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Vorwort

Als sich die Region Steirisches Vulkanland ab Sommer 2000 mit der Wortbildmarke Steirisches
Vulkanland verstérkt in den regionalen Medien prasentierte, ahnten wenige, dass diese Region einen
erstaunlichen Entwicklungsweg beschreiten wirde. Dem Autor war bereits damals bewusst, dass die
anféngliche Euphorie nicht im Sand versiegen wirde, denn zu tatkraftige und beharrliche Geister und
Innovatoren wirkten mit Visionskraft und Entwicklungsgeist an diesem Lebensraum im Sidosten der
Steiermark emsig und fihrten die Region vom Image einer Grenzregion zur Zukunftsregion Steirisches
Vulkanland. Die vorliegende Arbeit ruht wesentlich und grundlegend auf empirischen Methoden und
verdankt seine Kernbotschaften dem Mut und der Bereitschaft der handelnden Akteurlnnen, einen neuen
Weg und neue Raume fir Regionsentwicklung zu beschreiten. Der Herausforderung, ein mdglichst
geschlossenes Bild der Region Steirisches Vulkanland mit schlissigen Ergebnissen fir
Regionalentwicklung zu vermitteln, war, vor dem Hintergrund kaum vorhandener wissenschaftlicher
Grundlagen nur schwer zu begegnen. Insbesondere bestimmen Ergebnisse und Erkenntnisse aus
Interviews, die in wesentliche Teile der Arbeit implementiert wurden, den wesentlichen
Untersuchungsfokus des Autors. Ungewohnte Formen in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit
dem Untersuchungsgegenstand Region bilden die Grundlage flir die Beschreibung der
Regionalentwicklung im Steirischen Vulkanland, der Region in ihrer Ganzheit und ihrer wesentlichen
Bestimmungsstucke.

Der Autor greift Rahmenbedingungen der Entwicklung fir landliche Raume auf, die sich im Ubergang von
der industriellen zur post-industriellen Gesellschaft tiefgreifend verandert haben. Hierzu gehéren die
fortschreitende Globalisierung und Dynamisierung sowie die erwlnschte ,Standardisierung"
wirtschaftlicher Prozesse, die Entwicklung der neuen Informations- und
Telekommunikationstechnologien, die Herausbildung neuer Zeitstrukturen, die Zunahme der Mobilitat
sowie neue Trends der Lebensstile. Die Kluft zwischen prosperierenden und strukturschwachen
Regionen, insbesondere die Kluft zwischen Ballungszentren und peripheren Gebieten ist nach wie vor
groB; mit einer weiteren Verscharfung in bestimmten Bereichen (sinkende Geburtenraten, Uberalterung
der Bevolkerung, Bildungsdisparitaten, Pendler, Globalisierung der lokalen Mérkte usw.) ist verstarkt zu
rechnen.! Strukturveranderungen in Staat und Gesellschaft zeichnen ein neues Bild von den
maBgebenden raumpolitisch relevanten Kraften. Die Frage nach der Rolle der Regionen im Prozess der
Globalisierung und Europaisierung schlie3t die Frage nach der kiinftigen Rolle von Regionalentwicklung
mit ein.

Seit 1994 befassen sich Schllisselakteure mit dem Thema der nachhaltigen Regionalentwicklung in den
stdoststeirischen Bezirken Feldbach und Radkersburg. Die umfassende Bestandsaufnahme des
nachhaltigen Raumentwicklungsprozesses dieser Region, dem Steirischen Vulkanland, bildet einen
wesentlichen Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit und zeigt wesentliche Perspektiven und
Gestaltungsparameter bzw. Rahmenbedingungen auf, womit sich das Thema nachhaltige
Regionalentwicklung bestimmen l&sst. Es wird der Frage nachgegangen, welche Instrumente der
Regionalentwicklung schlissig zu Veranderungen des Raum- und Regionsbildes fiihren bzw. auch zu

' J. Scheff, S. Gary, Die lernende Region. Ein Ansatz zur Know-how Entwicklung. In: A. Gutschelhofer, J. Scheff, Hrsg. Mitarbeiter
Know-how. Uberlebensstrategie in einer globalen Wirtschaft. Wien 1997. S 13 1.



Veranderung in der Raumwahrnehmung der regionalen handelnden Akteure. Hier darf einleitend
ausgefihrt werden, dass ein umfassender Wandelprozess, der seit 1994 mit ersten
Biurgermeisterstammtischen und zunachst informelle Schritte in Richtung regionale Strategiefindung
unternommen wurde, mit der Fassung einer raumbildenden Bezeichnung abgeschlossen wurde, Seit der
Begriff des Steirischen Vulkanlandes auch markenrechtlich (vgl. dazu die Aufzeichnungen der Steirischen
Vulkanland GmbH, Kornberg, im Sommer 2000) geschitzt wurde, lasst sich weiters festhalten, dass es
der Region Steirisches Vulkanland gelungen ist, auf einseitig zentralisierte und thematisch fokussierte
Regionalpolitiken zu verzichten und einem kooperativen, partizpativen Stil den Vorzug zu geben, der
verschiedene gesellschaftliche Gruppen und Akteure in strategische Entscheidungsprozesse einbezieht.
Die Region hat 6ffentlich-private Projekte und Instrumente zu einem ganzheitlichen mentalen Wandel der
Akteure und Partnerschaften entlang gemeinschaftlich und regional abgestimmter thematischer
Schwerpunkte bzw. Leitlinien erarbeitet, die Vorgehensweisen und Instrumente der Regionalentwicklung
neu und innovativ definiert sowie Prozesse entwickelt und begleitet, die als verbindendes Ferment
nachhaltige Impulse fir Eigeninitiative und ein starkes regionales Selbstbewusstsein in den Gemeinden
leisten und den regionalen Strukturwandel der gesamten Region unterstitzen.

Der Autor verfolgt mit der vorliegenden empirischen Arbeit seit 2000 das Ziel, einen nachhaltigen
Entwicklungsprozess eines abgegrenzten und rdumlich definierten Begriffs ,Region* mit wesentlichen
Gestaltungsparametern,  Rahmenbedingungen  Erfolgsfaktoren,  Handlungserfordernisse  sowie
Herausforderungen abzubilden.

Auf Grundlage des Ziels der Europaischen Union, mit Mitteln aus Strukturfonds® Regionalentwicklung in
den Mitgliedsstaaten zu foérdern, wurden Wirkungen und Ergebnisse der in der Region Steirisches
Vulkanland umgesetzten regionalpolitischen Steuerungsinstrumente mit empirischen Methoden bewertet
und erfasst. Der Autor begriindet den Fokus und den empirischen Zugang in der vorliegenden Arbeit
auch damit, dass wissenschaftliche Grundlagen bzw. die verfligbare wissenschaftliche Literatur nur zum
Teil schlissige Ergebnisse zur Regionalentwicklung zu Tage férdern. Der empirische Zugang musste
daher als eine Art ,Verfeinerungsinstrument® eingesetzt werden, um den Untersuchungsraum in seiner

Ganzheit zu umfassen.

Insbesondere wurde durch Felduntersuchungen, Interviews mit den handelnden Akteuren bzw. mit vor
Ort Recherchen der spezifische Entwicklungsweg der Region Steirisches Vulkanland untersucht bzw.
zeigt der Autor auf, wie die Region mit den einzelnen Instrumenten aus den Strukturfonds im Zeitraum
2000 bis 2011 Entwicklungsprozesse in Gang gesetzt hat, damit nachhaltige und erwiinschte Wirkungen

ausgelést werden konnten.

2 vgl. dazu die Aufzeichnungen, Notizen und Protokolle der Sitzungen des Entwicklungsvereins Kleinregion Feldbach durch den
Geschaftsfihrer DI Adolf Haluschan, sowie Aufzeichnungen des Obmanns der Kleinregion Feldbach, Bgm. Ing. Josef Ober,
Kornberg, Janner bis April 1997.

® http://ec.europa.eu/regional_policy/index_de.cfm, europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_de.



Die vorliegende empirische Arbeit wurde in zwei wesentliche Abschnitte geteilt:

Im ersten Teil wird die spezifische Vorgehensweise in der nachhaltigen Regionalentwicklung des
Steirischen Vulkanlandes deskriptiv dargestellt, Instrumente und Strukturen auf strategischer und
operativer Ebene beschrieben sowie Erfolgsfaktoren fir Entwicklung festgemacht. Demnach setzt die
nachhaltige Regionalentwicklung im Steirischen Vulkanland auf eine Starkung der spezifischen
Kompetenzen und endogenen Potenziale, vor allem auf die Nutzung der ,Humanressourcen“ unter
Bewahrung von Eigenstandigkeit und Selbstbestimmung (,Konzept der integrierten, eigenstandigen
Regionalentwicklung®, vgl. dazu Kapitel 2. der vorliegenden Arbeit). Dazu erforderlich sind regionale
Entwicklungspléne. Als Ergebnis liegt ein richtungsweisendes Konzept zur koordinierten Entwicklung
eines Raumes vor, das vor allem durch die Selbstbindung der Beteiligten wirkt. Regionale
Entwicklungsstrategien werden fir Handlungsrdume erarbeitet, die gemeinsame Problemlagen und
regionale Interessenpositionen aufweisen. Die Umsetzung ist ein offener, kontinuierlicher Prozess der
regionalen Zusammenarbeit zwischen den verschiedensten Akteuren. Die so gestaltete
Entwicklungsstrategie des ,Steirisches Vulkanlandes® 1994 - 2004 stiitzt sich auf:*

e eine Bestandsaufnahme sdmtlicher raumbildender Faktoren

e eine Starken-Schwachen-Analyse

e die Erarbeitung leitbildbezogener Handlungsmaxime mit daraus abgeleiteten sektoralen
Entwicklungsleitlinien und -zielen und

e einen Handlungsrahmen mit einer Darstellung konkreter, in eine Priorisierung gebrachter
Vorhaben und

e einem latenten Prozess der aktiven Biirgereinbindung und Biirgerbeteiligung®.

Seit Beginn der Regionalentwicklung ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit ein zentrales Thema
der regionalen Wirtschaftspolitik des Projektgebiets ® mit dem Ziel, die Region im globalen Wettbewerb zu
starken und Entwicklungsrickstande aufzuholen. In diesem Zusammenhang ist auch die periphere Lage
der Region anzumerken, die den Wandel, das Image einer ,Grenzregion® und das Selbstbild der
Menschen Uber einen langen Zeitraum nahrte. Die Erweiterung der Européischen Union, deren
Auswirkungen gerade die Region ,Steirisches Vulkanland® an ihren Grenzen unmittelbar betrifft, birgt
enorme Chancen, aber auch nicht zu unterschatzende Herausforderungen fir die Region. Damit
verbundene Veranderungen im Bereich der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finanzielle
Knappheit der éffentlichen Haushalte verlangen eine Konzentration der Mittel auf jene Bereiche, die fir
die Sicherung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit des ,Steirischen Vulkanlandes® von entscheidender
Bedeutung sind.

Vor dem Hintergrund eines erweiterten Europa und dem spiirbaren Erfolg des ,Steirisches Vulkanlandes”
in der Bewéltigung von Veranderung und Wandel wurde im ersten und allgemeinen Teil dieser Arbeit das
Modell der nachhaltigen Regionalentwicklung ,Steirisches  Vulkanland®,  Strukturen und
Rahmenbedingungen, Mechanismen, Strategien und regionalpolitische Aspekte dargestellt und

* Regionale Entwicklungsplane der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg 1994 - 2004.

® Broschiire Zukunftsfahigkeit menschlich-6kologisch-wirtschaftlich. Kornberg im Juni 2011.

® vgl. dazu die Wirtschaftsoffensive der Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes. Einstimmiger Beschluss der Vollversammiung
des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes. Stainz bei Straden, Oktober 2003.



dokumentiert. Die regionalpolitische Tragerschaft der Region (Verein zur Férderung des Steirischen
Vulkanlandes) hat sich der besonderen Aufgabe gestellt, ein ,Zukunftskonzept® fir die Region zu
entwerfen, das innovativen Perspektiven und konkreten Ldsungsansatzen offen gegenibersteht und die
Region befahigt, den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts erfolgreich zu begegnen. Dabei beginnt
sich die Region selbst zu entdecken und behutsam ein Ubergreifendes Bild nach innen und auBen zu
bilden. Die Innovationskraft der Klein- und Mittelunternehmen, Gewerbetreibenden und Landwirte bildet
hier die Bezugspunkte fur machbare Ansatze zur Wirtschaftsférderung und regionalen Entwicklung.

Ich méchte einleitend festhalten, dass ich das Modell der Regionalentwicklung in der Region Steirisches
Vulkanland auf Basis der Erkenntnisse vorhandener wissenschaftlicher Literatur als permanenten
Veranderungsprozess bezeichnen mdchte. Ich méchte weiters herausstreichen, dass ich dieses Modell
der Region ,Steirisches Vulkanland“ als ein vorausschauendes und innovatives Experiment der
partizipativen Demokratie verstehe.

Das Wagnis einen bislang wissenschaftlich nicht erprobten Weg zu beschreiten, die Einzigartigkeit und
Innovation der Vorgehensweise der Region und aller betroffenen Akteure erfordert nicht nur Mut, sondern
auch die Bereitschaft, sich an Grenzen des (regionalpolitischen) Handelns, der Information, der Kontrolle
heranzuwagen. In der Folge erfordert ein derartiges Handeln neue Methoden und Instrumente, die den
Rahmenbedingungen einer nur mehr begrenzten Planbarkeit und Machbarkeit von Zukunft angemessen
sind. Mit diesem Ansatz wurde ein neues Paradigma fir das Verstandnis von Regionalentwicklung
geschaffen, dass Ubergeordnete Strukturen und Ebenen in der Regionalentwicklung (Steiermarkische
Landesregierung, Regionalmanagementstellen) permanent herausfordern und irritieren. Mit groBem
Engagement, mit Offenheit und Weitblick wurden Strukturen auf operativer Ebene neu entwickelt, die
eine wesentliche Grundlage fur die Erreichung der gemeinsamen Ziele bilden. Gleichzeitig wurde mit der
Bildung der strategischen Ebene der Regionalentwicklung Steirisches Vulkanland’ ein nachhaltiger
Entwicklungsprozess in Gang gesetzt, der von Konsens getragenen Verhandlungsabldufen, dem Geist
der Gemeinsamkeit und zukunftsorientierten, politischen Entscheidungen getragen ist, womit diese
Region besonders von auBen (Ebene der Bundes- und Landesregierung, andere Regionen) als
gelungenes Beispiel breiter Interessensharmonisierung bezeichnet wird.® Ein gemeinsames strategisches
Vorgehen nach klaren, nachvollziehbaren Spielregeln bildet das Kernelement der Vorgehensweise der
Region.

Das mit empirischen Methoden dargestellte Modell ist nicht als ein abgeschlossenes zu werten, sondern
spiegelt einen dynamischen, offenen Prozess wider, der nur durch eine permanente und von allen
Akteuren getragene, konsequente Weiterentwicklung des bereits Erreichten eine Verbesserung der
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Region ,Steirisches Vulkanland“ sicherstellen kann. Als
solches beschreibt die Untersuchung eine Momentaufnahme einen Einblick in ein
Regionalentwicklungsgeschehen, das im Augenblick seiner wissenschaftlichen Untersuchung und
Bewertung als Lernfeld fir die Erarbeitung einer gemeinsamen Zielvision dient.

7 26 Kopfe umfassender Vorstand des Vereins zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes. Vgl. dazu die Statuten des Vereins zur
Férderung des Steirischen Vulkanlandes. Kornberg, Oktober 2003.

8 Interview Mag. Gerald Gigler, Abteilung 16 Landes und Gemeindeentwicklung. Graz Juli 2004 sowie Gesprach mit MR Mag. Dr.
Gerhard Burian, Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten. Sektion Tourismus. Abteilung VI11/4.



In der Darstellung eines kurzen Abrisses der Geschichte der Regionalentwicklung in Osterreich und
Darstellung der Grundlagen, der Starken und Schwéachen, Chancen und Risken der Region, einer
Beschreibung der regionalen und politischen Rahmenbedingungen sowie einem theoretischen Teil zum
Thema der Regionalentwicklung, habe ich in einer Zusammenschau der wesentlichen Kernelemente des
spezifischen Modells ,Steirisches Vulkanland“ verdichtet und dargestellt. Dabei wurden die Grundlagen
und Inhalte strategischer und operativer Uberlegungen und Konzepte der handelnden Akteure beleuchtet.
In weiterer Folge wurden die wichtigsten Strukturen und Instrumente der Regionalentwicklung
~oteirisches Vulkanland® beschrieben, die einen wesentlichen Erfolgsfaktor der regionalen Entwicklung
der Region darstellen und diese mit anderen Anséatzen in der Regionalentwicklung verglichen um
Indikatoren fir Erfolge festzumachen. Damit wurde im ersten Teil der Arbeit eine wichtige
Aufklarungsbeitrag zur Konkretisierung einer nachhaltigen Regionalentwicklungsstrategie und deren
innovativen Ansatze zu leisten und Erfolgsfaktoren flr weitere regionale Entwicklungsmodelle

aufgezeigt.®

? Vgl. dazu: R. Plitzka, U. Richter, Neue Konzepte der regionalen Wirtschaftsforderung. Versuch einer Standortbestimmung. In:
Mitteilungen des OIR, Wien 1982. B. Stdhr, Ansatze zu einer neuen Fundierung der Regionalpolitik. Jahrbuch fiir
Regionalwissenschaft, 5, Wien 1984, R. Plitzka, U. Richter, Neue Konzepte der regionalen Wirtschaftsféorderung — Versuch einer
Standortbestimmung. In: Mitteilungen des OIR, 1982. H. J. Ewers, Innovationsorientierte Regionalpolitik, Schriftenreihe
Raumordnung. Bauwesen und Stédtebau 06.042, Bonn 1980. U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intraregionaler
Potenziale. Zu den Chancen endogener Entwicklungsstrategien. Schriften des Instituts fiir Regionalforschung der Universitét Kiel
Bd. 8. Miinchen 1985. H. Glatz, F. Todtling, Industrieller Strukturwandel und Regionalpolitik. Regionale Unterschiede in der
betrieblichen Innovationstatigkeit und regionalpolitische Handlungsméglichkeiten. Schriftenreihe Raumplanung fir Osterreich. Bd.

15, Hrsg. Bundeskanzleramt, Abtlg. 1V/4, Wien 1988

Aufgrund der im ersten Teil der vorliegenden Arbeit dargestellten veranderten Rahmenbedingungen - Strukturwandel und
verscharfter Konkurrenz durch Wettbewerb auch unter Regionen - ergibt sich fir Regionen neben der Umsetzung infrastruktureller
MaBnahmen auch die Notwendigkeit, ergdnzende Aktivitdten zur Erhaltung oder Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit zu ergreifen,
wobei in der Literatur besonders die Mdglichkeiten aufgezeigt sind:®

e  Aufbau eines positiven Image der Region, dass sowohl innerhalb als auch auBerhalb einer Region wirkt.

e  Entwicklung von Produkten und Angeboten mit héherer Qualitét, technologischen Gehalt oder Nischenprodukten fir
einen zunehmend globalisierten Markt. Die dafir nétigen Investitionen sind mit einem erhdhtem Risiko verbunden, da
sie spezifischer und kostenintensiver sind und die mdgliche Wertschdpfung erst langerfristig anfallt.

e Neben der Innovationsstrategie stehen auch Anpassungsstrategien offen: niedrige Léhne, Verzicht auf die
Kommunalsteuer, Verzicht auf sonstige &ffentliche Abgaben (Kanalgebiihren, Bauabgaben, usw.). Diese Strategie lehnen
die Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes jedoch striktest ab, das sie zu einer Verzerrung des Wettbewerbs um
kommunale Gewerbegebiete fiihren, zu einer Verminderung von Einnahmen fiihren und damit keine verlasslichen
Optionen fir Zukunftssicherung geleistet werden kdnnen. (viele Betriebe siedeln sich nach Versiegen von Férdermitteln
wieder ab sodass ,Industriebrachen* in ausgewiesenen Gewerbeparkgebieten in den Gemeinden die Folge sind)°

Aus regionalpolitischer Sicht konnten in der vorliegenden Arbeit auch noch andere Griinde firr die Bevorzugung einer regional
differenzierten Innovationsforderung ausgelotet und festgestellt werden: °

- Erhalt und Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungskraft
o  Erhalt der wirtschaftlichen Leistungskraft
o  Verbesserung der Innovationstatigkeit
o  Steigerung des Anteils umweltfreundlicher Produkte
o  Verkurzung der Innovationszyklen
- Erhalt und Schaffung einer vielfaltigen Wirtschaftsstruktur
o  Branchenvielfalt, Unternehmensvielfalt
o  Steigerung des Anteils von Produkten und Angeboten mit héheren Marktchancen
- Steigerung der 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit
- Erhalt und Verbesserung des Humankapitals
- Erhalt und Férderung zukunftsfahiger Qualifikationen und Berufe

Gerade die Grenzregion ,Steirisches Vulkanland* die vom Strukturwandel ° betroffen ist, verflgte Uber ein nur geringes
Anpassungs- und Modernisierungspotenzial. Hier haben regionalpolitische Verantwortungstrager steuernd eingegriffen, um ein
weiteres Zuruckfallen der Region zu mildern. Das Bruttobezirksprodukt (BBP, regionales BIP) konnte gegenlber dem
Steiermarkdurchschnitt (leicht) aufholen. Trotzdem liegt das durchschnittliche Monatsbruttoeinkommen deutlich unter dem
Steiermarkschnitt (84 %). Besonders in der Textil- und Lederindustrie, in der Land- und Forstwirtschaft sowie fiir Gastwirte und
Lehrer liegt das Einkommen im untersten Bereich. Abbildung 1 zeigt die Branchen mit deren Bruttoeinkommen fir die Bevolkerung
und dem Gesamtbeitrag zum BBP. °



Im zweiten, speziellen Teil der Arbeit wurde die Bedeutung von Innovation und Regionalentwicklung am
Beispiel von Impuls- bzw. Innovationszentren darzustellen versucht.

Abbildung 1.: Beitrag der Sektoren zum BBP und der Anteil ihrer Bruttolohnsummen (1995).
Hier wurden nur die Einkommen der Vollerwerbsbetriebe beriicksichtigt
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In der Einkommenssituation der Bewohner besonders bedeutend sind die Pendlereinkommen aus der Arbeit in anderen Regionen
(38 %) und das Einkommen aus der Bau-, der Metall- und Elektronikbranche, dem Handel und der Land- und Forstwirtschaft.
Insbesondere die Metall-, Elektronik- und Baubranche sowie der Handel liefern einen wesentlichen Beitrag zum regionalen
Wohlstand, da der Personalkostenanteil und die Wertschépfung innerhalb dieser Branchen hoch sind. Analysiert man die
Einkommen-Ausgaben Situation der Haushalte der Region so kommt der Schattenwirtschaft ein nicht unbetréchtlicher Beitrag zum
Wohlstand zu: lhr Anteil am BBP liegt etwa zwischen 6 % und 12 % (das bedeutet ca. 25 % der Nettoeinkommen).

Abb. 2.: Kaufkraftsteigerung in 10 Jahren, relativ und absolut betrachtet
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Sieht man sich die Kaufkraft (KK) im Vulkanland an, so bescheinigt die Statistik, dass diese im Vergleich zu Graz
Luberdurchschnittlich wachst* (mittlere Saule, blauer Bereich) — also den Anschein macht, als nahere sie sich dem
Steiermarkschnitt. Nachdem aber das Niveau viel niedriger ist, 6ffnet sich, in absoluten Euro - Betragen betrachtet, die Schere noch
weiter Abb.2 .°

In der Rahmenplanung der nachhaltigen Regionalentwicklung des Steirischen Vulkanland wurden drei Leitprojekte formuliert, um
den Prozess der wirtschaftlichen Ausbau und der Sicherung des Standortes zu unterstiitzen und einzuleiten. (Regionales
Wissensmanagementsystem und permanenter Evaluationsprozess Steirisches Vulkanland, Regionsmarketing Steirisches
Vulkanland, Innovationszentrum landlicher Raum.)

Vor diesem Hintergrund besteht die Vorstellung einer integrierten, eigenstandigen regionalen Entwicklungsstrategie, die auf
vorhandene Starken und Chancenfelder baut sowie die natlrlichen Ressourcen und Potenziale der Region bestmdglich nutzt. Es
lasst sich festhalten, dass im Wettbewerb diejenigen Regionen die gréBten Chancen haben dauerhaft zu bestehen, denen eine
strukturelle Verbesserung durch nachhaltigen Wandel und der Gewahrleistung einer hohen Lernfahigkeit bei gleichzeitiger hoher
Veranderungsfahigkeit gelingt.” Verdnderungsfahigkeit ist dabei die Fahigkeit, Uberalterte Strukturen aufzuldsen,
Entwicklungsghemmende Traditionsmuster aufzugeben und sich schnell und flexibel an verédnderte Rahmenbedingungen
anzupassen.



Impulszentren werden als Instrument einer regionalen Entwicklungsstrategie beleuchtet, die in vielen
Ansatzen regionaler Entwicklungsstrategien die Aufgabe von Innovationsférderungszentren wahrnehmen.
Es wurde der Versuch unternommen, Erkenntnisse und Ergebnisse aus der Beschreibung der regionalen
Infrastrukturinitiative aufzuzeigen, die fir weitere Zentrumsplanungen mdéglicherweise nutzbar sind. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf einen zielgerichteten Einsatz der vorhandenen Ressourcen in der
Region Steirisches Vulkanland zur Férderung des endogenen Entwicklungspotentials. Trotz vielfaltiger
Beispiele aus dem Ausland haben diese Vorbilder auf dsterreichische Technologiezentrumsentwicklung
nur bedingt Einfluss genommen. Uber die aus dem Ausland erfolgte AnstoBwirkung hinaus haben
regionspezifische Anforderungen und Ausstattungspotentiale zu einem vielfaltigen Erscheinungsbild der
Technologiezentren in Osterreich gefiihrt und damit ein eigenstandiges Instrumentarium geschaffen - ein
Instrumentarium, welches seitens der Architekten bisher nur wenig gestalterisch sowie funktionstechnisch
neu erarbeitet wurde. Hier einen neuen reproduzierbaren Planungsansatz zu entwickeln, der mit der

jeweiligen Umgebung kommuniziert, stellt eine Herausforderung dar.



Einleitung

Bevor in der vorliegenden Arbeit auf die Bedeutung von Strukturen und elementaren raumbildenden
Bausteinen fir regionale Entwicklung im Untersuchungsraum Steirisches Vulkanland eingegangen wird,
wird die Bedeutung des Begriffs ,Region” als raumbildende StrukturgréBe beleuchtet. Der Begriff wird in
der vorliegenden Arbeit haufig verwendet, seine inhaltliche Relevanz wird von verschiedenen
Betrachtungswinkeln aus beleuchtet.

Von verschiedener Seite wird seit geraumer Zeit ein Bedeutungsgewinn, gar eine Renaissance des
-Regionalen®, der ,regionalen Ebene® oder einfach der ,Region” unterstellt.'® Die Lésung globaler
Herausforderungen verlangt nach regionalen Interventionen, da diese bedirfnisorientiert, rasch und
flexibel in Lésungsszenarien eingebracht werden kénnen. ' Wie der Autor aufzeigt, driickt sich dies in der
geradezu inflationdren Benutzung des Begriffs ,Region aus. "> So sehr der Begriff der Region jedoch in
aller Munde ist bzw. zu sein scheint, so diffus und unklar ist er dabei zugleich (geblieben). Die
Renaissance des Regionalen wird aus verschiedenen fachlich - disziplindren Zusammenhangen
signalisiert: Geographie, Raumplanung, Soziologie und weitere Fachgebiete spiegeln gleichermaBen den
Bedeutungsgewinn des Regionalen wider, so dass dieser als ausgesprochen mehrdimensional

angesehen werden kann.

In der weiteren Fassung des Regionsbegriffs und der Skizzierung der Regionsbildung im Projektgebiet
sollen folgende zentrale Dimensionen in der Diskussion um den Bedeutungsgewinn des Regionalen kurz
skizziert werden:' (vgl. dazu auch die Zusammenfassung der Interviews mit den regionalpolitischen

Verantwortungstrégern der vorliegenden Arbeit)

Dimension Politik und Planung:

- Uberkommene Instrumente der zentralen Instanzen sind angesichts der Komplexitdt des
Strukturwandels weitgehend wirkungslos

- zunehmendes Interesse an regionaler Kooperation ,von unten®

- notwendige Berlcksichtigung neuer Themen und neuer Akteure (z.B. NGOs)

- Planungsraume entsprechen haufig nicht den tatsachlichen funktionalen Verflechtungen

Dimension Okonomie:

- Regionalisierung als Antwort auf die Globalisierung: ,Wettbewerb der Regionen*®
- Okonomische Prosperitat besser dezentral als zentral zu organisieren
- Vorteile sog. ,regionaler Produktionsbezirke®: spezialisierte regionale Produktionssysteme und

spezifische regionale Milieus

" F.-J. Bade, Moglichkeiten und Grenzen der Regionalisierung der regionalen Strukturpolitik. In: Raumforschung und
Raumordnung, H. 1, Wiesbaden 1982 S. 3.

" Zukunft Regionalwirtschaft. Ein Pladoyer, Christan Eigner ed. Studien Verlag Innsbruck 2009. S 138 f.

2 H. H. Blotevogel, Auf dem Weg zu einer ,Theorie der Regionalitat*: Die Region als Forschungsobjekt der Geographie. In: G.
Brunn (Hrsg.): Region und Regionsbildung in Europa. Konzeptionen der Forschung und empirische Befunde. (= Schriftenreihe des
Instituts flir europaische Regionalforschungen, Bd. 1. Baden-Baden 1996, S. 44.

'3 Blotevogel, S 44.



- effizienter Einsatz knapper werdender finanzieller Mittel

Dimension Kultur:

- Besonderheiten der regionalen Kultur als identitatsstiftender Faktor (,Heimat®)

- Denken in regionalen Zusammenhangen als Widerstand gegen die Globalisierung
- zunehmende ,Regionalisierung der Lebensweisen®

- regionale Kultur als brauchbares Vermarktungsinstrument (Marke ,Vulkanland*)

Es lasst sich festhalten, dass der Bedeutungsgewinn des Regionalen ausgesprochen kontrovers
diskutiert wird. Dabei stehen sich die beiden folgenden ,Bewertungen“ diametral gegentiber:'*

e Im Zuge der Globalisierung kommt es zu einem fortschreitenden Verlust regionaler und
nationaler Autonomie und Steuerungsféhigkeit. Gleichzeitig wachst die Sehnsucht nach eben
dieser ,regionalen Ebene®, die rhetorisch aufgefangen wird. Die regionale Ebene hat dabei
lediglich eine symbolische Funktion mit rein kompensatorischem Gehalt. Tats&chlich lasst sich

die Region nicht wirklich gestalten.

e Regionen sind zwar weder politisch autonom noch ékonomisch und kulturell isolierte Inseln, aber
sie kdnnen auch und gerade unter dem Vorzeichen der Globalisierung politische Handlungs- und
Gestaltungsraume sein, die es aktiv zu ,besetzen” gilt. Regionen sind also keineswegs nur

Jpassive Resonanzbdden des Globalen“.

Unabhangig von den skizzierten Einschatzungen dirfte bereits jetzt deutlich geworden sein, dass es fir
die weitere Darstellung der Entwicklungsstrategie des Steirischen Vulkanlandes unverzichtbar ist, den
Begriff des Regionalen bzw. der Region einer Kldrung zu unterziehen. Im Handwérterbuch der
Raumforschung und Raumordnung wird ein traditionelles raumwissenschaftliches und damit auch

geographisches Begriffsverstandnis von Region wie folgt definiert: '°

-Eine Region ist ein geographisch bestimmter Raum mittlerer GrdBenordnung, der als

zusammengehorig angesehen wird".

Diese Definition ist so allgemein, dass sich zahlreiche, im Grunde mehr oder weniger denkbare
Begriffsverstédndnisse unter ihr subsumieren lassen. Tatsdchlich hat gerade in der Geographie der
Regionsbegriff durchaus unterschiedliche Konnotationen erfahren. Im Wesentlichen kann dabei zwischen

den beiden folgenden zentralen Perspektiven unterschieden werden:
e Vorstellung von tatsachlich vorfindbaren (= existenten) ,natirlichen”, sozusagen individuellen
Regionen.
e Vorstellung von Regionen als analytisch und/oder funktional bestimmten Konstruktionen.

Entsprechend dem letzten Begriffsverstandnis wéare nicht von einzigartigen, unverwechselbaren

Regionen auszugehen, sondern von einer Vielzahl mehr oder weniger zweckmé&Biger Regionen bzw.

" H. H. Blotevogel, S. 48.
'S K. Lange, Regionen. In: Handwérterbuch der Raumforschung und Raumordnung. 2. Auflage. Bd. 3. Hannover 1970. Sp. 2705 -
2719
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Regionalisierungen, d.h. Regionskonstruktionen nach Funktion, Zweck, Aufgabe usw. Gleichwohl hat die
Definition von Lange bis heute ihre allgemeine Gltigkeit behalten, wenn auch die unterschiedlichen
wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Kontexte der Begriffskonstruktion und -verwendung dabei nicht
vergessen werden dirfen.

Auf drei Komponenten der zitierten Begriffsdefinition - Raumbezug, MaBstabsebene und sachlicher
Bezug - sei hier kurz eingegangen:

Die Begriffsauffassung, nach der Region als (Teil-)Raum charakterisiert wird, ist unzureichend und greift
zu kurz, wenn Raum lediglich der physische Raum der Erdoberflache sein soll. Hier bedarf es einer
Weiterung um subjektive und gesellschaftiche Raumkonzepte, die den politischen Raum,
Wirtschaftsraum, Kulturraum usw. miteinbeziehen. Diese klammern die materielle Basis nicht véllig aus,
konstitutiv sind fiir sie jedoch die nicht-materiellen (= politischen, ékonomischen, sozialen, kulturellen)
Bedeutungsgehalte. Gerade am Beispiel Vulkanland zeigt sich, dass die immateriellen
Bedeutungsgehalte in den Vordergrund des Begriffsverstdndnisses riicken, obwohl die Region auch
rdumlich lokalisierbar ist.

Mit dem Raum mittlerer GréBenordnung ist Ublicherweise eine Ebene oberhalb der lokalen bzw.
kommunalen und unterhalb der staatlichen Ebene gemeint. Hinsichtlich des MaBstabs ist der
Regionsbegriff prinzipiell offen, so dass sich haufig Uberlappungen oder Uberschneidungen mehrerer
Regionskonstrukte ergeben.

Das dritte Definitionsmerkmal, der als ,zusammengehérig angesehene Raum®, wirft die Fragen auf,
hinsichtlich welcher Kriterien ein Raum als zusammengehdrig angesehen wird und wer sieht einen Raum
(mit welchen Interessen, mit welchen Zwecken, mit welcher Wirkung) als zusammengehdrig an?
Blotevogel bietet einen Vorschlag fir eine Typologie der Regionalisierungen vor, in dem die wichtigsten
Kriterien der Regionsbildung beriicksichtigt sind: '

e Beschreibungs- und Analyseregionen: homogene Regionen (z.B. Ballungsraum), funktionale
Regionen (z.B. Pendlereinzugsbereich), komplex-systemare Regionen (z.B. Wirtschaftsraum)

e Tatigkeitsregionen:  Wirtschaftliche  Tétigkeitsregionen (z.B.  Verbreitungsgebiet einer
Tageszeitung), politisch-administrative Regionen (z.B. Landkreis)

e Wahrnehmungs- und ldentitétsregionen: Wahrnehmungsregionen (z.B. Images von Regionen),
Identitatsregionen (z.B. Wirkungsraum eines Vereins, einer Universitat usw.), Regionen eines
aktiven Regionalismus (z.B. Wirkungsraum eines Heimatvereins, einer regionalistischen
politischen Partei usw.)

Die Auflistung zeigt, dass Regionen sehr unterschiedlichen Interessen und Zwecken dienen kénnen und
sich im Wesentlichen durch ihren Konstrukt-Charakter auszeichnen: Regionen sind in diesem Sinne nicht
irgendwie geographisch gegeben, sondern durch - politisches, 6konomisches, soziales oder kulturelles -
Handeln von Menschen konstruiert.

'® 1. H. Blotevogel, S. 48 1.
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Dies gilt auch und gerade fur solche Regionalisierungen, die auf dem Vorhandensein einer wie auch
immer zum Ausdruck kommenden ,regionalen ldentitéat“ beruhen. Diesen Definitionsansatz trifft fir das
Projektgebiet Steirisches Vulkanland zu: Nach der Theorie von Blotevogel stellt das Beispiel Vulkanland
eine ,ldentitatsregion” dar, die sich vorrangig durch die soziale Kommunikation gemeinsam mit einem
bestimmten Raum identifizierender Gruppen von Menschen, Organisationen oder Strukturen konstituiert
hat.

Obwohl die Region Vulkanland zunachst als mentale und soziale Konstruktionen formiert ist, finden sie
gleichwohl nicht im luftleeren Raum statt: Sehr wohl sind dem entsprechend bestimmte lokale, rdumliche
und strukturelle Bezige identifizierbar, an denen die Region einer gemeinsamen Identitat ,festgemacht*
werden kann (Beispiel: Bildung einer méglichen Lebenskultur-ldentitat im Vulkanland). Wie far jegliche
andere Regionalisierungen gilt auch fir Identitdtsregionen, dass sie nicht eindeutig, also diffus und
unscharf sind und sich mit anderen Regionstypen Uberlagern kénnen. Das Ergebnis derart vielfaltiger
Regionalisierungen sind komplexe Regionssysteme, in denen die einzelnen Regionsfunktionen
keineswegs nur nebeneinander ,existieren”, sondern sich vielmehr gegenseitig beeinflussen, in Konflikt
miteinander geraten, miteinander austauschen, ergénzen, erweitern usw. .Die Frage nach der ,regionalen
Identitat” spielt dabei offensichtlich eine zunehmend wichtiger werdende Rolle. So wird regionale Identitat
vielfach als ein zentraler Faktor sowohl der Bildung als auch der Entwicklung und Gestaltung von
Regionen angesehen

Bevor naher auf die besondere Rolle regionaler ldentitdt eingegangen wird, wird in einem spateren
Kapitel der vorliegenden Arbeit kurz die Regionalpolitik als wichtigster steuernder Politikbereich fiir groBe
Bereiche der Regionalentwicklung angesprochen. Aktuell werden mehrere - teilweise weitreichende -
konzeptionelle Verédnderungen fir die Regionalpolitik konstatiert, die die Fragen nach dem
Bedeutungsgewinn des Regionalen und der Rolle regionaler Identitdt flr Prozesse der

Regionalentwicklung in einen gréBeren Zusammenhang zu stellen erlauben.

1. Regionalentwicklung ,Steirisches Vulkanland“- eine Analyse am Beispiel einer
Grenzregion

Gegenwartig stellen tiefgreifende Veranderungen die Grundlagen und Rahmenbedingungen von
Regionen in Frage. Bewahrte Strukturen und Verfahren, die bisher zur Problemlésung angedacht waren
stoBen heute zunehmend auf Grenzen. " Griinde daflr liegen in Veranderungen in Wirtschaft, Politik,
Verwaltung und Gesellschaft. Die Auffassung, dass die Entwicklungs- und Wettbewerbsfahigkeit einer
Region in hohem MaBe von der Wirtschaft, von harten Standortfaktoren abhangig ist, muss nach dem
Studium der wissenschaftlichen Literatur um den Aspekt erweitert werden, dass weiche Standortfaktoren
die wirtschaftliche Entwicklungsfahigkeit eines Raumes wesentlich mitbestimmen.’®  Die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft einer Region wird zunehmend von auBen bestimmt. Aufgrund der
Internationalisierung der Wirtschaft sind auch Regionen vermehrt an globale Wirtschaftsstrukturen und
Wirtschaftsprozesse gebunden. Obwohl der Wettbewerb zunimmt und die Bedingungen immer ahnlicher
werden, kann von einer entrdumlichten Wirtschaft nicht gesprochen werden. Der regionale

" Tatort Region — Veranderungsmanagement in der Regional- und Gemeindeentwicklung. Heiko Behrendt, Urs Egger, Hrsg. Baden-
Baden 1997,1. Auflage, S 17-37.

'8 vgl. dazu U. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. 0. O. 2000. Univ. Doz. DI Dr. Michael Narodoslawsky, Prinzipien zur
Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklung. Graz 1998. S 43 f.
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Handlungsspielraum bleibt. Heute gibt es die Uberlagerung von zwei parallel laufenden

Entwicklungsbewegungen:

1. laufende Standardisierung von Produktionsverfahren und damit eine steigende Imitationsfahigkeit

durch Produktionsstandorte.

2. starke Produktdifferenzierung, die auf (technologische) Lernprozesse und der damit verbundenen
Produktentwicklung basiert. Es entstehen neue Branchen mit neuen Produkten.

Dieser zweite Prozess ist territorial gebunden. Regionen werden hier zum Tatort wirtschaftlicher
Zukunftsgestaltung. Viele Impulse sind territorial gebundene Fertigkeiten, die leistungs- und
innovationsféhige Unternehmen bendtigen, die in einem Lernprozess lokal im Unternehmen aufgebaut
und weiterentwickelt werden. Das erfolgt meist im Austausch mit dem Umfeld des Standortes, verkniipft
mit Aus- und Weiterbildung, Forschung und Entwicklung. Der Staat und seine Verwaltung (z.B.
Gemeinden) bleibt von den gegenwartigen Entwicklungen nicht verschont. Aufgaben werden komplexer
und die Zahl der Aufgaben vermehrt sich. °

Ging es friher um einzelne MaBnahmen wie die Sicherstellung des Wachstums der anséssigen
Unternehmen, so ist heute eine breitere Sicht notwendig, die verschiedenste Aspekte umfasst: das Image
des Standortes, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, die Fahigkeit zu lernen oder die
Vereinbarkeit mit den Zielen der regionalen Entwicklung. Regionale Kooperationen sind eine
Voraussetzung daflr, dass ein Standort wahrgenommen wird. Eine Zusammenarbeit von Gemeinden
wird zunehmend erforderlich, weil vielfach Wirtschaftsstrukturen zwischen den Gemeinden vermehrt
verflochten sind.?® Als Antwort zeichnen sich zwei parallele ,Dezentralisierungs-Bewegungen*® ab:

1. Einerseits findet innerhalb der Strukturen eine Dezentralisierung von Entscheidungs- und
Vollzugskompetenzen statt, die vom ,Ballungsraum® zu regionalen und zu lokalen Einheiten fihrt.

2. Zweitens wird die Zuteilung der Ressourcen dezentralisiert und zwar weg von der 6ffentlichen

Hand hin zur Allokation Gber den Markt.

Den geschilderten Veranderungen liegen typische Muster zugrunde, deren Kenntnis eine wichtige
Voraussetzung darstellt, wenn den dargestellten Herausforderungen adaquate Ldsungen in Regionen
entgegengestellt werden sollen. Die Rahmenbedingungen fir regionale Entwicklungen lassen sich wie

folgt darstellen:?

Der Grad der Komplexitdt und Vernetzung von ,regionalen Zustinden“ hat sich wesentlich
erhoht. Innerhalb von Organisationen, Strukturen, Realitaten, Systemen bestehen komplexe, zum

Teil intransparente Zusammenhénge.

19 J. Scheff, S. Gary, Die lernende Region. Ein Ansatz zur Know-how Entwicklung. In: A. Gutschelhofer, J. Scheff, Hrsg. Mitarbeiter
Know-how. Uberlebensstrategie in einer globalen Wirtschaft. Wien 1997. S 27.

2 J. Scheff, S. Gary, S 87.

# Tatort Region — Veranderungsmanagement in der Regional- und Gemeindeentwicklung. Heiko Behrendt, S 24 — S 25.
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Die Ressource Zeit wird immer knapper, weil Veranderungen immer schneller eintreten. Rascher
Technologiewechsel, sinkende Halbwertszeit des Wissens, Kommunikation und Mobilitat
beschleunigen sich.

Die Ressource Geld wird ebenfalls knapper. Fir Regionen steigen die Kosten vor allem im
sozialen Bereich, wéhrend die Einnahmenseite (sinkende Kommunalsteuereinnahmen in
Gemeinden, Verzicht auf Abgaben ansiedlungswilliger Betriebe, Kanal, Strom usw.)® teilweise
sogar schrumpft. Die Richtung der Veradnderung ist nur schwer vorhersehbar. Regionen stehen
vor der Aufgabe, mit knappen, finanziellen Mitteln immer mehr Leistung und Wirkung zu
erbringen.

Die Veranderungen sind grundlegender Art. Bisherige Verantwortlichkeiten sind in Frage gestellt.
Betroffene sind nicht mehr nur Unternehmer oder Beamte, sondern auch Politiker und Blrger.
Regionale Akteure sind einem verscharften (Standort-) Wettbewerb ausgesetzt. Sie kdnnen viele
Aufgaben und Problemen nicht mehr alleine ldsen, sondern sind auf andere angewiesen.
Kooperationen und Netzwerke spielen zunehmend eine Rolle, um Vorhaben zu verwirklichen.?®

Problemrdume und Handlungsrdume klaffen auseinander. Probleme reichen Uber die
herkdmmlichen Abgrenzungen von Gemeinden und Regionen hinaus. Bestehende
Raumeinteilungen verlieren an Bedeutung. Grenzen sind aufgehoben oder flieBen ineinander.

Aufgrund der Muster der gegenwartigen Entwicklung muss hinterfragt werden, ob bisher erfolgreichen
Entwicklungskonzepte von Regionen auch in Zukunft erfolgreich sein werden. Kilnftige ,Verfahren®
muissen vor diesem Hintergrund mehreren Anforderungen genitigen. Neben dem Ansatz eines
prozessorientierten Vorgehens, in dem 6ffentliche und private Akteure gleichermaBen einzubinden sind,

erweist sich der Ansatz einer ,lernenden Region“®*

als ein Aspekt zur Bewaltigung der Folgen des
~multiplen Strukturwandels. Die Nachteile von Regionen sollen vor allem durch den effektiven Einsatz
innovativer Technologien und Instrumenten zur Vernetzung sowie durch darauf abgestimmte
Qualifizierung bewaltigt werden. Die ErschlieBung und der Zugang zu Wissen und Qualifizierung spielen
eine wichtige Rolle, weil sie Innovationsimpulse fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
freisetzen. &

Die Regionalentwicklung sieht sich, wie bereits erwdhnt, immer mehr komplexen und in gegenseitiger
Wechselwirkung stehenden Herausforderungen gegeniiber und betrifft heute eine Vielzahl von Akteuren
mit unterschiedlichen Interessen und Perspektiven. Diese Herausforderungen beinhalten eng miteinander
verbundene wirtschaftliche, gesellschaftliche, politische und regionale Dimensionen. Erreichtes hat nur
voribergehenden Wert, Verédnderungen werden zur Regel. Standortvorteile, erworbene Kenntnisse und
Monopolstellungen werden permanent in Frage gestellt. Verdnderungen, die Regionen betreffen,
berlcksichtigen Vergangenheit und Gegenwart von Regionen gleichzeitig; Vergangenheit und Gegenwart

2 Interview Bgm. F. Golles, Gemeinde Kirchberg. Juni 2003.

% Univ. Doz. DI Dr. Michael Narodoslawsky, Prinzipien zur Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklung. Graz 1998. S 7.

2 J. Scheff, S. Gary, Die lernende Region. S 87.

% Kai Romhardt, Wissensgemeinschaften. Orte lebendigen  Wissensmanagements.  Dynamik,  Entwicklung,
Gestaltungsmdglichkeiten. Zirich 2002. S 56
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stehen in Beziehung zum ,System Region“ und bestimmen deren Starken und Schwachen, ihre
Anpassungsfahigkeit an gegenwartige und kiinftige Veranderungen. Veranderungen bewirken kritische
Distanz” bzw. Ablehnung oder Konfrontation zwischen entgegengesetzten Kraften und Denkweisen.

P. Senge ortet das Phanomen der geringen Veradnderungsbereitschaft auch in raumlich kleineren
Strukturen als einer Region. Trotz nachweisbarer Vorteile gibt es Menschen in Organisationen, die sich
gegen Veranderung strauben, da sich Verantwortungstrager radikal vom ,traditionellen Vertrag zwischen
Mitarbeiter und Institution” entfernen. Mit dem Bild des Wandels einer Region verglichen bedeutet dies,
dass Veranderungskonzepte vor allem abgelehnt werden, weil damit verbundene grundlegende
Prinzipien wie Senge dies ausdrickt ,weich sind und zum Teil auf nicht quantifizierbaren bzw.
standardisierten Konzepten wie Intuition beruhen oder einer, wie am Beispiel der Region Vulkanland,
persénlichen Vision mehrerer Verantwortungstrager. 2° Unter Beriicksichtigung dieses Ansatzes ist der
Schluss zulassig, dass sich Veranderungen, fiir welche Strukturen auch immer, grundsatzlich nicht in
eine Folge von genau definierten und voraussehbarer Etappen mit klaren Ergebnisprognosen einordnen
lassen und daher nur bedingt vorausschauend programmiert werden kénnen. Angesichts des nicht
linearen Verlaufs von Veranderungsprozessen gilt es, Planungen offener zu gestalten und vor allem
mogliche Riickkoppellungen in den Prozess zu integrieren. %

Der rote Faden des Veranderungsweges ist der Prozess. ®® Sowohl regionale Entwicklung selbst wie
auch Entwicklungsinitiativen entfalten und veradndern sich erst im Zeitablauf. Visionen, Ziele und
MaBnahmen stehen nicht von Beginn an fest, sondern miussen fortwahrend erarbeitet werden, wobei sie
sich immer wieder verandern. Prozesse sind offene Vorgange, bei denen man das Ergebnis nicht
vorhersehen kann. Resultate kénnen nicht vorhergesagt werden.? Uberzeugungen werden geéndert,
neue ldeen tauchen auf. Mitwirkende, die von Beginn an wichtig waren, ziehen sich zurick, andere
ergreifen die Initiative. Veranderungsmanagement ist auBerordentlich dynamisch und im Fluss begriffen.
Vielfach kénnen drei Phasen unterschieden werden: **

1. Initiierung
2. Durchfihrung
3. Konsolidierung

In der Initierungsphase werden Probleme genauer analysiert, Ziele formuliert, |deen gesammelt und
Alternativen Uberprift. Die Durchfiihrungsphase ist durch die Umsetzung der Ziele anhand von konkreten
MaBnahmen oder Projekten gepragt, eine Organisation ist aufgebaut, finanzielle Mittel flieBen. In der
Konsolidierungsphase haben sich die Aktivitditen weitgehend etabliert. Verschiedene Projekte sind
umgesetzt worden, Mitwirkende haben sich eingespielt. Jetzt entscheidet sich, ob die Initiative weiter
lauft, abflacht oder ob es zu einem neuen Aufschwung kommt. Der beschriebene dreiphasige Prozess ist
stark vereinfacht. Gerade beim regionalen Verdnderungsmanagement verlaufen die einzelnen Phasen
nicht linear und parallel ab, sondern sind wesentlich vernetzter und Uberlagern sich. Gleichzeitig zur

% peter M. Senge, Die finfte Disziplin. Kunst und Praxis der lernenden Organisation. Freiburg 2001. S 179.

# Josef Scheff, Lernende Regionen. Regionale Netzwerke als Antwort auf globale Herausforderungen. Wien 1999. S 144 f.
% Tatort Region — Veranderungsmanagement in der Regional- und Gemeindeentwicklung. Heiko Behrendt, S 26 f

® peter M. Senge, S 75f.

% Tatort Region — Veranderungsmanagement in der Regional- und Gemeindeentwicklung. Heiko Behrendt, S 27.
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Analyse werden schon Ziele fiir Verdnderungen gesetzt, Evaluationen beginnen nicht erst, nachdem
Projekte realisiert worden sind. Prozesse kénnen aber auch unterbrochen werden oder zum Erliegen
kommen.

In der Erarbeitung traditioneller Lésungsansatze fiir die Entwicklung von Regionen waren in der Regel
nur wenige Akteure (Experten) vertreten. Neue Ansétze von Verdnderungsmanagement integrieren
dagegen einen weiten Kreis verschiedener Akteure. Dabei nehmen diese auch unterschiedliche Rollen
ein. Die Fihrungskraft selbst vereinigt meist mehrere Rollen in sich (so ist der Verantwortungstrager fur
die Region Obmann des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes, Landtagsabgeordneter,
Vorsitzender des Steuergremiums, Birgermeister, Projektleiter und Umsetzer sowie ,oberster

Stratege*®")

und verfligt damit Uber eine zentrale Funktion. Neben den unmittelbar mitwirkenden Akteuren
im Projekt ,Vulkanland“ (Burgermeister, Kleinregionsobleute, Projektleiter, Mitarbeiterinnen im
Management, Projektgruppen, u.a.) missen auch die nicht unmittelbar mitwirkenden Akteure betrachtet
werden: Birgerinnen und Birger, die sich nicht aktiv beteiligen wollen oder kénnen kleine
Interessengruppen, die haufig eine fir die Mitwirkenden kontroverse Meinung vertreten.

Ein erfolgreicher Veranderungsprozess bedarf der Kooperation der verschiedenen Akteure innerhalb der
Organisation wie auch mit anderen Organisationen. Kooperation heiBt Austausch von Informationen,
Ideen, Integrieren von Akteuren und deren Ideen. Gegenseitiges Vertrauen von Akteuren ist eine
Grundvoraussetzung, um die Komplexitat kooperativer Vorgehensweisen zu meistern. Das Ferment von
regionalem Verinderungsmanagement ist die Kommunikation zwischen den Akteuren.®* Durch
Kommunikation kénnen Akteure Informationen weitergeben, Erfahrungen austauschen, Uberzeugungen
revidieren und neue Ideen generieren. Kommunikation ist die Basis flr Lernprozesse der beteiligten
Akteure. Ver&dnderungsprozesse bendtigen auch Organisationsstrukturen, die flexibel sind und
verschiedene Akteure mit unterschiedlichen Handlungslogiken integrieren kénnen.

P. Senge beschreibt in seinem Konzept des Aufbaus einer lernenden Organisation die Bedeutung von
Visionen als bestimmendes Ferment von Ver.é'mderungsprozessen.33 Entscheidend dabei sei die
Tatsache, dass eine Vision einzelner Personen zur Vision samtlicher Akteure im Prozessgeschehen
werden muss, um in ihre volle Sogkraft entfalten zu kdnnen, sie ,gebe den Menschen den Auftrieb fir
Veranderung“**. Eine Region braucht, um nachhaltig Veranderungsprozesse einleiten zu kénnen, nach
diesem Bild ein ,gemeinsames, verbindendes Bild®, um in weiterer Folge neue Methoden, und effiziente
und wirksame LOsungen zur Bewaltigung von Herausforderungen zu erzielen. Zur Koordination des
gemeinsamen Handelns der verschiedenen Akteure ist eine von allen getragene, verpflichtende Vision,
eine Perspektive zu entwickeln. Darauf aufbauend kénnen die zu verfolgenden Ziele formuliert werden.
Visionen und Ziele bilden wiederum die Voraussetzung fir Strategien, welche die Wege zur Bewéltigung
von einzelnen Aufgaben oder Prozessen umschreiben. Der Visionsprozess beginnt dabei mit dem
Abschied von der traditionellen Vorstellung, dass Visionen immer von oben verkindet werden oder aus
dem institutionalisierten Planungsgeschehen einer Organisation hervorgehen.*® Nur wenn der

% vgl. Statuten des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes, Kornberg, vom 27. Oktober 2003.
32
Josef Scheff, S 98 f.
% Peter M. Senge, Die fiinfte Disziplin. Die Kunst und Praxis der lernenden Organisation. Freiburg 2001. S 253 f.
34
P. M. Senge, S 254.
% peter M. Senge, Die fiinfte Disziplin, S 260.
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traditionelle ,top-down* orientierte Entstehungsmechanismus eines wirksamen Zukunftsbildes als Basis
fir Veranderung zugunsten eines ,buttom-up® orientierten Ansatzes abgelést wird, also auch persdnliche
Zukunftsbilder samtlicher regionalen Spieler integriert werden, weist eine Vision jene Energie auf, die
ndétig ist, um Engagement fir Veranderungsprozesse langfristig in Akteuren zu wecken.

Auf Basis dieser Grundhaltung formuliert der Obmann des Vereins zur Foérderung des Steirischen

Vulkanlandes die von allen getragene, gemeinsam entwickelte Vision fir das ,Steirisches Vulkanland“:*®

,ourch das ,emotionale Einklinken“ vieler Menschen in die Vision Steirisches Vulkanland
muss ein breites Commitment erreicht werden, wodurch das menschliche Potenzial der
gesamten Region aktiviert wird. Dies fUhrt dazu, dass der ,regionale Stimulus* Region sich
auf héchst motivierte Akteure Ubertragt und positiv assoziierte Begriffe und Denkhaltungen
nachhaltig verbreitet werden. Die gemeinsame Vision ,Steirisches Vulkanland® ist eine Kraft
in den Herzen der Menschen, eine Kraft von beeindruckender Macht. Sie ist durch eine
Idee inspiriert, aber aufgrund der tief verankerten Beteiligungsbereitschaft der Menschen
an der Verwirklichung ihrer Vision nicht bloB3 eine Abstraktion. Auf ihrer einfachsten Ebene
ist die Vision ,Steirisches Vulkanland“ die Antwort auf die Frage: ,Was wollen wir gestalten,
tun und schaffen?*

Senge fiihrt weiter aus, dass das Engagement der beteiligten Akteure bedeutet, sich voll und ganz dafir
verantwortlich zu fihlen, dass die Vision verwirklicht wird.®” Grundsatzlich zwingen Visionen zum
Handeln, sie bilden aber nur einen Teil im Aufbau eines regionalen Veranderungsprozesses. Vielmehr
mulssen Visionen in Leitgedanken eingebettet und schlieBlich in Handlungsempfehlungen umsetzbare
Projekte auf operativer Ebene Ubergeflihrt werden, um regionale Veranderungsprozesse nachvollziehbar
und sichtbar zu machen. Erst dann kénnen die Wirkungen von Veranderungsprozessen festgemacht und
gemessen werden, um damit das wie der Autor angefihrt hat, das radikale Eingreifen von
Schlisselspielern in traditionelle Strukturen bzw. das Umsetzen von infrastrukturpolitischen MaBnahmen

zu legitimieren.

Die Starken von regionalen Veranderungsprozessen liegen vor allem in einem erhdhten, kollektiven
Potenzial, dass die unterschiedlichen Akteure einbringen. Damit kann das Potenzial der Komplexitat
gegenwartiger Herausforderungen eher ,bearbeitet werden als traditionelle Vorgehensweisen, die
ausschlieBlich einen lokalen Ansatz der Regionalentwicklung forcieren, wo mit der Umsetzung von
GroBprojekten (Industrieparks, Thermenzentren, Infrastruktur u.a.) die Hoffnung auf nachhaltige
Verdnderung  verknlpft  wird.  Kommunikationsprozesse leiten  Erfahrungsaustausch  und
Informationsaustausch ein. Akteure lernen durch die aktive Auseinandersetzung mit den
Herausforderungen, ,stille Potenziale* kdnnen ,gehoben“ werden. *

Die Schwéachen von regionalem Veranderungsmanagement liegen vor allem in einem latent vorhandenen
Interessenskonflikt, der vor allem durch eine erhdhte Zahl an Akteuren bedingt ist. Akteure haben oft das

%6 vgl. dazu Konzept ,Visionsarbeit Steirisches Vulkanland®. LAbg. Ing. Josef Ober, Kornberg 2003.
37 Peter M. Senge, Die funfte Disziplin. S 267.
% Tatort Region — Heiko Behrendt, S 26.
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Problem unterschiedliche Rollen unter einen Hut bringen zu missen. (Unternehmer, Regionalentwickler,
Entscheidungstrager, Berater, usw.). Weiters besteht eine Gefahr der organisierten
Verantwortungslosigkeit, indem die Verantwortung fur Projekte gegenseitig abgeschoben wird; die Gefahr
der Intransparenz steigt. Eine Gefahr des Veranderungsmanagements in der Region liegt auch darin,
dass Veranderungsprojekte haufig auf Drangen der ,obersten Strategen” (oft sind dies politische Akteure)
initiiert werden und nicht auf Basis der Motivation der Betroffenen. Dies fihrt haufig dazu, dass Projekte
zwar begonnen, nicht aber mit der entsprechenden Qualitat abgeschlossen bzw. Gberhaupt abgebrochen

werden.
Zusammenfassung

Neben den angeflihrten bestimmenden Elementen, die auch den regionalen Veranderungsprozess der
Region ,Steirisches Vulkanland” charakterisieren, verweist der Autor auch darauf, dass mit der
Erweiterung der EU die Siidoststeiermark von den besonders dynamischen Nachbarn umgeben ist, die
eine Forderung nach besonderer Unterstiitzung des Grenzraums unterstreichen. (z.B. effektive

Investitionen und QualifikationsmaBnahmen gleichermaBen). In Kremshofer °

wird angeregt, die
ehemaligen Grenzgebiete Uber die Ublichen MaBnahmen hinausgehend zu férdern (Stichwort
~arenzlandférderung”). Es heiBt dort: ,Neben der Betriebsférderung sollte auch eine offensive
Standortpolitik verfolgt werden, in der Gewerbeparks in grenznahen Regionen wichtige Stiitzpunkte fir
die grenzibergreifende vertikale Arbeitsteilung zwischen steirischen und mittel- und osteuropaischen
Klein- und Mittelbetrieben darstellen.*

Diese Aussage unterstitzt auch die Forderung der Region Steirisches Vulkanland deutlich, Inhalte und
Strategien in der Regionalentwicklung besser als bisher zu férdern, um den Herausforderungen des
Strukturwandels erfolgreich zu begegnen. Demnach kann es fiir die zwdlf steirischen Regionen40 nicht
nur ein Modell fir nachhaltige Regionalentwicklung geben; vielmehr muss das Managementkonzept flr
den erfolgreichen Veranderungsweg einer Region ein unter vielen mdglichen Wegen sein, der den
AnstoB3 zu einem weitgehenden, gar fortwadhrenden Prozess der Strukturmodernisierung gibt. Es sollte
also von den Regionen das strukturpolitische Handlungserfordernis fir den Einsatz des jeweiligen
nachhaltigen regionalen Entwicklungsmodells unterschiedlich belegt und dieser unterschiedliche Ansatz
auch zugelassen werden. Als Teil der regionalisierten Strukturpolitik sind auch die Zusammenhange zu
den regionalen Entwicklungsplédnen zu thematisieren. Dieser Nachweis kann der Garant dafiir sein, dass
sich die einzelnen Projekte nicht verselbststdndigen und sich strategisch von den zusatzlichen
regionalwirksamen MaBnahmen abldésen. Das strukturpolitische Handlungserfordernis ist in seiner
offentlichkeitswirksamen Vermittlung wegen in eine anregende Vision mit marketingwirksamen Effekten
wie in ein politisch und administrativ handhabbares Programm gleichermaBen zu Ubersetzen. Die
Entwicklungsstrategien von Regionen brauchen also ihre strukturpolitische Relevanz, eine Vision und ein

Programm. “

% A. Kremshofer, EU-Erweiterung. Die Positionierung der Steiermark unter Berlicksichtigung der Effekte auf Ihren Wirtschaftsraum,
Joanneum Research Inst. Fir Technologie und Regionalpolitik. InTeReg; Studie im Auftrag des Amts der Steiermérkischen
Landesregierung EU-Koordinationsstelle Graz 1998. S 23

2 vgl. den Folder Ubersicht tiber Férdergebiete. LEADER+, Abteilung 16, Landes- und Gemeindeentwicklung. Graz 2000.

" vgl. Kremshofer, EU-Erweiterung. S 23.
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Die Regionalentwicklung sieht sich, wie bereits erwdhnt, groBen vernetzten Herausforderungen
gegenlber. Zahlreiche auf unterschiedlichen, regionalen Ebenen handeinde Akteure mit
unterschiedlichen Interessen und Perspektiven sind involviert. Erfolge sind kurzlebig, permanente
Veranderungen werden zur Regel. Regionale Standortvorteile, erworbene Kenntnisse und
Monopolstellungen werden permanent in Frage gestellt. Verdnderungen, die Regionen betreffen,
berlcksichtigen Vergangenheit und Gegenwart von Regionen gleichzeitig; Geschichte und Zukunft
stehen in Beziehung zum ,System Region“ und bestimmen deren Profil und ihre Anpassungsféhigkeit an
gegenwartige und kinftige Veranderungen.

2. Unterschiedliche Konzepte in der Regionalpolitik

Bevor wesentliche Grundlagen der Regionalentwicklung des Steirischen Vulkanlandes im nachsten
Kapitel beleuchtet werden, soll im Folgenden ein Vergleich der eigenstédndigen Regionalentwicklung mit
der Entwicklungsstrategie der innovationsorientierten Regionalentwicklung vorgenommen werden. *

Die marktkonforme innovationsorientierte Regionalpolitik stellt eine reine Wirtschaftsférderungsstrategie
dar. Ihr Ziel besteht in der Verbesserung bzw. Wiedererlangung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit.
Demgegenuber ist die eigenstdndige Regionalentwicklung eher kleinrdumig, auf teilweise Autonomie
ausgerichteter Ansatz, der neben wirtschaftlichen auch soziokulturelle und politische MaBnahmen
einschlieBt. *°

Weiters unterscheiden sich die beiden Konzepte hinsichtlich der verwendeten Potenzial- und
Innovationsbegriffe. Im Konzept der eigenstandigen Regionalentwicklung werden vor allem regional
ansassige Klein - und mittlere Einzelunternehmer als endogenes Potential verstanden, deren
Innovationsféhigkeit vor allem durch die Beseitigung funktionaler Defizite verbessert wird.**  Auf
Eigenstandigkeit zielende Entwicklungsstrategien gehen von einem umfassenden Potentialbegriff aus:
Sie schlieBen auch natirliche Ressourcen, regionale Akteure und den regionalen Kompetenzbereichen
wie beispielsweise Handwerk, Kulinarik und sonstige Dienstleistungsbereiche ein. Weiters zielen sie im
Unterschied zu innovationsorientierter Regionalpolitik in erster Linie auf neue kooperative
Wirtschaftsprojekte und endogene Betriebsgrindungen. Die eigenstandige Regionalentwicklung
beabsichtigt eine Beschleunigung der Ausbreitung ,grundlegend neuer Technologien®.

Im Konzept des Steirischen Vulkanlandes ist die Forderung nach ,Gewédhrung eines mdoglichst
dezentralen Zuganges zu Innovationen® enthalten. Damit wird aber vor allem beabsichtigt, die ,Kreativitat
und eigene Innovationsfdhigkeit zu starken. Demnach sollen Innovationen in den
entwicklungsschwachen Gebieten selbst entstehen und nicht nur aus den Zentren in die Peripherie
transferiert werden. Im Rahmen dieser Strategie werden regional angepasste, menschen- und
umweltvertragliche sowie energiesparende Technologien entwickelt und angewendet. Erfolgreiche
Beispiele daflir sind der Selbstbau von Solaranlagen und Hackschnitzelheizungen oder die hohe Dichte
an Biogasanlagen im Bezirk Feldbach.”> Nach Brugger*® unterstiitzt eine innovationsorientierte

“2 Es ist darauf hinzuweisen, das die Strategie des Steirischen Vulkanlandes Elemente von beiden Denkschulen aufweist.

“ R. Plitzka, U. Richter, Neue Konzepte der regionalen Wirtschaftsforderung. Versuch einer Standortbestimmung. In: Mitteilungen
des OIR, Wien 1982. S 81 - S 85.

* H. J. Ewers, Innovationsorientierte Regionalpolitik, Schriftenreihe Raumordnung. Bauwesen und Stadtebau 06.042, Bonn 1980, S
56.

“ Vgl. dazu Statistik Biogasanlagen fiir den Bezirk Feldbach. K. Puchas, Lokale Energieagentur Feldbach 2003.

“¢ E Brugger, Endogene Entwicklung. Ein Konzept zwischen Utopie und Realitét. Informationen zur Raumentwicklung Wien 1984.
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Regionalpolitik, die ,auch die soziale Wertigkeit von Innovationen zu foérdern trachtet”, eigensténdige
Entwicklungsstrategien.

Neben technologischen Prozess- und Produktinnovationen werden auch Innovationen in institutioneller
und organisatorischer Hinsicht als notwendig erachtet. Um zu den zuletzt angesprochenen neuen
Formen von Entscheidungsprozessen Kooperation zu gelangen dlrften schlieBlich auch langerfristige
soziokulturelle Lernprozesse unumganglich sein. */

Neben diesen Unterschieden weisen die beiden Strategien in wesentlichen Bereichen, wenn auch mit
unterschiedlicher Gewichtung und Zielsetzung, einige Gemeinsamkeiten auf. Sie fordern eine
dezentralere und selektivere Forderung der endogenen Potentiale. Weiters sind sie auf Innovation,
Qualitatsverbesserung und das Humankapital ausgerichtet und schlagen den Aufbau umfassender,
aktivierender und dezentraler Beratungsinstitutionen vor. Da von beiden Strategien kurzfristig keine
quantitativ erheblichen Beschéftigungseffekte erwartet werden, wird eine Ergdnzung und Unterstitzung
durch andere wirtschafts- und regionalpolitische MaBnahmen als erforderlich angesehen. *®

AbschlieBend einige erste Bemerkungen beziiglich der Anwendbarkeit der beiden Konzepte fir die am
starksten benachteiligten landlich-peripheren Regionen. Ewers® u.a. beschranken ihre Vorschlage fir
eine innovationsorientierte Regionalpolitik auf periphere Problemregionen mit einer eigenstandigen
Jmittelstdndisch gepragten Industrie*. In peripheren Regionen mit einem ,hohen Anteil extern
kontrollierter Betriebe“ stehen hingegen wenige Ansatzpunkte fir diese Strategie.

Je hdher der Anteil regionsextern kontrollierter, konzernabhangiger Betriebe und Arbeitsplatze ist, desto
unglnstiger werden die Erfolgschancen regionaler Innovationsprozesse eingeschéatzt, da in umso
geringerem AusmalB innovationsférdernde Bedingungen wie ein ausreichendes Angebot qualifizierter
Arbeitskréfte und innovationsorientierter unternehmensnaher Dienstleistungen etc. vorhanden sein dirfte.
Die Ansatzpunkte fiir eine innovationsorientierte Regionalpolitik, die vordringlich auf die Erlangung der
Wettbewerbsfahigkeit auf dem globalen Markt ausgerichtet ist, werden demnach mit zunehmender
Benachteiligung (schlechter Marktzugang durch periphere Lage, wenige eigensténdige Unternehmen,
niedrige und/oder einseitige Industrialisierung) immer geringer. Beispielsweise werden die Chancen, mit
Hilfe von Grinder- und Technologiezentren im I&ndlichen Raum hochtechnologieorientierte Unternehmen
hervorzubringen, wegen des Fehlens sonstiger Erfolgsvoraussetzungen gering eingeschatzt. *°
Infolgedessen erscheint fiir entwicklungsschwache landlich-periphere Gebiete, wie der Region
Steirisches Vulkanland, die im Mittelpunkt der Untersuchung dieser Arbeit steht, eine Erganzung
innovationsorientierter ~ Strategien durch Elemente aus dem Konzept der eigenstandigen
Regionalentwicklung notwendig zu sein. Als plausible Ansatzpunkte fir eine solche Ergénzung bieten
sich die Einbeziehung breiterer Teile der Regionsbevdlkerung und anderer Sektoren wie der
Landwirtschaft, des Fremdenverkehrs und des Handwerks an. Weiters dirfte eine Ergdnzung um die

Heft 1/2 S 15.

“7W. B. Stohr, Ansatze zu einer neuen Fundierung der Regionalpolitik. Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft, 5, Wien 1984, S 17 f.

“8 R. Plitzka, U. Richter, Neue Konzepte der regionalen Wirtschaftsférderung. S 85- S 89.

“® H. J. Ewers, Innovationsorientierte Regionalpolitik, Schriftenreihe Raumordnung. Bauwesen und Stadtebau 06.042, Bonn 1980, S
92 — S 96.

%0 U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intraregionaler Potenziale. Zu den Chancen endogener Entwicklungsstrategien.
Schriften des Instituts fir Regionalforschung der Universitat Kiel Bd. 8. Miinchen 1985. S 7 und S 184.
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Forderung endogener Betriebsneugrindungen sowie eine starkere Berlcksichtigung soziokultureller
Entwicklungshemmnisse ratsam sein. °' Diesen Weg hat die Region Steirisches Vulkanland beschritten.

2. 1. Rdumliche und funktionale Aspekte in der Entwicklung von Regionen

Wie die bisherige Regionalpolitik ,von oben® orientiert sich auch die innovationsorientierte Regionalpolitik
am funktionalen Organisationsprinzip der Gesellschaft. Die eigensténdige Regionalentwicklung strebt
dagegen eine territoriale, lokal identifizierbare Integration an. *?

Die Kontrolle Uber die Wirtschaft konzentriert sich dabei auf ein globales System schneller, stadtisch
gepragter Regionen und erfolgt primar durch 6konomische Akteure.®® Auf den verschiedenen raumlichen
Ebenen (Region bis zum Nationalstaat) werden die vor allem nach innen gerichteten Entscheidungen
durch politische Akteure getroffen. Da sich die beiden gesellschaftlichen Organisationsformen
Uberschneiden, kommt es vielfach zu Konflikten zwischen funktionalen und territorialen Interessen.

Da eigenstandige Entwicklungsstrategien von den jeweiligen regionsspezifischen historischen,
kulturellen, institutionellen und politischen Bedingungen ausgehen und an diese angepasst werden

muissen, gibt es dafir keine ,Standardrezepte* °*.

Unter den mdglichen Instrumenten, die eine
gewtlnschte Verdnderung der Austauschbeziehungen unterstitzen und bewirken kdnnten, wird eine
Verschiebung von Mitbestimmungs- und Entscheidungsrechten auf niedrigere, raumliche Ebenen als
unbedingt erforderlich angesehen. Dadurch wird eine direktere ,Rickkoppelung zwischen
Entscheidungen und deren Auswirkungen in wirtschaftlicher, sozialer und politischer Hinsicht* auf
regionaler Ebene moglich. *°

Eine breite Beteilung der regionalen Bevdlkerung an den Entscheidungen, in Verbindung mit einem
regionalen Identitdtsbewusstsein, fuhrt meist automatisch zu einer mdglichst breiten Nutzung territorial
vorhandener Ressourcen und zur Deckung direkt empfundener Bedirfnisse sowie zu
~Sektorlbergreifenden Entwicklungsprojekten®, die auch eigenstandige regionale Innovationen
begiinstigen.”® Darilber hinaus ermdglicht sie eine selektive Kontrolle der Anwendung neuer

57

Technologien, der Nutzung natlrlicher und menschlicher Ressourcen und férdert die Erhaltung

regional differenzierter Préaferenzmuster.

Ein wesentliches Ziel eigenstandiger Entwicklungsstrategien ist die Erhdhung der regionalen
Wertschépfung durch verstarkte Nutzung der innerregionalen Ressourcen. Fir eine realistische
Einschatzung der Mdglichkeiten dieser Strategie ist allerdings zu beachten, dass die erzielten Erfolge in
der Regel nicht ausreichten, um eine Trendumkehr in der Entwicklung dieser Gebiete zu bewirken.

" H. Glatz, F. Todtling, Industrieller Strukturwandel und Regionalpolitik. Regionale Unterschiede in der betrieblichen
Innovationstatigkeit und regionalpolitische Handlungsméglichkeiten. Schriftenreihe Raumplanung fiir Osterreich. Bd. 15, Hrsg.
Bundeskanzleramt, Abtlg. 1V/4, Wien 1988.

%2 Vgl. J. Friedmann, Regional development in industrialised countries: Endogenous or self reliant ? In: M. M. Bassand The socio-
cultural dimension of self-reliant Development. o. O. S 209.

% Epd.

¥ W. B. Stohr, Ansétze zu einer neuen Fundierung der Regionalpolitik. Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft, 5, Wien 1984, S 125 f.
* W. B. Stéhr, S 127.

% Ebd. S 18-S 22.

% Die Vorschlige fiir eine selbstbestimmte Steuerung der Nutzung des regionalen Humankapitals erstrecken sich vom Aufbau an
den regionalen Bedirfnissen orientierter Bildungssysteme bis hin zu restriktiven MaBnahmen wie einer Kontrolle der
Wanderungsbewegungen.

21



Von 1980 bis 1988 wurden in Osterreich 137 Projekte im Rahmen der ,Férderungsaktion fiir
eigensténdige Regionalentwicklung® (FER) des Bundeskanzleramtes finanziell unterstitzt und durch
Regionalbetreuer der ,Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir eigenstidndige Regionalentwicklung*
(OAR) beraten. Jeweils etwa ein Drittel der Projekte sind in den Bereichen Landwirtschaft (Veredelung,
Vermarktung und vor allem Spezialproduktionsgemeinschaften) und Fremdenverkehr angesiedelt. Im
letztgenannten Bereich sind die Projekte etwa zu gleichen Teilen dem Bildungs- und Kultur-, Sport- und
Gesundheits- sowie dem Natur- und Umwelttourismus zuzuordnen. Die restlichen Projekte verteilen sich
auf den gewerblich/industriellen Bereich (vor allem Mdbelerzeugung) und auf Energieprojekte (vor allem
Hackschnitzelerzeugung und —Heizgemeinschaften). *® Als Erfolgsbedingungen fiir eine erfolgreiche
Nutzung endogener Ressourcen in landlich-peripheren Gebieten werden unter anderem genannt: *°

e Uberwindung ihres oft nutzlosen und altertimlichen Images

e Verhinderung der Zerstérung natiirlicher Ressourcen durch Ubernutzung

e Innovationen in allen Bereichen (Produkt, Produktion, Organisation, Vermarktung etc.)

e Abwendung von einer sektoralen Betrachtung hin zu einer umfassenden Sicht der Ressourcen im
Sinn eines Ressourcensystems — das gilt insbesondere im Bereich des Fremdenverkehrs

e Ausdehnung der Nachfrage, die sich oft auf eine wohlhabende Konsumentenschicht beschrankt,
auf den Bereich der Mittelklasse

e Partnerschaftliche Zusammenarbeit lokaler Akteure und Institutionen

Als wichtigster Engpassfaktor haben sich jedoch unternehmerische Menschen mit neuen Ideen, dem
Willen diese umzusetzen und der Bereitschaft, Risiko zu Gibernehmen, herausgestellt.60 Am Beispiel der
Region Steirisches Vulkanland ist man sich des Werts vorhandener natirlicher, regionaler Ressourcen
als Grundlage flir eine erfolgreiche regionale Entwicklung bewusst.®’ In der Region Steirisches
Vulkanland konnten potentielle Unternehmer und Ideenbringer verschiedener Gesellschaftsschichten und
Berufsgruppen gefunden werden. Dazu z&hlen auch bisher wenig beachtete Gruppen wie Schiiler,
Studenten und Frauen. Eine Aktivierung und Unterstitzung dieser Menschen bei der Entwicklung und
Umsetzung neuer Ideen und ihrer Umsetzung hat sich als notwendig herausgestellt und erfolgt in der
Struktur der Zukunftswerkstatten. (Struktur der Zukunftswerkstatten wird in einem spateren Kapitel der
vorliegenden Arbeit erlautert) ®

Initiative  Menschen konnten auf der Basis der regionalen Ressourcen zwar neue
Wertschépfungsgelegenheiten schaffen. Das Ziel des Aufbaus innerregionaler Wirtschaftskreislaufe hat
sich aber nur teilweise als haltbar erwiesen. Absatzmarkte in der Region spielen zwar eine wichtige Rolle,

etwa bei Energieprojekten, der landwirtschaftlichen Direktvermarktung oder beim Aufbau regionaler

% Richard Hummelbrunner, Eigenstandige Regionalentwicklung. Zusammenfassung Osterreichischer und europaischer

Erfahrungen. Anwendbarkeit in der Entwicklungszusammenarbeit im Auftrag des Bundeskanzleramtes, Abtlg. 1V/4, Salzburg 1989,
S 54 — S 56.

% Bericht der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fir eigenstindige Regionalentwicklung. Hrsg. Peripherie im Aufbruch.
Eigenstandige Regionalentwicklung in Europa. Wien 1988. S 11 f.

% vgl. dazu die Prozessdokumentation der LAG Steirisches Vulkanland im Zeitraum Janner bis September 2003 im Rahmen des
Projektes ,Wirtschaftsoffensive der Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes.”

" Vgl. dazu DI Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg
Juni 2000. S 67

2 Vgl. dazu die Struktur bzw. Leiterinnen und Leiter der Zukunftswerkstatten. In diesen Foren zur Biirgerbeteiligung an der
Zukunftsgestaltung der Region wird die Entwicklung und die Umsetzung von regionalen Projekten unterstitzt.
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Zulieferungsstrukturen. Die meisten Verflechtungstberlegungen zielen aber auf Uberbetriebliche
Kooperationen zur ErschlieBung externer Markte ab. *

Die institutionelle Bedeutung endogener Entwicklungsinitiativen liegt nach Stohr®* in den verschiedenen
neuen Formen der Zusammenarbeit, die sich zwischen Individuen, sozialen Gruppen, Unternehmen und
Institutionen entwickelt haben. Erfolgreiche Projekte und Unternehmensgrindungen kénnen weiters
einen ,starken Demonstrations- und Nachahmungseffekt* auslésen. ®° Sie verandern die Einstellung
anderer Personen in der Region und veranlassen sie, selbst initiativ zu werden. Die Ausbreitung des
Unternehmertums beruht zu einem groBen Teil auf diesem Mechanismus der Nachahmung, der
wiederum auf lokaler Ebene besonders effektiv wirkt. Die Bedeutung realisierter Modellprojekte
beschrankt sich dabei nicht nur auf die Mobilisierung der Bevélkerung, sondern auf die Vervielfaltigbarkeit
des Projekts selbst.

Dieser ,Nachahmungseffekt* zeigt sich besonders im Zeitraum 2003 bis 2004 in den Gemeinden des
Steirischen Vulkanlandes (Abb.3). Uber das kommunale Férderungsinstrument ,Innovationsbudgets®
(finanzielle Unterstiitzung fir Projektentwicklungen) sowie Uber erfolgreiche Projektinitiativen (vgl. dazu
die beiden angefuhrten Initiativen Vulcano Schinken, Auersbach bzw. die Weinmarke Eruption, Mhldorf)
konnten zahlreiche neue Projektentwicklungen ausgeldst werden bzw. regionale Unternehmen oder
landwirtschaftliche Betriebe zu Produktinnovation angeregt werden. Der Markteintritt des neuen
Projektwerbers wird dabei vom Vorstand Vulkanlandes jeweils mit einer eigenen Pressekonferenz sowie
ergadnzenden Einschaltungen und Inseraten in den regionalen Medien unterstitzt.

Abb. 3.: Nachahmungseffekte durch bereits erfolgreich umgesetzte Projektinitiativen Zeitraum 2003 bis 2004.%

Zahl der beantragten Projekte Uber "Innovationsbudgets” in den
Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes in drei
Schwerpunktbereichen

20
15 -
9 OJahr 2003
10 g
W Jahr 2004
5 1 > 4
0
Handwerk Kulinarik Kulturtourismus

Fir die regionale und Uberregionale Verbreitung erfolgreicher Projektinitiativen sind allerdings
entsprechende  Offentlichkeitsarbeit und KommunikationsmaBnahmen sowie eine anschauliche

% Vgl. dazu Vulcano Fleischmanufaktur GmbH Auersbach, Verein (Weinmarke) Eruption, Miihidorf, Beide Initiativen kdnnen vor
allem Uberregional wirtschaftlichen Erfolge in der Vermarktung ihrer Spezialitdten vorweisen.

% W. B. Stéhr, S 25.

% Im Zuge der Entwicklung des Vulcano-Schinkens haben sich in der Region Steirisches Vulkanland zahlreiche Kooperationen zur
Produktentwicklung gebildet: Caldera Obstwein, Eruption Wein aus dem Vulkanland, Vulkanland Brot usw.

% Aufzeichnungen des lokalen Management des Vereins zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes. Dokumentation der
Ergebnisse ,Innovationsbudgets in den Gemeinden 2003-2004", Kornberg 2004.
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Aufbereitung und Dokumentation der Erfahrungen erforderlich. Das Steirische Vulkanland hat dazu eine
online Projektplattform eingerichtet, wo Informationen Uber erfolgreiche Projekte umfassend und fir
regionale Interessenten nachvollziehbar dokumentiert sind. In weiterer Folge unterstitzt die Struktur des
lokalen Managements des Vulkanlandes die regionale und Uberregionale Vermarktung neuer Produkte
durch gezielte Aktivitdten (Aussendungen, Informationsschreiben an Gemeinden, Einschaltungen in den
regionalen Medien, Organisation von Verkaufsveranstaltungen oder Ausstellungen) oder die Herausgabe

einer eigenen Broschiire.®’

Zusétzlich zu den eben dargestellten positiven wirtschaftlichen Effekten sprechen auch einige dem
soziokulturellen Bereich zuzuordnende Argumente fir eine starker territoriale Ausrichtung regionaler
Entwicklungsstrategien. Sie beziehen sich auf die rdumliche Identitdt sowie in den soziokulturellen
Bedingungen verankerten menschlichen Verhaltensweisen.

Regionen mit hohen Griindungsraten besitzen vielfach eine historisch gewachsene Iokale
Unternehmertradition, die zum Teil einer bestimmten landwirtschaftlichen Produktionsweise entspringt
und tief im gesellschaftlichen Geflige verwurzelt ist. Die vorherrschenden Wertvorstellungen erschweren
allerdings oft Ansatze zur Uberbetrieblichen Kooperation und lassen sie ,primar als Zeichen der
Schwache erscheinen®. %

Die Umsetzung vorhandener Ideen fir Produkt- und Prozessinnovationen im Iandlichen Raum scheitert
nicht nur an den bereits erwahnten Informationsmangeln und funktionalen Defiziten. Auch soziokulturelle
Faktoren wie mangelnde Motivation und Risikofreude verunméglichen und erschweren nach Hahne ihre
Verwirklichung. *°

Aus den Erfahrungen in der Umsetzung des Konzepts einer eigenstédndigen Regionalentwicklung in
Osterreich ergibt sich, dass auch ,sozialer Druck” das Entstehen neuer Initiativen behindert. 70

Sie wurden in der praktischen Politik auch nicht entsprechend berlicksichtigt. Die von den entwickelten,
urbanen Zentren ausgehende, durch Bildung, Massenkommunikationsmittel und individuelle Neuerer
geférderte Diffusion moderner Werthaltungen, Erwartungen und Konsummuster trug deshalb zum
Entstehen passiver, initiativer Verhaltensweisen bei. Sie rief auch Abwehr- und Rickzugsbewegungen
hervor. Die Uberwindung eines allenfalls vorhandenen entwicklungshemmenden sozialen Klimas stellt
nach Hahne flr eine eigenstédndige Entwicklung eine wesentliche Voraussetzung dar. " Erst wenn die
Bevoblkerung durch verédnderte Verhaltensweisen und Werthaltungen die soziokulturellen Barrieren

tiberwinden kann, ist sie auch in der Lage, die intraregionalen Potentiale zu nutzen. "

7 Vgl. dazu die Zeitschrift ,Genussvoll“ sowie ,Herbstgeniisse®, Hrsg. Steirisches Vulkanland. Feldbach, Friihjahr und Herbst 2003
und 2004.

® H. Glatz, G. Scheer, Neue Entwicklungsstrategien fiir strukturschwache landliche Regionen. Studie des IHS im Auftrag des
Bundeskanzleramtes. Wien 1982. S 172.

% U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intragregionaler Potenziale. Zu den Chancen ,endogener”
Entwicklungsstrategien, Schriften des Instituts fir Regionalforschung der Universitat Kiel, Bd. 8, hrsg. K. Peschel, Minchen 1985 S
92f.,98.1.

" Richard Hummelbrunner, Eigenstindige Regionalentwicklung. Zusammenfassung &sterreichischer und europaischer
Erfahrungen. Anwendbarkeit in der Entwicklungszusammenarbeit im Auftrag des Bundeskanzleramtes, Abtlg. 1V/4, Salzburg 1989,
S 63.

" vgl. U. Hahne, S 98 .

2 Entsprechende Untersuchungen in Osterreich ergaben Merkmale wie fehlendes Selbstvertrauen, mangelnde Eigeninitiative,
individualistisches Konkurrenzdenken, Schicksalsglaubigkeit und Autoritédtshorigkeit sowie unreflektierte Wertvorstellungen vgl. H.
Glatz, G. Scheer, Neue Entwicklungsstrategien fir strukiurschwache léndliche Regionen. Studie des IHS im Auftrag des
Bundeskanzleramtes. Wien 1981. S 35 — S 47.
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Neue soziokulturelle Muster kénnen nicht von einem Tag auf den anderen geschaffen werden. Im
Unterschied zu den bisherigen Modernisierungsansatzen berlcksichtigen territorial orientierte Strategien
deshalb traditionelle Werte und Verhaltensweisen durch die ,Einbindung nativistischer Bewegungen®. Es
soll versucht werden, ,kleinste Ideen verschiedenster Richtung in ihrer Breite zu stimulieren und die
Trager dieser Ideen zur Umsetzung zu motivieren* °. In der Umsetzung dieses theoretischen Ansatzes
hat das Steirische Vulkanland die Struktur der ,Zukunftswerkstétte” geschaffen: Diese Struktur stellt
sicher, dass allen Blrgerinnen und Biirger die Chance zu Mitarbeit an der Entwicklung ,ihrer* Region
eigenverantwortlich Gbertragen wird, indem die Entwicklung von Projektideen und deren Transfer in die
Umsetzung unterstiitzt und geférdert werden. Die Zukunftswerkstatten als ,Beteiligungsforen® stehen
allen Biurgern der Region offen und finden vierteljahrlich in den Gemeinden in Form offener, moderierter,
nach klaren Spielregeln organisierten Workshops statt. Die Zukunftswerkstatten fungieren auch als
Vernetzungsdrehscheibe, um verschiedene ldeenbringer bzw. Innovatoren mit &hnlichen Projektideen
zusammenzuflhren.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Einbringung von Beitrdgen (Ideen) in den gesamten regionalen
Entwicklungsprozess bildet die ,raumliche Identitat der Bewohner der Region. "* Zukunftsorientierte
regionale Identitdten passen sich in aktiver Auseinandersetzung mit der AuBenwelt immer wieder neu an.
Eine wichtige Rolle bei der Herausbildung solcher offenen regionalen ldentitdt spielen nach Hahne
Personen mit der Perspektive neuer oder anderen Werte. s

Andererseits zeigt sich nach Scheer e jedoch, dass die ,Region in Osterreich keine reale BezugsgroBe
fir das wirtschaftliche und politische Handeln” ist. Die Menschen orientieren sich entweder an ihren
Betrieben bzw. Projekten, an ihrem Dorf bzw. ihrer Gemeinde oder aber an nicht territorialen
Organisationen (Partei, Kirche, Vereinen). Es wird in dieser Arbeit noch gezeigt, dass die ,Region“ am
Beispiel des Vulkanlandes ein handlungsleitendes und identitétsbildendes Organisationsprinzip sein

kann, wie es im Konzept der eigenstandigen Regionalentwicklung beabsichtigt ist.

2. 2. Entwicklungstrends: Ein méglicher Kompromiss zur Starkung regionaler Wirtschaftskreisldufe

Die Zielsetzung der ,territorialen” Strategie besteht nicht in einer wirtschaftlichen Abkoppelung. Es soll
eine diversifizierte und konkurrenzfahige Wirtschaftsstruktur aufgebaut werden, die auf die Bedingungen
des Uberregionalen Austausches Einfluss nehmen kann. ”’

Bei der territorialen Strategie ist die einseitige globale Identitéat der ,Gesellschaft von heute” mit der
ebenfalls einseitigen ,lokalen Identitat* der ,isolierten Gemeinschaft von gestern zu erganzen. " Fir die
zukinftige Gesellschaft ist eine geeignete Mischung von lokaler und globaler Orientierung und
Verankerung zu suchen. Nach Erfahrungen der Autoren ist eine ,lokale Identitdt verbunden mit dem

78 U. Hahne, Regionalentwicklung, S 97.

™ Vgl. ahnlich OROK, Strategien fir entwicklungsschwache Problemgebiete. Materialien. Gutachten des Osterreichischen Instituts
fir Raumplanung. M. Sauberer, OROK Schriftenreihe, Nr. 77. Wien 1989 S 87 — S 95.

® vgl. Hahne, S 102.

"® G. Scheer, Eigenstandige Regionalentwicklung. Erfahrungen mit einem neuen Konzept fiir benachteiligte Gebiete; 0. O. 1988,

S 149.

7 B. Johannisson, Lokale Wirtschaftsentwicklung in einer Organisationsdkonomie. In : OAR, S 1988, S 47.

7 Epd.
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Willen, im Ort zu wohnen und tétig zu sein” eine wichtigere Ressource als Kapital und andere materielle
Hilfsmittel. Sie stellt eine wesentliche Voraussetzung fir eine erfolgreiche Entwicklung dar. ”°

Die territoriale Strategie geht ,von der Eigenart der jeweiligen Region als einem komplexen Lebensmilieu
fir seine Bewohner aus, d.h., sie wirkt ,von unten nach oben®. lhr langfristiges Ziel besteht in der
~Schaffung 6konomisch robuster Ortschaften mit vielen kleinen Betrieben”. Sie stiitzt sich dabei auf
,Uberblicksvorteile*, auf die ,Kenntnis der 6rtlichen Gegebenheiten“. Dadurch erdffnen sich
Kooperationsmdglichkeiten zwischen lokalen Akteuren, Unternehmen und Institutionen. Sie baut nicht
vordringlich auf externe Experten, sondern auf die ,kulturelle Gemeinschaft der lokalen Bevolkerung. &
Ihre regionsspezifischen Werte missen aufgesplrt und fir die regionale Entwicklung genltzt sowie in
gemeinsames Handeln umgesetzt werden.

Neben  der Dbereits erwahnten lokalen Identitdt ist das  Vorhandensein  eines
,Gemeinschaftsentrepreneurs“ ®' eine wichtige Voraussetzung fiir die vorgeschlagene kollektive regionale
Entwicklungsarbeit. Er wirkt als Leiter des Gesamtprozesses, muss aus der Region kommen und mit ihr
eng verbunden sein. Er muss wie ein Unternehmer Selbstvertrauen und Arbeitswillen haben und bereit
sein, Risiken zu tragen und sich fiir einen Ort, eine Region zu engagieren.®

Der in dieser Strategie enthaltene Ausgleich zwischen einer einseitig funktionalen und einer einseitig
territorialen Orientierung fand auch in der praktischen Umsetzung des Konzepts einer eigenstandigen
Regionalentwicklung seinen Niederschlag. Unter anderem verloren die anfanglich dominierenden
politischen und regionalen Zielsetzungen an Gewicht und die ,wirtschaftliche Dimension des Konzepts
einer eigenstandigen Regionalentwicklung* gewann zunehmend an Bedeutung. ® Im Vordergrund steht
der Aufbau eigenstandiger Wirtschaftsstrukturen, die eine selbsttragende Entwicklung ermdéglich.
Exogene Verflechtungen und Rahmenbedingungen werden stirker beriicksichtigt. 3* Obwohl lokale
Zielsetzungen oft im Widerspruch zu Ubergeordneten nationalen Zielen stehen und lokale Initiativen damit
-iN gewisser Weise anarchistische Ziige“ aufweisen, soll der Zentralstaat trotzdem ,nur die notwendigen
Voraussetzungen® fiir sie schaffen.

Eine weitere wichtige Voraussetzung bilden politische und wirtschaftliche Fihrungspersdnlichkeiten, die
sich ,fUr kollektive Ziele" einsetzen und individuelle Anspriiche zum Teil unterordnen.

Zusammenfassung

Zusammenfassend lassen sich wesentliche Aspekte einer territorialen, eigenstandigen
Entwicklungsstrategie anfihren: Eine erfolgreiche Strategie fir die landliche Entwicklung muss auf
Diversifikation unter Einbeziehung aller Elemente der landlichen Gesellschaft bauen. Dieser integrierte
Entwicklungsansatz erfordert die partnerschaftliche Zusammenarbeit méglichst aller lokalen Akteure.
Nicht nur der private Sektor, sondern auch die lokale Verwaltung und Politik sollten, wenn méglich,
eingebunden  werden.*® Durch eine diversifizierte ~Wirtschaftsstruktur  soll die  regionale

" vgl. B. Johannisson, S 42 f.

8 vgl. B. Johannisson, S 42 f.

8 B. Johannisson, Lokale Wirtschaftsentwicklung in einer Organisationsdkonomie. In : OAR, S 1988, S 43.

® E. Brugger, Endogene Entwicklung. Ein Konzept zwischen Utopie und Realitat. Informationen zur Raumentwicklung. O. O. 1984.
S 13.

8 G. Scheer, Eigenstandige Regionalentwicklung. S 142.

8 Richard Hummelbrunner, Eigenstindige Regionalentwicklung. S 15.

% U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intragregionaler Potenziale. Zu den Chancen ,endogener”
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Anpassungsféhigkeit erhdht und eine stetige wirtschaftliche Entwicklung gesichert werden. Als
Schlisselelemente einer neuen Strategie werden die Nutzung der menschlichen, institutionellen,
finanziellen und natirlichen Ressourcen der Region, die Aus- und Weiterbildung und die Bereitstellung
effektiver Beratungs- und Unterstiitzungsorganisationen genannt. %

Zusammenfassend weisen endogene territoriale Entwicklungsstrategien gegeniber den bisherigen
traditionellen Ansatzen nach Hahne zwei bedeutende Unterschiede und Vorteile auf: ®’

e Zum einen heben sie die regional differenzierten, eigenstandigen Ansatzpunkte fir eine regional
angepasste Politik hervor und ermdglichen so eine bessere Nutzung der regionsspezifischen

Bedingungen.

e Zum anderen ergeben sich groBere Mdglichkeiten, transparente Politik zu betreiben, die in der
Region mitgetragen wird oder gar von dieser selbst aus betrieben wird, und regionsspezifische
Ziele somit in die Politikformulierung einflieBen zu lassen.

Anders als in traditionellen Entwicklungsstrategien wird Entwicklung im Konzept einer eigenstandigen
Regionalentwicklung als integraler Prozess angesehen. Auch politische, soziokulturelle und 6kologische
Faktoren sind dabei zu beachten. Regionalpolitische MaBnahmen sind demgemaB auch in diesen
Bereichen erforderlich.

Wie die bisherigen Darstellungen gezeigt haben, sind auch bei eigenstandigen Entwicklungsstrategien
Anst6Be von auBen und Hilfestellungen durch regionsexterne Institutionen férderlich. Die
Hauptverantwortung flr den regionalen Entwicklungsprozess und insbesondere flir die einzelnen Projekte
muss jedoch bei den regionalen Projekitrdgern verbleiben, wobei eine breite projektbezogene
Zusammenarbeit anzustreben ist. Eine Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf die regionale
Ebene ware fir eine eigensténdige Entwicklung zwar hilfreich, jedoch nicht unbedingt erforderlich.

Grundsatzlich sind die nétigen ,Zeitressourcen* bei der Implementierung von Strategien einer
eigenstandigen Regionalentwicklung zu beachten. In den erfolgreichsten Fallen stabilisierte sich die
wirtschaftliche Entwicklung.®® Der Aufbau innerregionaler Verflechtungen und Wirtschaftskreislaufe
kommt zustande, wenn diese marktkonform und konkurrenzfahig sind und durch eine geringe
innerregionale Nachfrage begrenzt wird.

Auch die Annahme des Konzepts, dass in den benachteiligten Regionen ein brachliegendes,
entwicklungsfahiges Potenzial an Ressourcen vorhanden sei, muss nicht in jedem Fall im erforderlichen
Ausmalf erflllt sein. Die zumindest kurzfristig begrenzten Erfolgsmdglichkeiten resultieren jedoch auch
aus regional nicht beeinflussbaren Rahmenbedingungen und Beschrdnkungen. Das Konzept der

Entwicklungsstrategien, Schriften des Instituts flr Regionalforschung der Universitat Kiel, Bd. 8, hrsg. K. Peschel, Miinchen 1985. S
97.

% U. Hahne, S 67.

¥ U. Hahne, S 168.

8 U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intraregionaler Potenziale. Zu den Chancen endogener Entwicklungsstrategien,
Schriften des Instituts fir Regionalforschung der Universitat Kiel. Hrsg. K. Peschel. Miinchen 1985, S 168.
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eigensténdigen Regionalentwicklung wird z. T. nur als Zusatzstrategie zur Beseitigung der Probleme
entwicklungsschwacher landlicher Problemgebiete angesehen. Weiters sollte die Zusammenarbeit
zwischen Betrieben der gleichen Branche wie auch die branchen- und sektorenibergreifende
Kooperation starker geférdert werden. Die Ursachen fir regionale Probleme liegen zum Teil auch
auBerhalb der Region. Fehlende exogene Impulse wie beispielsweise ein gesamtwirtschaftlicher
Nachfragemangel kdnnen durch endogene Entwicklungsstrategien allein nicht kompensiert werden. Dazu
sind wirtschaftspolitische MaBnahmen auf makrodkonomischer Ebene erforderlich.

Andererseits wird die These aufgestellt, dass es eine Regionalpolitik isoliert fiir die
einkommensschwachen Problemregionen nicht zu geben scheint“. * Weiters ist festzuhalten, dass durch
marktwirtschaftliche Mechanismen (Preissystem, Beachtung der Autonomie der Unternehmer und
Konsumenten u.a. ) die Praferenzen der Konsumenten sowie die vielfaltigen Austauschbeziehungen

" Dazu kommt, dass die

zwischen Regionen nur in beschranktem AusmaB beeinflusst werden.
Mechanismen des Marktes gegen die Ziele der Regionalpolitik wirken; nicht nur Niedriglohnlander,
sondern auch Ballungsrdume bieten attraktivere Standortvoraussetzungen als die landlich-peripheren
Problemgebiete.

Auch das Ziel in der Starkung der Uberregionalen Wettbewerbsfahigkeit flihrt tendenziell zu einer
Bevorzugung bereits starker Regionen, die damit nach zunehmend in Konflikt mit einer kleinrdumig
ausgerichteten Entwicklungspolitik fir entwicklungsschwache landliche Regionen treten. 9

Weiters kann festgehalten werden, dass die Entstehungsbedingungen fir neue wirtschaftliche Ansatze —
insbesondere hinsichtlich der ErschlieBung von Marktlicken — in Verdichtungsraumen ginstiger sind als
in landlichen Problemgebieten. *

Ausgehend von regional sehr unterschiedlichen Ausgangsbedingungen stellt die Strategie einer
eigensténdigen Regionalentwicklung den Versuch dar, den wirtschaftlichen Entwicklungsriickstand nicht
gréBer werden zu lassen und im interregionalen und Uberregionalen Wettbewerb nicht vollstandig ins
Hintertreffen zu geraten. Sie stellt wohl in den meisten Fallen den Versuch dar, mehr Selbstbestimmung
Uber die wirtschaftliche, kulturelle und soziale regionale Entwicklung zu gewinnen.

Die Zukunft des landlichen Raumes, insbesondere der entwicklungsschwachen landlichen Gebiete, wird
allerdings auch wesentlich von den zukinftigen Trends in zwei Bereichen abhangen, deren Wirkung in
dieser Arbeit nur zum Teil bertcksichtigt wurde und wird: der weiteren Entwicklung in der Landwirtschaft
und den raumlichen Auswirkungen der neuen Produktions- und Kommunikationstechnologien.

Zum ersten Bereich stellt sich die Frage, ob und inwieweit sich der Strukturwandel in der Landwirtschaft
fortsetzen wird? Eventuell zwingen die damit verbundenen Umwelt- und Regionalprobleme sowie der
Trend zu héherer Nahrungsmittelqualitat eine Umorientierung. Produktinnovation, so wie sie am Beispiel

# vgl. dazu Hahne 1985, S.167 f.

% F. Buttler, K. Gerlach, K. Liebmann, Grundlagen der Regionalékonomie. 0. O. 1977, S 56.

°'F. Buttler, S 114, S 165 .

2 H. Glatz, F. Todtling, Industrieller Strukturwandel und Regionalpolitik. Regionale Unterschiede in der betrieblichen
Innovationstatigkeit und regionalpolitischen Handlungsméglichkeiten. Schriftenreihe Raumplanung fiir Osterreich. Bd. 15.
Bundeskanzleramt, Wien 1988. S 18 f., S 73.

9 U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intraregionaler Potenziale. Zu den Chancen endogener

Entwicklungsstrategien, Schriften des Instituts fir Regionalforschung der Universitat Kiel. Hrsg. K. Peschel. Miinchen 1985, S 167.
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der Initiative Steirisches Vulkanland erfolgten, kénnten auch kleinen landwirtschaftlichen Betrieben das
wirtschaftliche Uberlegen ermdglichen und neue Chancen fiir den landlichen Raum eréffnen. %

Zum Zweiten ist zu fragen, ob sich das Dezentralisierungspotential der neuen Technologien zugunsten
des landlichen Raumes auswirken wird ? Wird dadurch der verschiedentlich beobachtete Trend einer
Dezentralisierung der Industrie verstarkt? % Die neuen Technologien eréffnen im Produktionsbereich
Moglichkeiten fir eine kleinbetriebliche flexible Spezialisierung. Das kénnte ebenfalls zu einer
Dezentralisierung der Produktion fiihren, wovon der landliche Raum profitiert. Demnach kénnen die
Chancen, welche die neuen Kommunikationstechnologien erdffnen, ,nur von wenigen, in der Regel
bereits gut entwickelten Regionen optimal genutzt werden.” Zudem wirkten diese Projekte in der Regel in
Richtung einer Erhdhung an exogener Bestimmung Uber die Region. Ohne Einbettung in eine
umfassendere Strategie und eine aktive Rolle des o&ffentlichen Sektors tragen sie deshalb in 1&ndlich-

peripheren Regionen ,nur wenig zur regionalen Entwicklung* bei. %

Letztlich ist es trotz dieser eher pessimistischen Prognosen und Erwartungen offen, inwieweit es gelingen
kann, die beschriebenen negativen Entwicklungstendenzen in landlich-peripheren Problemgebieten durch
eine auf die verstarkte regionsangepasste Nutzung der innerregionalen Ressourcen bauende regionale
Entwicklungspolitik abzuschwéachen oder die Situation zumindest zu stabilisieren. Der Erfolg dieser
Strategie hangt wesentlich von der Einstellung und Beteiligung der Menschen in den betrachteten
Gebieten ab.

Die Richtigkeit der beiden erwéhnten Erfolgsfaktoren soll eine Befragung von 800 Jugendlichen aus dem
Bezirk Feldbach ¥ unterstreichen: Madchen méchten nach Abschluss der Pflichtschule die Region
verlassen. Die Mehrheit der Befragten verbindet mit den Gemeinden keine Zukunftskompetenz. Eine
junge Angestellte aus einem der drmsten Bezirke Osterreichs, aus Feldbach, wird in der Zeitschrift ,profil®
(1988, Heft 46, S.-59) folgendermaBen zitiert: ,Bescheiden sind wir sowieso. Uns bleibt ja auch gar nichts
anderes ubrig.” Hier ist es der Initiative Vulkanland im Zeitraum 2000-2003 gelungen, diese resignative,
wenig zukunftsorientierte Haltung der Menschen wesentlich zu &ndern. Eine erneute Untersuchung der
Verbundenheit und Stimmung junger Menschen tiber ihre Region brachte ein véllig anderes Bild zutage.*®
Dieser Erfolg ist zwar keine hinreichende, aber jedenfalls eine notwendige Bedingung flr eine
erfolgreiche eigensténdige Regionalentwicklung der Region Steirisches Vulkanland. Deshalb wird die
Verbesserung der Lebenssituation der Menschen in benachteiligten landlichen Gebieten nicht in erster
Linie das Ergebnis ausgefeilter schriftlicher Konzepte sein. Die Erreichung dieses Zieles erfordert
vielmehr, vor allem die aktive Beteiligung der regionalen Bevdlkerung in Wirtschafts- und
Beschaftigungsinitiativen und bis zu einem gewissen AusmaB auch ihre kulturelle und politische Aktion

 Vgl. dazu die Projektdokumentation der Akteure des Steirischen Vulkanlandes. Bereich Zukunftswerkstatten. Kornberg, 2001-
2003.

® H. Glatz, F. Tédtling, Industrieller Strukturwandel und Regionalpolitik. Regionale Unterschiede in der betrieblichen
Innovationstatigkeit und regionalpolitischen Handlungsméglichkeiten. Schriftenreihe Raumplanung fiir Osterreich. Bd. 15.
Bundeskanzleramt, Wien 1988. S 37.

% H. Glatz, F. Tédtling, S 37.

" Befragung von 800 Jugendlichen des Bezirks Feldbach im Frihjahr 2000. Dokumentation und Zusammenfassung der
Befragungsergebnisse, Steirisches Vulkanland, Kornberg 2000.

% Vgl. dazu die Aufzeichnungen der Evaluierungskommission zum Jugendentwicklungsprogramm des Steirischen Vulkanlandes.
Kornberg 20083.
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»von unten®“. Die Entwicklung von Regionen hat das Ziel der wirtschaftlichen Verbesserung der Situation
und damit der Erhdhung der Lebensqualitét fir die Bewohner (Abb.4). Inwieweit welche regionalen
Stérken genutzt und geférdert werden sollen, ist nicht zuletzt auch eine Entscheidung der regionalen
Bevolkerung und deren Vertreter.

Die durch die Initiative Vulkanland erzielte Einstellungsanderung hat die Evaluierungskommission des
Steirischen Vulkanlandes in ihrem Bericht im Herbst 2004 untersucht. Wesentliche Ergebnisse sind

nachfolgend zusammengefasst und angefiihrt: %

Abb. 4.: Veranderungswahrnehmung der Bevélkerung im Vulkanland
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Im Vulkanland fahlt man sich ,sehr® zu Hause. Die Verbundenheit mit der Region ist nur bei 20% der
Menschen schlecht. Die Lebenszufriedenheit hat sich subjektiv stark verbessert (nur bei 5%
verschlechtert) und die wirtschaftliche Situation hat sich durch das Vulkanland fir 43% verbessert
(gegenuber 16% verschlechtert). Mit Verbesserung der Verbundenheit der Menschen zu ihrer Region hat
sich auch die Stimmung der Menschen verbessert, trotz wirtschaftlicher Rezession, einer erhdhten
Steuerbelastung, einem geringeren Pensionseinkommen und einem verschérften globalen Wettbewerb.
Vor dem Hintergrund des bereits zitierten theoretischen Ansatzes von Hahne, wonach die Haltung und
Einstellung der Menschen zur Region und die Bereitschaft zur aktiven Beteiligung an ihrer Entwicklung
als Erfolgsfaktoren in der eigenstandigen Regionalentwicklung identifiziert werden kénnen, sei

abschlieBend noch durch eine Aussage von Krotscheck '*

untermauert: ,Die positive Stimmung im
Vulkanland ist die Voraussetzung flr  Aktionsbereitschaft, Innovationsbereitschaft und
Investitionsbereitschaft. Zusammenfassend l&sst sich festhalten: Unlbersehbar ist in der skizzierten
Gegeniiberstellung eines traditionellen Ansatzes und der auf Eigenstandigkeit und territorialen
Raumbeziigen orientierten Regionalpolitik, die sich vorrangig auf die gezielte Nutzung der vorhandenen
Ressourcen stiitzt, die zunehmende Bedeutung einer verstarkten Berlcksichtigung und Integration der
endogenen Potenziale. Die Neuorientierung der regionalen Politik, die nachfolgend nochmals beleuchtet
werden soll, rickt eindeutig den Bedeutungsgewinn des ,Regionalen in seiner umfassenden Gesamtheit*

in deren Mittelpunkt. Dies driickt sich auch und gerade in einer Vielzahl von Begriffen aus, die die

% Bericht zur Lage der Region. Bericht der Evaluierungskommission (EVKO) des Steirischen Vulkanlandes. Dr. Christian
Krotscheck & Dr. Michael Narodoslawsky, Kornberg Oktober 2004.
1% Bericht der Evaluierungskommission, S 28 — S 30.
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Konjunktur des Regionalen eindrucksvoll illustrieren: Region, regionale Ebene, Regionalisierung,
Regionalisierung, Regionalentwicklung, Regionalpolitik, regionale Identitat, Regionale
Entwicklungskonzepte usw. Die genannten Begriffe stehen ohne Frage in einem mehr oder weniger
engen semantischen Zusammenhang, gleichwohl bedirfen sie der Klarung und kdénnen nicht, wie haufig
in der aktuellen Diskussion, beliebig, womdglich synonym verwendet werden.

3. Neuorientierung der Regionalpolitik

Der Bedeutungsgewinn von Regionalem, regionaler Ebene oder Region ist auch und gerade fir die
praktischen Fragen der Regionalentwicklung und Regionalpolitik von unmittelbarer Relevanz. Nicht
zuletzt liegt auch genau hier die ,Anwendungsebene®, die flr die Fragen der Regionsbildung von

vorrangigem Interesse sein dirfte.

Der Begriff der Regionalentwicklung umfasst zunéchst zweierlei:

e Einerseits die Dynamik von Entwicklungsprozessen spezifischer (in erster Linie landlicher)
Regionen, vorrangig verstanden als regionale wirtschaftliche Entwicklung dieser Rdume, aber
auch regionale Verkehrs-, Bevolkerungs- oder Umweltentwicklung.

e Andererseits politische Konzepte, mit denen auf die Probleme der Veradnderungen landlicher
Raume (regionaler Strukturwandel) reagiert werden soll, insbesondere im Bereich der regionalen
Wirtschaftspolitik bzw. Regionalpolitik.

Fiur die weiteren Uberlegungen ist vor allem die zweite Dimension des Begriffs von Bedeutung, da diese
unmittelbar auf die Implikationen des praktischen ,Politikmachens” verweist.

Wissenschaftliche Publikationen unterschiedlichster Provenienz konstatieren fir die letzten 20 Jahre eine
anhaltende Debatte um die konzeptionelle und instrumentelle Weiterentwicklung bzw. Ausdifferenzierung
der Regionalpolitik. Diese nimmt Bezug auf Defizite, Schwachen und Fehler der ,traditionellen
Regionalpolitik® vor allem der 1970er und 1980er Jahre und versucht diese durch neue, innovative
Ansatze der Regionalentwicklung zu verbessern und zu ergédnzen. Eine Reihe bekannter
schlagwortartiger Konzeptionsbegriffe illustriert unterschiedliche Phasen und inhaltliche Positionierungen

der Diskussion:

e Seit Ende der 1970er Jahre Konzepte der ,eigenstandigen Regionalentwicklung®, teilweise auch
Lokologischen Regionalentwicklung®, die haufig auf regionale Autonomie und Abkoppelung

angelegt sind.

e Wahrend der zweiten Halfte der 1980er Jahre Erweiterung dieser Ansatze zu Konzepten der
.endogenen Erneuerung“, die eher als Instrumente zur Ergadnzung zur traditionellen

Regionalpolitik verstanden werden.

e Im Verlauf der (spaten) 1990er Jahre Formulierung von Ansatzen einer ,nachhaltigen
Regionalentwicklung®, aktuell ergdnzt um Konzepte der ,lernenden Region®, der ,integrierten
landlichen Entwicklung“ usw., die vor allem die die ganzheitliche Betrachtung regionaler
Entwicklungsprozesse betonen.
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Wenngleich die Vielfalt der unterschiedlichen Schlagwérter eine Reihe inhaltlich sehr unterschiedlicher
Konzepte und Handlungsanséatze, wie im vorangegangenen Kapitel bereits ausgefihrt wurde, zu
implizieren scheint, werden nachfolgend nochmals die zentralen ,Schlisselbegriffe herauskristallisiert,
die heute unverkennbar im Mittelpunkt einer erkennbaren Neuorientierung der Regionalpolitik stehen. In

101

Anlehnung an Danielzyk ™ (1998) sowie weiterer Vertreter der Regionalforschung sind dies folgende

konzeptionelle Elemente:

1. Regionalentwicklung auf der Basis endogener Potenziale

Ausgehend von den friihen Anséatzen der eigenstandigen Regionalentwicklung ist eine anhaltend starke
Orientierung auf die Nutzbarmachung der sogenannten endogenen, d.h. in einer Region selbst
vorhandenen und nicht von auBen in sie hinein getragenen Potenziale (natlrliche, anthropogene)
kennzeichnend, die zur Basis der wirtschaftlichen, aber auch sozialen, kulturellen usw. Entwicklung von
Regionen werden sollen. Geeignete Potenziale wurden dabei bislang nur unzureichend oder gar nicht
genutzt, haufig sogar tbersehen. Ziel muss es sein, die entwicklungsfahigen Potenziale zu identifizieren,
zu erschlieBen und gezielt deren (wirtschaftliche) Entwicklung zu férdern, um so fir die jeweilige Region

spezifische ,Produkte” zu kreieren.

2. Formale Erneuerung der Regionalpolitik

Als Bestandteil einer breit angelegten formalen Erneuerung der flr die Regionalentwicklung relevanten
Bereiche von Politik und Verwaltung entstehen neue bzw. verdnderte Formen ,regionaler Institutionen®,
die (zunehmend, teilweise oder ganz) Zustandigkeiten fir die Gestaltung regionaler
Entwicklungsprozesse (Ubernehmen. Diese formale Erneuerung der Regionalentwicklung wird
gleichermaBen ,von oben® wie ,von unten® beférdert und zielt darauf ab, Entscheidungen dezentral, d.h.
weitgehend ,vor Ort“ und in weitgehender Selbstverantwortung der Betroffenen zu treffen und politisch zu

gestalten

3. Regionale Kooperation als Motor der Regionalentwicklung

Hier steht die Uberlegung im Vordergrund, dass zur Bewdltigung der zunehmend komplexeren
Herausforderungen der Regionalentwicklung (auch und gerade im ,Wettbewerb der Regionen®)
zunehmender Bedarf an einer systematischen Kooperation der verschiedenen Akteure im regionalen
Verbund besteht. Die Vorteile der Kooperation werden dabei insbesondere im Gedanken- und
Informationsaustausch, in der Blndelung finanzieller Ressourcen, der Erzeugung von Synergieeffekten
und der Starkung des politischen Einflusses gesehen. In Frage kommen sowohl Formen der Kooperation
zwischen verschiedenen offentlichen Institutionen, zwischen 6éffentlichen und privaten Akteuren (Public-
private-partnerships) als auch sonstigen gesellschaftlichen Gruppen (NGOs usw.).

4. Partizipative Regionalentwicklung
GroBe Bedeutung wird schlieBlich einer partizipativen Ausgestaltung der Regionalentwicklung und der
Entwicklung dazu geeigneter Instrumente beigemessen. Gemeint ist damit die systematische und

""" 'R. Danielzyk, R. Kriiger, Regionalbewusstsein und Lebensformen. (= Wahrnehmungsgeographische Studien zur

Regionalentwicklung, H. 9). Oldenburg 1990.
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kontinuierliche Beteiligung der Betroffenen (der Bevdlkerung bzw. entsprechender Organisationen) an
den far die Entwicklung einer Region bedeutsamen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsfindungsprozessen. Partizipation soll die Zustimmung der Bevélkerung zu bestimmten
EntwicklungsmaBnahmen sicherstellen und die Identifizierung der Bevdlkerung mit ihrer Region® férdern,
oder Uberhaupt schaffen.

Fir die Region Vulkanland kann man in der Gestaltung der Regionalentwicklung anmerken, dass
bestimmende Elemente aus allen vier konzeptionellen Schwerpunkten zutreffen und das spezifische
Vorgehen der Region charakterisieren. Fir die Region Vulkanland lasst sich in der Neuorientierung der
Regionalpolitik feststellen, dass sie sich wesentlich und vorrangig auf die gezielte Nutzung der
endogenen Potenziale (z.B. regionale Kompetenzbereiche Kulturlandschaft, Kulinarik), die formale
Erneuerung der Regionalpolitik (z.B. Struktur des Managements des Vulkanlandes), den Aufbau
geeigneter Formen der regionalen Kooperation (z.B. regionale Netzwerke im Handwerk in der
Gastronomie) sowie die verstarkte Partizipation der regionalen Bevélkerung (z.B. in der Struktur der
Zukunftswerkstatten) stitzt. Fir alle vier Dimensionen der Erneuerung ist bedeutsam, dass sie auf die
Region als eine mit spezifischen Handlungs- und Entscheidungskompetenzen ausgestatteten Instanz
abzielen und betroffene Institutionen und Bevdlkerung als wichtige GréBe der Regionalentwicklung
ansehen. Die beispielhaft erwdhnten Strukturen und Kompetenzbereiche werden in einem spéteren
Kapitel der vorliegenden Arbeit konkret dargestellt.

3. 1. Regionalentwicklung. Einblick und Uberblick

Die regionale Entwicklung in Osterreich war in den Jahrzehnten seit 1960 durch folgende

Haupttendenzen charakterisiert: '%2

1. Das Bevdlkerungswachstum war im Westen Osterreichs Uberdurchschnittlich, wahrend im Osten
und Stiden die Bevodlkerungszahlen stagnierten oder sogar zurlickgingen. Das ist vor allem auf
Unterschiede im demographischen Verhalten und in der Bevdlkerungsstruktur zurtickzufihren
und weniger auf groBraumige Wanderungsbewegungen (die nur von marginaler Bedeutung

waren).

2. Zwar gibt es immer noch eine Abwanderung aus wirtschaftlich benachteiligten Regionen in die
stadtischen Zentren, doch wurde diese teilweise durch langere Pendeldistanzen ersetzt. Wegen
der noch immer anhaltenden Suburbanisierungstendenzen findet man das starkste
Bevdlkerungswachstum in den Gebieten rund um die Ballungszentren.

3. Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Regionen — gemessen
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohner — erwiesen sich als sehr bestandig und haben sich
in den vergangenen Jahrzehnten kaum veréndert.

102 Markus Hopfner, Einblick und Uberblick. In: LEADER Magazin Osterreich. Ausgabe 01/2002,0AR-Regionalberatung GmbH.
Wien 2002. 1 f.
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4. Die alpinen landlichen Gebiete Westdsterreichs mit glinstigen Bedingungen fiir zweisaisonalen
Tourismus entwickelten sich Uberdurchschnittlich und verbesserten ihre wirtschaftliche Situation
betrachtlich.

5. Nach zwei Jahrzehnten des Wohlstands in der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Krieg sahen
sich viele traditionelle Industrieregionen in Ost- und Zentralésterreich mit wachsenden
Wirtschaftsproblemen konfrontiert (RlUckgang der Produktivitdt, rasanter Anstieg der
Arbeitslosigkeit in den 80er Jahren) und verloren dadurch ihre friiher sehr gute wirtschaftliche
Position. Inzwischen zeigen einige dieser Regionen — nach schwierigen Jahren des
Strukturwandels — deutliche Zeichen der Erholung.

6. Unter der Oberflaiche eher stabiler Unterschiede hinsichtlich des BIP pro Einwohner fanden
jedoch wichtige strukturelle Veranderungen statt: Vor allem wegen des Rulckgangs der
Beschéftigung in der Landwirtschaft und des gleichzeitigen Anstiegs im Dienstleistungssektor
konzentrieren sich einerseits die Arbeitsplatze zunehmend auf die Ballungsrdume. Die Verluste
an vormodernen Beschéftigungsformen im landwirtschaftlichen Sektor flihrten jedoch anderseits
zu einer merklichen Reduktion der Unterschiede in der Produktivitdt. Diese Entwicklung —
zusammen mit der Tatsache, dass die Menschen, die vom Land in die Stadte pendeln, auch am
héheren Einkommensniveau der Stédte partizipieren — weist auf einen deutlichen Riickgang der
Einkommensunterschiede zwischen Stadt und Land hin.

7. In stadtischen Gebieten ging die Beschéftigung im industriellen Sektor stark zurlick. Allerdings
wurden diese Verluste durch wachsende Beschéftigungszahlen im Dienstleistungssektor
ausgeglichen.

8. In den Ballungsrdumen wund in den Tourismusgebieten haben eine wachsende
Bevolkerungsdichte, starke Zuwéachse im StraBenverkehr, ungeordnete Siedlungsentwicklung
und der Massentourismus seit den 80er Jahren zu einem wachsenden Bewusstsein fir
Umweltprobleme gefihrt.

Seit 1990 haben der européische Integrationsprozess und die grundlegenden wirtschaftlichen und
politischen Anderungen in Mittel- und Osteuropa sowie die Erweiterung der europaischen Union mit

1. Mai 2004 den Rahmen fir die regionale Entwicklung in Osterreich véllig verandert. Durch diese
Wandlungen ergaben sich neue wirtschaftliche Entwicklungschancen, aber auch einige kurz- und
mittelfristige Risiken, die sich aus den eklatanten wirtschaftlichen Unterschieden zwischen diesen
Landern und Osterreich ergeben.'® Speziell die Grenzregion ,Steirisches Vulkanland®, die noch immer
eine hohe Zahl an niedrig qualifizierten Arbeitskraften, Innovationsstagnation im Bereich der
Landwirtschaft und im gesamten Dienstleistungssektor aufweist sieht, sich jetzt mit neuer Konkurrenz

konfrontiert. Diese neue Situation macht einen weiteren Strukturwandel notwendig.

1% Wendelin Strubelt, Regionale Netzwerke in Europa-Probleme und Perspektiven. Wien 1995.
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3. 2. Schwerpunkte der Regionalpolitik

Regionalpolitik ist in Osterreich weder gesondert gesetzlich geregelt noch einer bestimmten staatlichen

1% Auch der Begriff der Region ist nicht definiert. Jede 6ffentliche

Ebene als Aufgabe Ubertragen
MaBnahme auf Bundes- Landes- oder Gemeindeebene, die fiir die soziobkonomische Entwicklung
Regionen bedeutend erscheint, kann daher nach &sterreichischem Versténdnis regionalpolitisch relevant
sein. Die Schwerpunkte und Ziele der &sterreichischen Regionalpolitik ergeben sich daher meist eher
implizit und sind nur selten ausdricklich als programmatische Ziele ausformuliert. Diese impliziten

Schwerpunkte haben sich in den letzten Jahrzehnten grundlegend verandert: '%°

e 1945-1965: wirtschaftlicher Wiederaufbau (seit 1955 vor allem in Ostdsterreich)

e 1965-1980: Verbesserung der Infrastruktur (StraBen, Schulen, Krankenh&user, Telefonnetze) in
landlichen Gebieten; erste Umstrukturierungen in Bergbaugebieten nach BetriebsschlieBungen.

e 1980-1990: Umstrukturierungen in alten Industriegebieten; Férderung der endogenen
Wirtschaftsentwicklung in 1andlichen Regionen

Anfang der 90er Jahre fihrten die geanderten internationalen Rahmenbedingungen (Politischer Wandel
in Mittel- und Osteuropa, Vorbereitung Osterreichs auf den EU-Beitritt) zu neuen Schwerpunkten in der

Regionalpolitik: '®

e Bewaltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels; Unterstiitzung landlicher und altindustrieller
Regionen in deren BemUhungen zur Anpassung an die gednderten Rahmenbedingungen

e Unterstlitzung grenzlberschreitender Kooperationen in den Grenzgebieten, speziell im Osten

und Stden Osterreichs

e Neuorientierung internationaler Transportnetze; Verbesserung der Verbindungen zu mittel- und
osteuropdischen Staaten, mit Vorrang fir umweltfreundlichen Verkehr

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union war es die Hauptaufgabe aller betroffenen Stellen
des Bundes und der Lander, diese Schwerpunkte im Rahmen der EU-Strukturfonds und anderen fiir die
raumliche Entwicklung relevanten EU-Rechtsmaterien (z.B. Umwelt-, Wettbewerbs-, Agrarpolitik)
umzusetzen. Die EU-Osterweiterung hat die Prioritdten noch einmal verlagert. Die Vertiefung bereits
etablierter grenziberschreitender Kooperationen mit den Beitrittslandern auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene sowie die Unterstiitzung des Strukturwandels wurden zu einem Hauptanliegen der
Regionalpolitik in Osterreich in der laufenden Strukturfonds-Periode. '’

'% Luis Fidlschuster, Professionelle Unterstiitzung fir LEADER Gruppen. In: LEADER Magazin Osterreich. Ausgabe 01/2002,0AR-
Regionalberatung GmbH. Wien 2002. S 46.

1% OROK Hrsg. Osterreichisches Raumordnungskonzept 1991, OROK Schriftenreihe Nr. 96. Wien 1992, S 34.

'% Pierre Ergo, Strukturpolitik und der europaische Raum. Zusammenarbeit ohne Grenzen. Belgien 2002. 7-30.

197 Jean-Luc Janot, Die besonderen Herausforderungen an den AuBengrenzen. In: Strukturpolitik und der europiische Raum.
Zusammenarbeit ohne Grenzen. Berlin 2000. S 11 — S 14.
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3. 3. Instrumente und Strukturen der Regionalpolitik

Die Regionalpolitik konzentrierte sich traditionellerweise auf die Verbesserung von Infrastrukturnetzen
sowie auf die Vergabe von Foérderungen zur Ansiedlung neuer Unternehmen in Problemgebieten. Diese
MaBnahmen sind zwar nach wie vor von Bedeutung, seit den 70er Jahren wurde jedoch zunehmend

deutlich, dass die Wirksamkeit der beiden traditionellen Ansétze der Regionalpolitik begrenzt ist: '

e Die Verbesserung der Infrastruktur ist zwar eine notwendige, aber nicht ausreichende MaBnahme
for die wirtschaftliche Entwicklung. Selbst eine sehr leistungsfahige Infrastruktur kann andere
Standortnachteile (wie z.B. niedrige Bevdlkerungsdichte, eingeschranktes Marktpotential,
niedrige Qualifikation der Arbeitskrafte oder unglinstige soziokulturelle Rahmenbedingungen)
nicht ausgleichen.

e Die Mdglichkeiten zur Ansiedlung neuer Unternehmen in Problemgebieten reichen nicht aus, um
die wirtschaftlichen Disparitaten auszugleichen.

Auf Basis dieser Uberlegungen wird das Spektrum der Instrumente zur Beeinflussung regionaler
Entwicklungsprozesse im Steirischen Vulkanland viel weiter gesehen. Die Entscheidungstrager des
Vereins beflirworten demnach den Ansatz der integrierten, eigenstédndigen Regionalentwicklung, den
Ansatz des regionalen Veranderungsmanagements, der die Region in ihrer Gesamtheit umfasst

(Okonomie, Okologie, Solidaritat in der Gesellschaft, u.a.) '*®

und die regionalpolitischen Politikbereiche
mit einschlieBt. In der Region Steirisches Vulkanland wird besonderer Wert auf MaBnahmen zur Starkung
der endogenen Potentiale gelegt.''® Auf Basis der Erkenntnis, dass regionale Entwicklung auch
dauerhafte Einrichtungen auf operativer Ebene benétigt, um die gemeinsame Vision der Region

umzusetzen, wurden in der Region Vulkanland folgende Strukturen geschaffen:

e Einrichtung regionaler Beratungsstellen fiir kleine und mittlere Unternehmen, Landwirte,
Projektinitiativen (Haus der Region Feldbach, Freizeit- und Tourismusagentur, Struktur der
Zukunftswerkstatten flr  Projektentwicklung, LAG-Management, technisches Biro fir
Verfahrenstechnik, proregio, Projektmanagementagentur Feldbach u.a.)

e Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach, Grine Lagune in Fehring, Impulszentrum in
Radkersburg.

Nach dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union mussten die verschiedenen Instrumente zur
Beeinflussung von regionalen Entwicklungsprozessen in koordinierte Programme gemaB den

Erfordernissen der EU-Strukturfonds eingebaut werden. In der Programmperiode 1995-99 machte die

1

Region ,Steirisches Vulkanland“ die ersten Erfahrungen''" mit den Programmen und Instrumenten im

'% Horst Friedrich Eckey, Innovationsorientierte Regionalpolitik. Moglichkeiten und Grenzen. In: Politikanséatze zu regionalen
Problemen. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. Wien 1988. S 67 — S 90.

19 Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni 2000, S 45.

1% Regionaler Entwicklungsplan S 45.

" ygl. Entwicklungsverein Kleinregion Feldbach, Hrsg. Projektberichte der Kleinregion Feldbach, Kornberg 2000.
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Rahmen der Ziele 1, 2 und 5b und der regionalen Gemeinschaftsinitiativen, Interreg und LEADER
(Periode | und I, von 1997-2000).

3. 4. LEADER+ als Instrument der Regionalentwicklung

Im Rahmen des Reformpaketes Agenda 2000 wurden u.a. die Regelungen fiir die EU-Regionalférderung
neu festgelegt. Mit der allgemeinen Strukturfondsverordnung wurden vier Gemeinschaftsinitiativen
geschaffen, wobei die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ der Fdrderung von Innovationen im landlichen
Raum dient. Nach Eckey werden die Gemeinschaftsinitiativen als Ergédnzung zu den finanziell weit héher
dotierten Zielprogrammen oder auch als ,Experimentierwerkstatten" bezeichnet.''” LEADER+ ist im
Unterschied zu den Zielgebietsprogrammen im gesamten l&ndlichen Raum mdglich. Damit werden die
Mdglichkeiten, die Programme zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums bieten, um eine
zusatzliche innovative Dimension erweitert. Die Umsetzung von LEADER+ hat entsprechend den
Vorgaben der EU in begrenzten Gebieten zu erfolgen, die in einem Auswahlverfahren bestimmt werden.
Fir die Teilnahme an LEADER+ kam die Region ,Steirisches Vulkanland“ deshalb in Frage, weil das
Gebiet in geographischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht eine homogene Einheit bildet. Es ist

gelungen, die Zahl der Mitgliedsgemeinden von 14 auf 73 '

zu erhéhen und die Handlungsféhigkeit des
groBen Projektraumes gemaB der Forderung der Richtlinien LEADER+ durch die Erarbeitung eines
gemeinsamen Entwicklungsplans von gemeinsamen Vereinbarungen und Spielregeln herzustellen.'™*
Wesentliche Elemente der Spielregeln und Prozessablaufe in LEADER+ bevorzugen integrierte regionale
Entwicklungsstrategien gegenliber sektorspezifischen Aktionen, und betonen das Mitwirken der lokalen
Bevoélkerung an der gebietsbezogenen Entwicklung sowie die Vernetzung innerhalb der Region.'"®
LEADER+ als eine von vier aus den EU-Strukturfonds finanzierten Initiativen soll den Akteuren helfen,
Uberlegungen (ber das langfristige Potenzial ihres Gebiets anzustellen. Es férdert die Durchfiihrung
integrierter, qualitativ hochstehender und origineller Projekte flr eine nachhaltige Entwicklung und legt
den Schwerpunkt auf Partnerschaften und Netzwerke. Geférdert wird die Entwicklung des léndlichen
Raumes im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Tatigkeiten und deren Umsetzung. ''®

Wie schon angefiihrt, ist die Teilnahme am LEADER+ Programm Osterreich an bestimmte Verfahren,
strukturbildende Erfordernisse und Kriterien geknlpft. Die Kriterien zur Auswahl der Lokalen
Aktionsgruppen verlangen von diesen vor allem ein professionelles Management (abgekiirzt LAG-
Management bzw. Management der Lokalen Aktionsgruppe), ein  dementsprechendes
Organisationskonzept sowie die verbindliche Zusage (ber die Aufbringung ausreichender Eigenmittel. Als
wichtige Anforderungen galten zudem die Schritte und Methoden zur Strategiefindung, wobei die
Einbindung regionaler Akteure von zentraler Bedeutung war. Die Einhaltung dieser Kriterien wurde
anhand der eingereichten Entwicklungsplane der Regionen (12 Regionen in der Steiermark) von einem
aus Vertretern des Bundes und der Bundeslander zusammengesetzten Gremium Uberprift, das am

25.06.2001 die Auswahl der Lokalen Aktionsgruppen vornahm.

e Horst Friedrich Eckey, Innovationsorientierte Regionalpolitik. Mdglichkeiten und Grenzen. In: Politikanséatze zu regionalen
Problemen. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. Wien 1988. S 67 — S 90.

'3 Aufzeichnungen des Managements der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland von November 2004.

114 114 Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni 2000.

15 | EADER+ Richtlinien It. OROK Juni 2000. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FA 16A Uberértliche Raumplanung

""® Ebd.
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Das Programm LEADER+ des Steirischen Vulkanlandes, das schlieBlich am 31. 06.2001 genehmigt
wurde """, bewahrt seine Funktion als ,Experimentierstatte* fir die Entwicklung und Erprobung neuer
integrierter und nachhaltiger Entwicklungsansatze, die eine Politik zur Entwicklung des landlichen Raums
in der Gemeinschaft beeinflussen, ergdnzen und verstarken sollen.

Das Plus hinter LEADER steht flir mehr Kooperation und Vernetzung. Gerade in diesen Bereichen lag
auch far die Lokale Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland (LAG Steirisches Vulkanland) viel Potenzial fir
eine weitere Verbesserung der Entwicklungsarbeit in der Region.

Leitziel des 6sterreichischen LEADER+ - Programms ist, wie bereits erwahnt, den landlichen Raum in
seiner Funktionsféhigkeit als Lebens- und Wirtschaftsraum unter Bewahrung und Unterstitzung
regionaler Identitaten zu erhalten und zu entwickeln. Das LEADER+ - Programm Osterreich weist fiir die
Strukturfondsperiode 2000 - 2006 ein Finanzvolumen von etwa 7,6 Millionen Euro an 6ffentlichen Mittel
auf, wovon 7,2 Millionen Euro durch die Europdischen Union im Rahmen des Européischen Garantie-
und Ausrichtungsfonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) bereitgestellt werden.'"®
Die nationalen o6ffentlichen Mittel in H6he von etwa 2,9 Millionen Euro werden vom Bund und von den
acht programmbeteiligten Bundeslandern getragen. Den gréBten Anteil an der nationalen Finanzierung
Ubernimmt das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft und Umwelt, das auch
die Gesamtverantwortung fiir das LEADER+ - Programm Osterreich innehat. Unter Beriicksichtigung der
obligatorischen privaten Beteiligung betrdgt das Programmvolumen tber 15,9 Millionen Euro. Das neue
LEADER+ - Programm verwirklicht jenen Ansatz, der in der Literatur der Regionalentwicklung als "bottom
up approach" bezeichnet wird, in einem hohen Masse.

Die Steiermark zeichnet sich vor allem durch die Vielfaltigkeit der einzelnen Regionen aus. Uber das
LEADER - Programm Steiermark wird, wie bereits erwahnt, die Entwicklung der landlichen Regionen
geférdert. Die LEADER - Projekte sind ein Schritt zur zukunftsfahigen Gestaltung landlicher Lebensrdume
im Sinne der Nachhaltigkeit fir gegenwartige und kommende Generationen in unserem Bundesland. Der
Erfolg dieses Programmes ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass die Ideen flr die Projekte von
lokalen Aktionsgruppen kommen und daher die regionale Tragfahigkeit und Einbindung hervorragend
gewabhrleistet sind. ''°

LEADER ist die Abklirzung von 6 franzésischen Wortern:'?°

Liaison Verbindung

Entre zwischen

Actions Aktionen

De Developement zur Entwicklung

L "Economie der Wirtschaft
Rurale im l&andlichen Raum

"7 ygl. Beschluss Landeshauptmannstellvertreter DI Leopold Schdggl, Graz, Steinener Saal, Landhausgasse.

"8 ygl. den Folder Ubersicht tiber Fordergebiete. LEADER+, Abteilung 16, Landes- und Gemeindeentwicklung. Graz 2000.

"9 LEADER+ Richtlinien It. OROK Juni 2000. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FA 16A Uberértliche Raumplanung. Vgl.
auch LEADER Programmbheft der A 16 Amt der Steiermérkischen Landesregierung. Mag. G. Gigler

20| EADER+ Richtlinien It. OROK Juni 2000. Mag. G. Gigler
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Die potentielle LEADER - Forderkulisse'' fiir die Steiermark umfasste das gesamte Zielgebiet 5b, also
fast das gesamte Bundesland. Das operationelle Programm konzentriert sich jedoch auf lokale
Aktionsgruppen. Die Inhalte des Programms beschreiben folgende vier MaBnahmenbereiche:

1. Erwerb von Fachwissen
2. Innovation im landlichen Raum
3. Transnationale Zusammenarbeit

4. Begleitung und Bewertung
Daraus leiten sich die drei Hauptziele ab:

1. Schaffung neuer Einkommensquellen flr die Bevélkerung,
2. Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat und
3. Erhaltung der Kulturlandschaft

Hierbei soll vor allem kleinen Vorhaben und Projekten die notwendige Vernetzung, Motivation und
Tragféahigkeit gegeben werden und regionale Entwicklung durch die Mobilisierung der regionsinternen
Krafte, Leistungen und Erfahrungen erfolgen. Strategische Qualitdts- und Nischenorientierungen sind
ebenso Inhalt der Programme wie der Einsatz neuer Technologien im Hard- und Softwarebereich. Die
Mobilisierung der lokalen Akteure, damit diese Uberlegungen zur Zukunftsgestaltung ihres Gebietes
anstellen und diese aktiv mittragen, ein dezentralisiertes, integriertes Konzept, die ,Offnung® der
landlichen Gebiete gegeniber anderen Gebieten durch den Austausch und die Weitergabe von
Erfahrungen auf dem Wege der Vernetzung sind wichtige Eckpfeiler im LEADER - Programm der
Steiermark. Die strategischen Ziele im Rahmen des LEADER - Programms lauten:'®

e Starkung der lokalen Wirtschaftsstruktur

e Starkung der Landwirtschaft bzw. Sicherung der Berglandwirtschaft

e Aufbau bzw. Sicherung von kultur- und naturrdumlichen Attraktionen

e Starkung des produzierenden Gewerbes

e Aufbau neuer regionaler und Uberregionaler Kooperationen

e Starkung der regionalen Kreislaufe

e Starkung einer intakten Dorfgemeinschaft

e  Schutz der Natur- und Kulturlandschaft

e Umweltvertragliche Nutzung des Naturraumpotentials

e Ausbau des kulturellen Angebots und Bewahrung des kulturellen Erbes

Neben den Programmen zur regionalen Entwicklung, wie sie zwischen den Mitgliedsstaaten und ihren
Regionen vereinbart wurden, finanziert der Européaische Fond fir regionale Entwicklung (EFRE) eine
Vielzahl von innovativen MaBnahmen, die Kooperationen und den Erfahrungsaustausch zwischen den

12 | EADER= Richtlinien It. OROK Juni 2000. Mag. G. Gigler
122 Vgl. auch LEADER Programmbheft der A 16 Amt der Steiermérkischen Landesregierung. Mag. G. Gigler.
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verschiedenen regionalen und lokalen Partnern férdern sollen.'® Hier wurden acht Aktionsbereiche und
Kooperationsbereiche festgesetzt:

Schaffung neuer Beschaftigungsmaglichkeiten

Kultur und erhaltenswerte Giiter

Forderung technischer Innovationen
Informationsgesellschaft

Raumordnungsvorhaben

Stadtentwicklung

Interregionale Kooperation (zwischen den Partnern der EU)

© N o ok~ 0N~

Transregionale Kooperation (mit den Partnern auBerhalb der EU)

Die Teilnahme der Region Steirisches Vulkanland am Programm LEADER+ erforderte nicht nur die
Aufnahme neuer Mitgliedsgemeinden in ein als Region auszuweisendes Projektgebiet, womit auch die
Forderung nach ,Homogenisierung“ auf wirtschaftlicher, sozialer und politischer Ebene verknlpft war;
vielmehr ,musste” die Region auch deutliche Strukturschwéachen aufweisen, um als LEADER+ - Region
anerkannt zu werden. '?*: Die Darstellung eines umfassenden regionalen Entwicklungsplans als Basis -
Bewertung der soziob6konomischen Ausgangslage war neben der Bildung einer funktionierenden
Trégerstruktur des Entwicklungsprozesses ein wichtiges Entscheidungskriterium, fur die Aufnahme des
Steirischen Vulkanlandes als LEADER+ - Gebiet. Der Entwurf des regionalen Entwicklungsplans war
nicht nur als Wettbewerbskriterium zur Aufnahme als LEADER+ - Gebiet erforderlich, sondern sollte in
weiterer Folge die Koordination regionaler Planungen und Projekte erleichtern und firr die Realisierung
des Konzepts der integrierten, eigenstéandigen Regionalentwicklung in der Region eine entsprechende
Grundlage darstellen. Nach Hahne sind Entwicklungspléne flexibler, zeitndher und anpassungsfahiger als
langerfristig orientierte Regionalplanungen und sind aufgrund ihres Handlungsbezuges ein aktives,
umsetzungsorientiertes Instrument, zumal sie die Chance bieten, Nachhaltigkeit konzeptionell

einzubeziehen.'?®

Regionale Entwicklungskonzepte sind auf die Zukunft ausgerichtete Handlungskonzepte, die in der
Region abgestimmt sind und eine integrierte Strategie zur Entwicklung darlegen. Sie sind keine formelle
Planung, sondern erarbeiten einen Zukunftsentwurf fiir eine Region mit konkreten Zielen und Projekten.
Sie sind kein auf Vollstdndigkeit zielendes enzyklopadisches Planwerk, sondern stark
umsetzungsorientiert, setzen an bestimmten regionalen Problemen oder Chancen an und versuchen
hierflr eine zielgenaue Umsetzungsstrategie zu entwerfen. GemaB der Empfehlung der zusténdigen

126 den

Fachabteilung der Steiermarkischen Landesregierung hat das Steirische Vulkanland
Entwicklungsplan auf breiter Front erarbeitet, um Akzeptanz vor Ort zu erreichen und Ideen von der Basis

zu gewinnen. Regionale Entwicklungskonzepte basieren auf den konkreten Gegebenheiten und

'3 LEADER+ Richtlinien It. OROK Juni 2000. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FA 16A Uberértliche Raumplanung. Vgl.
auch LEADER Programmheft der A 16 Amt der Steiermarkischen Landesregierung. Mag. G. Gigler.

124 Mag (FH) Bernd Gerstl, Untersuchungen zum Projekt Allianz landlicher Raum, Auersbach 2003, S 4 - S 18.

125 U. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O Ort, 2000. S 33 f.

%6 |EADER+ Richtlinien It. OROK Juni 2000. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FA 16A Uberdrtliche Raumplanung. Vgl.
auch LEADER Programmheft der A 16 Amt der Steiermérkischen Landesregierung. Mag. G. Gigler.
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Potenzialen der Region und bieten maBgeschneiderte, regional angepasste Leitbilder, Ziele und
MaBnahmen. In der Vorgehensweise zur Erarbeitung eines regionalen Entwicklungskonzepts gibt es laut
Narodoslawsky'®” kein generell giiltiges Schema, da jede Region unterschiedlich ist und ihre spezifischen

Probleme und Entwicklungsmdglichkeiten aufweist.

4. Regionale Entwicklungsstrategie des Steirischen Vulkanlandes

Im folgenden Abschnitt der Arbeit wird der Weg der Erarbeitung der regionalen Entwicklungsstrategie der

128

Region Vulkanland entlang der Vorgehensweise nach dem Modell U. Hahne “* skizziert. Die Erarbeitung

der Entwicklungsstrategie der Region ruht auf folgenden Saulen:

Lage und Abgrenzung der Region

Ausgangslage und Bestandsaufnahme

Starken-, Schwéchen- bzw.bzw. Chancen- und Risikoanalyse
Leitbilder und Zielfestlegungen der Region
Entwicklungsstrategie

o g~ 0D~

Handlungsfelder und Leitprojekte

Eine Entwicklungsstrategie muss nach Hahne'®®

auf die Region und deren soziobkonomische Lage
abgestimmt sein. D. h. als Erstes wird eine Lagebeschreibung benétigt, woraus die Abgrenzung des
Gebietes hervorgeht. Danach erfolgt anhand von wichtigen Indikatoren eine Beschreibung der
Ausgangslage, welche letztlich begriinden soll, worauf die regionale Strategie zielt. Daflir sollte nur das
fir eine Region aussagekraftige Datenmaterial herangezogen werden. Eine derartige Bestandsaufnahme

erfolgt am Beispiel der Region Vulkanland auf Basis von Statistiken, Strukturanalysen und Befragungen.

Die Region ,Steirisches Vulkanland® liegt zur Génze im oststeirischen Hugelland. Das Gebiet wird im
Norden durch das lizbach/Feistritztal, im Stden durch das Murtal begrenzt. Das Tal der Raab bildet eine
Mittelachse. Im Steirischen Vulkanland befindet sich der GroBteil des oststeirischen Vulkangebietes mit
den fir dieses Gebiet typischen Vulkankegeln (wie Riegersburg, Gleichenberger Kogel, Stradner Kogel
oder Klécher Olberg). Vom hohen Anteil des Dauersiedlungsraumes (65 %) sind rund 7 % Bauland.

Der Bezirk Feldbach hat 55 Gemeinden, von denen 54, der Bezirk Radkersburg hat 19 Gemeinden von
denen 18 am Steirischen Vulkanland teilnehmen. Weiters sind die Gemeinde Markt Hartmannsdorf (1
Gemeinde aus dem Bezirk Weiz) und die Gemeinde Ottendorf an der Rittschein (eine Gemeinde aus
dem Bezirk Firstenfeld) Mitgliedsgemeinden des Steirischen Vulkanlandes (Abb.5).

'27 Univ. Doz. DI Dr. Michael Narodoslawsky, Prinzipien zur Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklung. Graz 1998. S 56 f.
'28 . Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O Ort, 2000. S 34.
'3 . Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O Ort, 2000. S 34.
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Abb. 5.: Karte der Mitgliedsgemeinden des Steirischen Vulkanlandes. Stand: 01. Jéanner 2005.
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Im Higelland herrschen weitgehend Streusiedlungen vor, das Raabtal mit den Orten Feldbach und
Fehring sowie das Murtal mit Halbenrain und Bad Radkersburg weisen héhere Besiedlungsdichten auf. In
diesen Gemeinden wohnt mehr als ein Flnftel der Bevélkerung der Region. Charakteristisch firr diese
Gegend ist eine starke Nord-Suid-Zertalung. Zwischen den Télern mit Talschlissen liegen langgezogene
Riedel, wobei die Tallagen auf ca. 300 m Seehdhe, die Riedellagen auf etwa 400 — 420 m fallen. Die
Hauptentwasserungsader ist die Raab, die in den Passailer Alpen in 1300 m Seehéhe entspringt und
nach fast 250 km in einen Seitenarm der Donau miindet. Ihre Laufrichtung wendet sich ab Kirchberg an
der Raab allm&hlich von Nordwest/Siidost nach Osten. Das Raabtal selbst ist bis zu 1,5 km breit und
erfahrt von seiner Nordgrenze nach Osten hin eine Absenkung um ca. 40 m auf etwa 270 m.

Die Talachsen sind gleichzeitig die wirtschaftlichen Zentren, insbesondere im Bereich Industrie. Circa ein
Drittel aller Arbeitsplatze der Region sind auf diese Talachsen konzentriert. Arbeitszentren von
Bedeutung sind noch der Kurort Bad Gleichenberg mit rund 1550 Arbeitsplatzen sowie die Gemeinden

Gnas, St. Stefan im Rosental, Kirchbach in der Steiermark, Tieschen und Kléch.

Im Gegensatz zum historischen Kontext in Richtung Ungarn und Slowenien ist das Grenzland heute
geographisch ein geschlossener Block mit starker Ausrichtung auf den Zentralraum Graz.

Der Naturraum der Region liegt gréBtenteils in der Laubmischwald- und Buchenstufe und gliedert sich in
drei Hauptbereiche: das Riedelland, das Vulkangebiet und das Sohlental der Raab, Feistritz und Mur. Die
Taler haben kiirzere Vegetationsperioden, eine langere Nebeldauer, Frostgefdhrdung sowie eine hohe
Inversionsbereitschaft in den Wintermonaten. Das Klima ist insgesamt sehr mild und entsteht teilweise in
der kleinrdumigen Landschaft gelandebedingt (Mikroklima). Die Jahreszeiten sind deutlich ausgepréagt.

Durch den steigenden Siedlungsdruck, den Infrastrukturbedarf und die Expansion der
landwirtschaftlichen Flachen wurden in den letzten Jahrzehnten immer mehr ékologisch sensible Flachen
(Aubdden, Maander, Hanglagen) kultiviert und bebaut. Die Bewirtschaftung dieser Ungunstlagen bringt
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nicht nur durch den Artenverlust 6kologische Probleme mit sich, sondern geféhrdet auch die raren
Trinkwasservorkommen der Region.

Im Steirischen Vulkanland gibt es vier Landschafts- (Murauen, Straden, Kléchberg, Sdéchau,

Gleichenberger Kogel) und acht Naturschutzgebiete. '

«131

(Raabauen, Halbenrain, Gosdorf etc.). Das
Pilotprojekt ,Oko-Kataster Kleinregion Feldbach bescheinigt insbesondere der Landwirtschaft die
gréBte Einflussnahme auf den Naturraum in direkter Hinsicht, durch die Inanspruchnahme und
Intensivnutzung sensibler Flachen.

Von herausragender Bedeutung ist das Thermenph&nomen, das Zeugnisse aus der vulkanischen
Vergangenheit noch heute greifbar und fihlbar an den Tag bringt (Stein, Wasser). Der Name der Region
,Steirisches Vulkanland* leitet sich von dieser vulkanischen Vergangenheit ab. '** Das gesamte Gebiet
liegt im stddstlichen Teil des Steirischen Tertidrbeckens, das fast ausschlieBlich aus Sedimenten des
Miozans und Pliozans, Perioden des Jungtertidrs, aufgebaut ist.

Nur selten ragen Teile des uralten paldozoischen Gebirgsmassivs, wie etwa Ostlich von St. Anna am
Aigen, aus den tertidren Verschittungen empor. Im Mittelmioz&n begann sich die damalige
Landesoberflache bei gleichzeitiger Aufwdlbung der Alpen abzusenken, wobei starke tektonische
Aktivitdten zur Bildung einzelner Teilbecken fiihrten. Der steirische Anteil wurde so von dem grofBen
Pannonischen Becken durch die ,Stdburgenlandische Schwelle® getrennt. Als Folge der zunehmenden
Absenkung entstand ein groBes Binnengewasser, das von den Beckenrandern mit Sedimenten langsam
zugeschittet wurde. In dieser Zeit schaltete sich im Gebiet um Gleichenberg der Andesit-Trachyt-
Vulkanismus ein. Riesige Schildvulkane wurden gebildet, die heute, mit Ausnahme der Gleichenberger
Kogel, unter den tertiaren Sedimenten verborgen liegen.'®

Das Unter-Pliozén, vor ungefdhr 11 Millionen Jahren, brachte die vollstandige AussiBung und
Verlandung. Die Sedimente, die der Pannonsee abgelagert hatte, wechseln mehrfach, wobei die Lagen
mit Schottern einsetzen und oben mit Sanden und Tonen enden (Congerienschichten). Sie leiten Gber zu
einer deutlich zyklischen, fluviatilen Sedimentation mit Ausbildung ausgedehnter Kieshorizonte, die von
unten nach oben als Kapfensteiner Schotter, Kirchberger Schotter, Kornberger Schotter und
Schemmschotter bezeichnet werden und durch pflanzen- bzw. kohlefihrende Tone und Sande
voneinander getrennt sein kénnen.

Dieser Wechsel von Lehm und Sand fiihrt bei hoher Wassersattigung infolge von Stauwirkung in den
tonigschluffigen pannonischen Ablagerungen zu erhéhter Rutschneigung auch flacherer Hange. In dieser
Zeit folgte durch Krustenbewegungen im Becken ein erneutes Aufleben des Vulkanismus. Dabei handelte
es sich im Gegensatz zu den breiten Schildvulkanen des ersten Zyklus um oberflachliche Lavadecken
(Stradner Kogel) und Tufftrichter (Kapfenstein, Riegersburg), die aufgrund ihrer gréBeren Resistenz
gegeniiber den abtragenden Kraften inre Umgebung recht auffallig tberragen. '**

130 vgl. dazu Regionaler Entwicklungsplan der Kleinregion Feldbach. ,Feldbach Fit fiir den Stidostraum®. DI Horst Honig, Kornberg
1998. S 23.

3" H. Honig, Okokatataster Feldbach. Feldbach 1994. S 8

132 ygl. dazu Aufzeichnungen zur Geschichte des Steirischen Vulkanlandes. Konzept Roman Schmidt. Kornberg, Juli 2003. S 1-S
25.

'3 C. Neubauer, Biokartierung in der Kleinregion Feldbach. Diplomarbeit. Inst. Fiir Pflanzenphysiologie Abteilung fiir Okologie und
Naturschutz. Graz 1994. S 2.

134 C. Neubauer, Biokartierung S 8.
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Zahlreiche Kohlensauerlinge sind als Nachwirkungen des tertidren Vulkanismus eng an dessen
Verbreitung gebunden (z.B. Gleichenberger und Radkersburger Heilquellen), viele der Vorkommen sind
bis heute ungenutzt.

Im Quartdr kam es schlieBlich zur Umkehr der Vorgédnge. Auf die Periode der Ablagerungen und
Aufschiittungen folgte nun die Phase der Abtragungen und reliefgestalteten Prozesse. Schon im Pliozan
begannen sich die Flisse und Bé&che in die einheitliche Aufschlttungsoberflaiche — die machtigen
Sedimentlagen reichten bis weit Gber die heutigen Higelkdmme — einzuschneiden und ,modellierten“ aus
den wenig widerstandsfahigen tertidren Sedimenten die Higellandschaft bis zu ihrer heutigen
Ausformung. Der nicht erodierte Teil konnte an den gréBeren Gerinnen wie der Raab als
Terrassenlandschaft bestehen bleiben. Einige Zubringer der Raab wie der Saazer- und der Tiefernitz-
Bach haben sich im Unterlauf in ihren eigenen, in der Wirmzeit angelegten Talboden eingesenkt, sodass
Uber ihrem heutigen Talboden sog. Zwischenterrassen entstanden sind. Die Thermen - und Basaltstocke
(Vulkanschlote) sind Symbole und wesentliche Promotoren der Identitdt geworden. Besonders
bemerkenswert ist dabei das ,Phianomen Gleichenberger Tal“ '®, wonach im Kerngebiet des Kurortes
Bad Gleichenberg und vier umliegenden Gemeinden eine nachhaltige Schmerzlinderung bei chronisch
erkrankten Rheumapatienten bei langerem Aufenthalt ohne zuséatzliche arztliche Therapie zu beobachten
ist.

4. 1. Bestandsaufnahme Steirisches Vulkanland

Sowohl in der grundséatzlichen Bewertung der Region Steirisches Vulkanland im Aufnahmeverfahren als
LEADER+ - Region als auch in der Erarbeitung des regionalen Entwicklungskonzepts wie auch in der
einschlagigen Literatur spricht man vom Projektgebiet als periphere Region. '*® Periphere Lagen von
Regionen bedeuten eine Benachteiligung beim Zugang zu Markten, Dienstleistungen, Arbeitsplatzen und
zentralen Einrichtungen. Eine, falls Uberhaupt vorhandene, wenig diversifizierte Industriestruktur sowie
eine geringe Bevolkerungsdichte erschweren und vermindern die Informations- und Kontaktméglichkeiten
ebenso wie die periphere Lage. Zusammen mit einer Unterausstattung an hochqualifizierten
Arbeitskraften und dem Fehlen eines Netzwerkes von héherwertigen, wirtschaftsnahen Dienstleistungen
mangelt es damit an einer Reihe von Bedingungen, die innovatives Verhalten beglnstigen und
ermdglichen. Sie weisen damit unglnstige Standortvoraussetzungen fir jene industriell-gewerblichen
Produktionen auf, die nicht auf niedrige Arbeits-, Boden- und auch Umweltkosten angewiesen sind."’
Obwohl aus denselben Griinden teilweise auch unglinstige Voraussetzungen flr bestimmte intensive
Formen der Landwirtschaft vorliegen, sind entwicklungsschwache Problemgebiete weiterhin stark
agrarisch gepragt. Trotz andauerndem Strukturwandel ist die zu einem groBen Teil im Nebenerwerb
betriebene Land- und Forstwirtschaft besonders in den peripheren Grenzbezirken Ost- und
Sidosterreichs, besonders in der Siidoststeiermark (Gebiet ,Steirisches Vulkanland®) der dominierende

'35 DI Dr. Christian Krotscheck, Phanomen Gleichenberger Tal. Projekt-Prasentation im Rahmen der Kleinregionssitzung Oktober
2004.

138 Vgl. dazu M. Narodoslawsky, Dokumente zur Bewertung der Region. Graz 1999. Regionaler Planungsbeirat, Feldbach 2000,
sowie Innovationskompass LAG Steirisches Vulkanland. Hrsg. A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung. Mag. G. Gigler, Graz 2000,
S 56. Regionaler Entwicklungsplan im Rahmen des LEADER+ Programms Osterreich 2000 — 2006 Regionaler Entwicklungsplan
der LAG Steirisches Vulkanland. Verein zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes, Dérfl 2, 8330 Feldbach. August 2002.

37 H. Glatz, G. Scheer, Neue Entwicklungsstrategien fiir strukturschwache landliche Regionen. Studie des IHS im Auftrag des
Bundeskanzleramts. Wien 1981. S 49 — S 62.
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oder zumindest ein sehr bedeutender Wirtschaftssektor*.'*® Seit 1980 reduziert sich zwar die Zahl der
Vollerwerbsbetriebe stetig, der Anteil der regionalen Land- und Forstwirtschaft ist aber dennoch
Uberdurchschnittlich hoch. Gilinstige natirliche Produktionsbedingungen ermdéglichen eine intensive
Landwirtschaft besonders im Maisanbau, im Bereich Schweine- und Gefliigelzucht. '*°

In peripheren Gebieten ohne eine gréBere Bedeutung des Fremdenverkehrs dirfte sie nach
Einschatzung der OROK auf absehbare Zeit weiterhin eine tragende Rolle spielen. 0 Auch der
Ubergang in den Nebenerwerb stellt vielfach keine Lésung fiir die strukturellen Probleme in der
Landwirtschaft dar. Niedrige landwirtschaftliche Einkommen, Arbeitsiberlastung und der Mangel an
Betriebsnachfolgern fihren dazu, dass Nebenerwerb in vielen Fallen nur die Vorstufe fir die tatséachliche
Betriebsstilllegung ist. Diese Tatsache trifft auch fir das Projektgebiet zu, wo sich seit 1980 die Zahl der
Vollerwerbsbetriebe stetig um 1,5 % pro Jahr reduziert."*’

Trotz eines Aufholprozesses ist der gesamte tertidre Sektor auch im Steirischen Vulkanland weiterhin
unterdurchschnittlich ~ vertreten.'” Das gilt wie erwahnt insbesondere fir hoherwertige,
unternehmensorientierte Dienstleistungen wie verschiedene Beratungsdienste rechtlicher, wirtschaftlicher
oder organisatorischer Natur. '*®

Mit wenigen Ausnahmen ist das Wirtschaftswachstum in den entwicklungsschwachen Problemgebieten
unterdurchschnittlich. So liegen die regionalen Netto-Inlandsprodukte je Beschéftigten deutlich unter dem
Osterreichischen Durchschnitt. Im Projektgebiet ,Steirisches Vulkanland® lassen sich diese Aussagen mit

den regionalen statistischen Daten unterstreichen: '**

o Der Anteil im Dienstleistungsbereich gehért mit ca. 36 % zu den niedrigsten aller steirischen
Regionen.

o Das durchschnittliche Monatsbruttoeinkommen liegt deutlich unter dem Steiermarkschnitt (84%).
Besonders in der Textil- und Lederindustrie, in der Land- und Forstwirtschaft sowie fiir Gastwirte
und Lehrer liegt das Einkommen im untersten Bereich. 145

o Im Rahmen der Wirtschafts- und Standortkategorisierung wird der Projektraum als Randgebiet
bezeichnet und weist im Vergleich zu anderen Regionen Osterreich keine eindeutig klare
touristische Positionierung auf. '*®

o Niedrigstes Bildungsniveau im EU-Vergleich fiir die Altersgruppe zwischen 25 und 59 Jahren '/

Laut dem Netto-Inlandsprodukt je Beschéaftigtem liegt die wirtschaftliche Produktivitdt in peripheren
Regionen etwa zwischen 50 % bis 75 % des 6sterreichischen Durchschnitts. '*® Diese Indikatoren fiir die

138 OROK, Osterreichische Raumordnungskonferenz. Vierter Raumordnungsbericht, OROK Schriftenreihe. Nr. 40. Wien 1984. S 47.
3% M. A Ulrich, Kammer fir Land- und Forstwirtschaft Feldbach. Landwirtschaft Siidoststeiermark. Sparten. Nr. 01/07 Feldbach
2001

0 BROK, Osterreichische Raumordnungskonferenz. Osterreichisches Raumordnungskonzept. OROK Schriftenreihe. Nr. 96. Wien
1992. S 87 f.

"1 vgl. dazu A. Ulrich, S 45

2 ygl. dazu Arbeitsmarktstatistik Feldbach 2001-1004.

'*® Ebd.

4 Arbeitsmarktstatistik aus dem Bezirk Feldbach, Untersuchungsperiode Frihjahr bis Herbst 2003, Arbeitslosenquote im Bereich
Tourismus und tourismusnahe Dienstleistungen.

%5 Bericht der AMS Geschaftsstelle Feldbach, Einkommensstatistik Bezirk Feldoach und Radkersburg, September 2003.

%6 Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003, Wien.

' Ebd.

%8 Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003
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wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der betrachteten Bezirke durfen allerdings nicht als Wohlstandsmaf
fehlinterpretiert werden, denn in ihnen sind unter anderem die Pendlereinkommen nicht enthalten. Eine
niedrige ,Lebensqualitat”, definiert als Grad der Versorgung mit wichtigen Daseinsgrundfunktionen in den
Bereichen Arbeit, Bildung, Wohnung, 6ffentliche Dienstleistungen und Einkommen, tritt vor allem in den
agrarisch gepragten peripheren Bezirken Osterreichs auf. Vor allem im siidlichen Burgenland, Teilen der
Oststeiermark, aber auch im Waldviertel ist sie mit mangelnder regionaler ,Eigensténdigkeit” gepaart,
welche als das AusmaB an regionaler Selbstversorgung mit den obigen Daseinsgrundfunktionen definiert
ist."* Der trotz 0berdurchschnittlicher —Beschaftigungszuwichse —auftretende  Mangel an
nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen fihrt zu Uberdurchschnittlichen (saisonalen) Arbeitslosenraten
sowie hohen Pendler- und insbesondere Problempendleranteilen. Weiters ist die Wohnbevélkerung in
Teilen der entwicklungsschwachen Problemgebiete infolge von Abwanderung und neuerdings auch einer
negativen Geburtenbilanz schon seit mehreren Dekaden riicklaufig.

Nach verschiedenen Bevdlkerungsprognosen werden sich die Bevélkerungsverluste der peripheren
Bezirke Ost- und SlUddsterreichs tber das Jahr 2005 hinaus fortsetzen. Die zwar ricklaufige, jedoch
weiter andauernde Abwanderung ist nach Alter, Bildung und Beruf selektiv. Jiingere, besser ausgebildete
und in qualifizierten Berufen tatige Bevdlkerungsteile wandern in Uberproportionalem AusmafR ab. Damit
geht fUr eine erfolgreiche zukinftige Entwicklung notwendiges Humankapital verloren. Ein entsprechend
hoher Bevdlkerungsrickgang kann neben dieser Aushdhlung des Erwerbspotentials auch zur Unter- und
Uberauslastung éffentlicher und sozialer Infrastruktur fithren.

4. 2. Analyse der sozio6konomischen Lage der Region

Die demographische Struktur des Steirischen Vulkanlandes wird durch kinderreiche, eheliche Familien
(im Schnitt 3,5 Personen pro Haushalt), wenig Arbeitslose (ca. 1800 Menschen), einen geringen
Bildungsstandard (6,5% haben den Abschluss einer hdher bildenden Schule) und einem hohen
Jugendanteil (20% gegeniber 17% steiermarkweit) gegeniber dem Anteil &lterer Menschen (19%
gegeniber 21% steiermarkweit) gekennzeichnet. Der Anteil der Auslander (2%) liegt nach wie vor weit
unter dem Durchschnitt (5%), die Steuerkraftquote verliert stetig gegenliber den Zentralrdumen und die
Versorgungsdichte an Arzten (insbesondere an praktischen Arzten) liegt 50% unter dem
Steiermarkschnitt. Positiv ist die nach wie vor positive Bevdlkerungsentwicklung, der nach wie vor hohe
Anteil an Selbstandigen (22% gegenlber 13% der Beschéftigten in der Steiermark), die lokale Deckung
des Kindergartenbedarfs und dass sich die Anzahl der Fachschulabgénger dem steirischen Schnitt
nahert.

Ein Bevolkerungszuwachs zwischen 1981 und 2000 um ca. 1,2 % ist das Ergebnis einer positiven
Geburtenbilanz. Die Wanderungsbilanz fiel negativ aus. Wie in vielen Regionen der Steiermark nahm die
Zahl der unter 15 - jéhrigen im letzten Jahrzehnt stark ab, die der erwerbstatigen Bevdlkerung und der
Uber 60 - jahrigen nahm zu.

Die Region wird geprégt durch kleine Betriebe. Der Anteil im Dienstleistungsbereich gehért mit ca. 36 %
zu den niedrigsten aller steirischen Regionen. Die Betriebsverteilung und Wirtschaftsstruktur (Gewerbe,

%9 Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003
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Industrie, Handel, Verkehr und Tourismus) mit Ausnahme eines nach wie vor starken landwirtschaftlichen
Sektors entspricht der typischen peripheren Region. Trotz steigender Zahl an Erwerbsfahigen stieg die
Zahl der Arbeitsuchenden nur langsam. Die Arbeitsplatzstruktur verschob sich in den letzten Jahren von
der Land- und Forstwirtschaft in den Handel und den 6ffentlichen Bereich (tertidrer Sektor). Die meisten
Arbeitslosen finden sich im Bereich Industrie und Gewerbe, weniger im Bereich des
Dienstleistungssektor, im Transportwesen und im Verwaltungsbereich.

Pro Jahr gibt es circa 100 Neugriindungen an Betrieben (insbesondere im Bereich Gewerbe, Handel und
Tourismus) und ungefahr 15 SchlieBungen. Gegenliber dem steirischen Trend liegt damit die Region im
unteren Feld der Wirtschaftsdynamik. Das ,regionale BIP* konnte in den letzten Dekaden gegenlber dem
Steiermarkdurchschnitt aufholen. Trotzdem liegt das durchschnittliche Monatsbruttoeinkommen deutlich
unter dem Steiermarkschnitt (84%). Besonders in der Textil- und Lederindustrie, in der Land- und

Forstwirtschaft sowie fir Gastwirte und Lehrer liegt das Einkommen im untersten Bereich.

Der regionale Tourismus wéchst langsam und stetig. 95% der Ubernachtungen fallen auf Osterreicher
(vor allem Wiener). Als Herkunftslander sind danach GER, CH, GB, IT, FRA, HU, (USA, Israel, SLO) von
Interesse. Die Anzahl der Hotels und ahnlicher Betriebe stagniert, dagegen steigt die Anzahl der
Privatunterkiinfte. Die Na&chtigungen im Sommer stagnieren, dagegen steigt der (schwéchere)

Wintertourismus langsam.

Die Struktur der Land- und Forstwirtschaft hat sich seit 20 Jahren stark veréndert. Im Jahre 1994 wurden
nur mehr ca. 45% der Nutzflache im Vollerwerb bewirtschaftet. Seit 1980 reduziert sich die Zahl der
Vollerwerbsbetriebe stetig um ca. 1,5% pro Jahr. Wahrscheinlich liegt der Anteil dieses Betriebstyps
heute bei 25%. Trotz einer groBen Beschéftigtenzahl (mit Neben- und Zuerwerb ca. 45% der
Erwerbsfahigen) erwirtschaftet der Sektor nur ca. 6% des regionalen BIP. Steiermarkweit ist jedoch der
Anteil der regionalen Land- und Forstwirtschaft (berdurchschnittlich hoch. Giinstige natirliche
Produktionsbedingungen ermdglichen eine intensive Landwirtschaft. Im Bezirk liegt ein bedeutender
Schwerpunkt der dsterreichischen Mastgefligelproduktion.

Als Kulturpflanze dominiert nach wie vor Mais (leichter Rickgang in den letzten drei Jahren), wobei in
den letzten Jahren besonders getreideartige Kulturpflanzen vermehrt angebaut wurden. Wesentliche
Impulse kommen heute aus Spezialkulturen und Streuobstanbau, welche jedoch flachenmaBig nur sehr
langsam zunehmen. Insbesondere Apfel, Holunder, Birne, Zwetschke und Wein sowie Kren, Paradeiser,
Sojabohnen und Kirbis sind im Zunehmen. Der Viehbestand &ndert sich zugunsten von Schafen, Ziegen
und Pferden. Die Zahl der Kiihe nimmt ab, Gefligel und Schweine stagnieren.

Die unterdurchschnittliche Anbindung des Siedlungsraumes an den 6ffentlichen Verkehr (76% gegenlber
84% steiermarkweit) wird Uber eine Uberdurchschnittliche Pkw - Bestandsdichte kompensiert. Die
wirtschaftliche Ausstattung der Gemeinden ist sehr unterschiedlich - von Feldbach (690 €
Steuerkopfquote), der viertreichsten Gemeinde der Steiermark, bis zur armsten Gemeinde Edelstauden
(ca. 341 € Steuerkopfquote). Die durch das Pendeln verursachten Wegkosten und der verursachte

Zeitverlust schlagt sich als Defizit im Sozial- und Kulturraum nieder.

Strukturelle Interventionen verdndern Verhaltnisse in Regionen. Besonders benachteiligte Regionen
wollen wirtschaftlich fit werden. Inwieweit welche regionalen Starken genutzt und geférdert werden sollen,

47



ist nicht zuletzt auch eine Entscheidung der regionalen Bevdlkerung und deren Entscheidungstrager. Die
nachfolgend vorgestellte SWOT des Steirischen Vulkanlandes soll eine Ubersicht tiber die Chancen und
Problemlagen geben. Im Entwicklungsplan werden die im Leitbild formulierten Ziele der Region mit den
Gegebenheiten kontrastiert, um eine fundierte Grundlage fiir die Entwicklung zu schaffen, wie und in
welchem Bereich dynamische Interventionen erfolgreich sein kénnen.

Die zukinftige Entwicklung der Region wurde in den letzten Jahren durch verschiedene Leitbilder
beschrieben. Auf Landesebene existiert das PPD der laufenden und kommenden Strukturfondsperioden
(Ziel 5b, bzw. Ziel Il neu), auf NUTS lll Ebene wurde ,das Entwicklungsleitbild Oststeiermark-DEO*
fertiggestellt und auf den Bezirksebenen wurden die Leitbilder beschlossen. Alle Dokumente versuchen
von einer Starken-Schwachen-Analyse auszugehen wund Uber Chancen und Risken zu
Entwicklungsschwerpunkten (Hebel, Leitprogramme, Leitprojekte) zu kommen.

4. 3. Starken und Schwéchen, Chancen- und Risikoanalyse der Region

Als Drittes erfolgt die Beurteilung der genannten Ausgangslage in einer Starken-Schwéachenanalyse.
Diese Analyse zeigt die wichtigsten Ansatzpunkte flur die Entwicklungsstrategie einer Region auf. Dies
kénnen besondere Starken der Region sein, es kdénnen aber auch zentrale Engpédsse sein, deren
Beseitigung neue Entwicklungsmdglichkeiten entfaltet.’®® Die Starken-Schwichen-Analyse kann haufig
auf quantitative Indikatoren zuriickgreifen, vielfach wird sie jedoch verbal-argumentativ verfahren
missen. FUr eine regionale Strategie ist es jedoch an mancher Stelle erforderlich, auch Uberregionale
Trends, Rahmenbedingungen und Wettbewerberreaktionen einzubeziehen, die die Starken und
Schwéchen richtig beurteilen zu koénnen. Die Stérken-Schwéchenanalyse ist die entscheidende
Grundlage fir Ziel- und Strategieformulierung. Wesentliche strategische und richtungsweisende Ansétze
in der Gestaltung des Gesamtprozesses der Region Vulkanland nehmen Bezug auf das im
Nachfolgenden skizzierte Profil des Projektgebiets. Die Analyse der Region weist viele Gemeinsamkeiten
mit anderen LEADER Regionen auf. Es zeigt sich, dass die Strukturschwache der Regionen und ihre
periphere Lage bzw. deren fehlende Konzentration auf nur wenige Kompetenzfelder allen 11 weiteren
LEADER+ Regionen, mit Ausnahme des Vulkanlandes, in der Steiermark zuzuschreiben sind und eine
Prioritdtensetzung innerhalb der Strategie bzw. Unterscheidbarkeit der Regionen untereinander

erschweren.

In dem besonders sensiblen Grenzraum Osterreichs lebt 1/6 der dsterreichischen Gesamtbevélkerung
(das sind 1.293.846 Personen, 16 % der Gesamtbevélkerung) auf einer Flache von 4,1 km?.

Im Bereich des Arbeitsmarktes treffen Vorteile vor allem die wirtschaftlichen Zentralrdume (,Speckgdirtel
um die Zentralrdume®); es kann erwartet werden, dass der landliche Raum dazwischen aufgerieben wird,
zu wenig Innovations- und Exportkraft sowie ein zu geringes Bildungsniveau besonders wenig oder nicht
qualifizierte Menschen treffen wird."’

Besonders der Wirtschaftsraum in der Stdoststeiermark, so auch die Region ,Steirisches Vulkanland® mit
den Bezirken Feldbach, Radkersburg, Weiz und Furstenfeld ist durch massive Erreichbarkeitsdefizite
gekennzeichnet, das besonders fir Klein- und Mittelbetriebe einen massiven Wettbewerbsnachteil

150 ygl. dazu U. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort 2000, S 35 f.
'3 Berechnungen des Bundesamts fir Bauwesen und Raumordnung. Janner 2003.
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darstellt. Daneben weist dieser Raum einen enormen Nachholbedarf im Bereich des
Dienstleistungsgewerbes auf. '®* Wahrend im Durchschnitt Osterreichs insgesamt 65 % - 72 % der
Beschaftigten im Dienstleistungsbereich tatig sind, sind im Projektgebiet weniger als 50 % der Personen
beschaftigt. '** Hier hat die Region enormen Aufholbedarf, nachdem vor allem die Tourismusentwicklung
(Themen: Pilgern, Wandern, Vulkanismus) einen Schwerpunkt im regionalen Leitbild der Region und des
Landes Steiermark darstellt und hier vermehrt Handlungsbedarf bis 2006 bestand.

Der Raum weist das geringste durchschnittliche Einkommen im Vergleich mit der Steiermark auf. Im
Rahmen der wirtschafts- und Standortkategorisierung wird der Projektraum als Randgebiet bezeichnet
und weist im Vergleich zu anderen Regionen Osterreichs keine eindeutig, klare wirtschaftliche
Positionierung auf. '**

Die Arbeitslosenrate ist im Vergleich zur Steiermark und zu Gesamtdsterreich relativ niedrig, auch der
Anteil der Langzeitarbeitslosen ist im Steiermark-Vergleich gering. Die Tourismusausbildung
(Tourismusschulen, Berufsschule, Fachhochschule) in Bad Gleichenberg hat internationalen Ruf.
Landwirtschaftliche Fachschulen sind in den Gemeinden Hatzendorf, Mureck, und Halbenrain

angesiedelt.

Fir die Region muss auch das niedrigste Bildungsniveau im EU-Vergleich fiir die Altersgruppe zwischen
25 und 59 Jahren ' diagnostiziert werden. Der Durchschnittsverdienst (brutto) ist in den Bezirken
Feldbach und Radkersburg am geringsten im Vergleich mit allen anderen steirischen Bezirken. Die
Bezirke Feldbach und Radkersburg sind durch eine Bildungsdisparitat Stadt - Land gekennzeichnet: Der
Prozentsatz der Absolventen einer Fachschule,einer allgemein bildenden oder berufsbildenden héheren
Schule bzw. Hochschule liegt unter 20% im Vergleich zur Landeshauptstadt Graz.

Bereich Kulturlandschaft, Tourismus:

Die Region weist eine kleinstrukturierte, besonders abwechslungsreiche Kulturlandschaft auf. Das Relief
wurde von Vulkanen (zwei vulkanische Perioden) geprégt, die heute noch gut sichtbar die Landschaft
formen und gemeinsam mit den Thermen als Symbol der Identitat fungieren. Das Kapital fir den
Tourismus in der Region ist vor allem die unverfalschte Kulturlandschaft mit der erwéhnten Besonderheit
vulkanischer Formationen besonders in der Region Straden, die Thermen und das gute und vielfaltige
Angebot an Sportméglichkeiten. Aufgrund der klimatischen Begunstigung besteht die Mdoglichkeit,
Sonderkulturen anzubauen, die Region hat eine gute BetriebsgréBenstruktur, es Uberwiegen
Kleinbetriebe ohne umweltbelastende Industrieansiedlungen. Die Region weist die gréBte Dichte an
Zentren erneuerbarer Energiegewinnung auf.

Bereich Frauen, Bildung und Qualifikation:

Der weiblichen Bevdlkerung der Region fehlt haufig (besonders im Bereich der Landwirtschaft) der Mut
und die Mdglichkeit zum Aufbau eigensténdiger Lebensbereiche, was langfristig der Gesundheit schadet

152 Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003, Wien.
13 AMS Statistik, Arbeitslosenquote 2002, Bezirke Feldbach und Radkersburg, Steiermark
154 Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003
1% Berechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Janner 2003
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und die soziale Entwicklung im Steirischen Vulkanland hemmt. Die Entlohnung der Frauen im
Berufsleben liegt im Schnitt 20% unter der vergleichbaren mannlichen Belegschaft. Der Arbeitsmarkt ist
gekennzeichnet durch ein hohes Niveau der Frauenarbeitslosigkeit.

Das Qualifikationsniveau der Beschaftigten hat Spitzen im Bereich der Facharbeiter und angelernten
Arbeiter. Der Anteil der Absolventen von Hoheren Schulen und Fachschulen liegt deutlich unter dem
Steiermarkschnitt. Der Anteil an hochqualifizierten Arbeitsplatzen ist im Vergleich zu anderen Regionen
niedrig.

Die Ausbildung im schulischen Bereich hinkt dem Steiermarkdurchschnitt nach. Diese Bildungsschere
Offnet sich nach wie vor. Trotz absoluter Zunahme der Schulzeit und Bildungshdhe stieg in der
Steiermark der Anteil der héher gebildeten Absolventen um 1,8% schneller (in 10 Jahren). Derzeit haben
ca. 7% der Schilerinnen und Schiler einen BHS-, AHS-, Hochschul- oder Fachhochschulabschluss (vgl.
Graz 29% und Steiermark 14%). Die Schwachen bei den Bildungseinrichtungen liegen vor allem im
fehlenden Angebot an héheren Schulen (HTL, FH) und Schulen mit Matura; dadurch fehlen einerseits
hochqualifizierte Arbeitsplatze und andererseits die entsprechenden Humanressourcen.

Bereich Infrastruktur:

Die Region besitzt ein Zentrum fir Regionalentwicklung mit Erfahrung aus der Periode LEADER II:
weiters ist ein regionales Zentrum fir angewandte Forschung ,Kornberg Institut® vorhanden; zusétzlich ist
ein Fernstudienzentrum mit Bildungs- und Innovationsfond am Kornberg Institut im ,Haus der Region®
angesiedelt.

Die Schwéachen sieht man bei der Versorgung mit 6ffentlichen Transporteinrichtungen, der Zersiedelung,
in der Abnahme der Viehwirtschaft und der damit verbundenen Landschaftspflege im Wiesenbereich, in
den Monokulturen und der falschen Bewirtschaftung von Speziallagen, in der mangelhaften
Forstbewirtschaftung, der niedrigen Wertschépfungstiefe, im Mangel an qualifizierten Stellen, im
unkoordinierten touristischen und kulturellen Marketing, dem zu geringen Bildungsangebot mit
Maturaniveau und den diirftigen Sprachkenntnissen (die den Export erschweren) sowie im Sozialbereich
in den niedrigen Einkommen, den teilweisen sehr finanzschwachen Gemeinden und den hohen
Pendlerstrémen.

Die Verkehrsanbindung insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist sehr schlecht. Vor allem am
Wochenende gibt es kaum Mdoglichkeiten, den Bezirk mit dem Bus oder der Bahn zu besuchen. Auch die
Anbindung an die Autobahn (ber die B 68 und die B 65 ist flir den Transport von Gitern ungentigend.
Die Unternehmens- und Finanzdynamik in der Region ist im Vergleich zu anderen Regionen niedrig.

Bereich tertidrer Sektor:

Es existieren nur wenige zukunfts- und exportorientierte Gewerbe- und Dienstleistungsbranchen vor Ort.
Das Baugewerbe ist stark von der regionalen Investitionsbereitschaft abhangig und hat niedrige
Exportanteile. Es gibt nur eine schwache Koordination und Information kultureller und touristischer
Veranstaltungen. Die wirtschaftlichen Markte der Zukunft Telekommunikation, Biotechnologie oder
Hochtechnologie kénnen von der Region nur genutzt, nicht aber mitbestimmt (bzw. gestaltet) werden —
dazu sind in der Region zu wenig einschlagige Betriebe.
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Abb. 6.: Schleichender Verlust von Arbeitsplatzen im Vergleich
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Trotz der Erfolge in jungster Zeit hat das Vulkanland Uber die letzten 20 Jahre langsam, aber sicher
Arbeitsplatze durch GroBfirmen (Industrie) und Einkaufszentren in Zentrumsnahe (ca. 150 Arbeitsplatze
pro Jahr) verloren. GroBfirmen profitieren durch die Mobilitdt der Pendler, indem diese die
Wirtschaftlichkeit der GroBe beanspruchen und die Kosten der Ressource Arbeit und Umweltverbrauch
auf die Mitarbeiter abwélzen. Allein durch Pendeln werden jahrlich im Vulkanland 160 Mio. € dieser Art
der Globalisierung geopfert. '°®

Abbildung 7. zeigt, dass bereits fast 30% der Einwohner auspendeln — ein Trend, der in Staus,
Zeitvernichtung, teure 6ffentliche Infrastruktur in Zentren, Einkommensverlust und Umweltverschmutzung
endet. '’

Abb. 7.: Héchste Zuwachsraten an Auspendlern — Tendenz ungebrochen
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Allein aus diesem Sachverhalt erscheint es schlissig, dass die Region eine eigene
Wirtschaftsentwicklung forciert, die das Ziel verfolgt, zumindest wieder Uber 40% Arbeitsplatze pro

'% Vgl. dazu DI Dr. Christian Krotscheck, Mag (FH) Bernd Gerstl, Bericht der Evaluierungskommission Oktober 2004, Steirisches
Vulkanland. Auersbach 2004. S 13 — S 14.
157 Bericht der Evaluierungskommission. S 56.
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Einwohner zu erlangen.”® Dieser prozentuelle Wert ergibt sich aus der Verteilung der vorhandenen
Arbeitsplatze in Steirischen Vulkanland auf die Einwohner dieser Region.

In der Gestaltung von Inhalt und Umsetzungsstrategie einer regionalen wirtschaftlichen Initiative geht die
Region vom Ansatz Schremmer&Birner aus %% die MaBnahmen einer regionalen Wirtschaftsentwicklung
als umfassenden Prozess eines gesamten, regional ausgerichteten Instrumentariums der
Wirtschaftsférderung einschlieBBlich der Férderung von eigenstédndigen und lokalen Initiativen verstehen.

Hier wirden auch die Férderungen nach wie vor zur Verfligung stehen, da die Einwerbung von EFRE-
Mitteln im Bereich der gewerblichen Wirtschaft stark unterdurchschnittlich ist, z.B. gegeniiber Weiz-
Gleisdorf um den Faktor 2,7 geringer. '®® Obiges lasst den Schluss zu, dass sich die relative
wirtschaftliche Lage und die regionalwirtschaftlichen Problemmuster in den landlich-peripheren

11 Es wird

Problemgebieten Osterreichs in den vergangenen Dekaden nicht wesentlich verbessert haben.
weiters erwartet, ,dass sich die traditionellen regionalwirtschaftlichen Problemmuster in den n&chsten
Jahren eher verscharfen als verringern werden*'®. Falls es nicht gelingt, geeignete Gegenstrategien zu
entwickeln und umzusetzen, ist demnach mit hoher Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass die oben
beschriebenen Merkmale und Problemlagen peripherer, stark agrarisch gepragter Regionen auch in
nachster Zukunft anzutreffen sein werden.'®®

Fasst man wesentliche Merkmale der Region zusammen, so lasst sich anfiihren: '®*

» Regionsterritorium ca. 800 km2 im Siidosten von Osterreich, vier Bezirke

» traditionelle" Grenzregion zu Slowenien (Ungarn)

» landliche Region, 6konomisch schwach, niedriger Bildungsstand

» schéne Landschaft und mildes Klima

» beste Bedingungen fir Landwirtschaft und Qualitatstourismus (Kulinarik, Kultur)
» die Unternehmen sind KMUs und Kleinstunternehmen

* wenig Arbeitslose, geringes Einkommen

1% | Abg. Bgm. Ing. Josef Ober Konzept ,Zukunft Steirisches Vulkanland 2004-2008“. Vorstandssitzung vom 07.03.2003, Gemeinde
Pirching am Traubenberg. S 24.

159 C. Schremmer, A. Birner, Nachhaltige Regionalentwicklung, Osterreichisches Institut fir Raumplanung (OIR) Wien 1997, S 95.
1% personliches Telefongesprach mit Mag. Marcus Beclin, BmwA, Juni 2003

18" OROK Hrsg. Osterreichische Raumordnungskonferenz. Osterreichisches Raumordnungskonzept 1991, OROK Schriftenreihe Nr.
96. Wien 1992, S 71.

' Ebd. S 81.

1% OROK Hrsg. Osterreichische Raumordnungskonferenz. Osterreichisches Raumordnungskonzept 1991, OROK Schriftenreihe Nr.
96. Wien 1992, S 64f., S 76f. und S 81.

'8 DI Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni
2000. S 34.
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Abb. 8. Die Region als peripheres Gebiet. Ausgangslage des Steirischen Vulkanlandes.165

Zusammenfassung der SWOT Analyse

Chancen im Bereich Kulturlandschaft, Tourismus:

Das Steirische Vulkanland sieht seine Chance auf den Zukunftsmérkten Gesundheit und Wellness. In
diesen Bereichen sind die Voraussetzungen und endogenen Entwicklungspotentiale gegeben.

Der Thermentourismus hat heute geringe Auswirkungen auf die umliegenden Gemeinden. Mit der
Entwicklung neuer Angebote im Steirischen Vulkanland als Partner und ,Hinterland” des Thermenlandes
kénnen die positiven Effekte der Thermen voll genutzt werden und fir das Thermenland selbst belebend
wirken.

Bad Gleichenberg hat durch die Konkurrenz anderer Thermen an Bedeutung flir junge Menschen
verloren. Der Ort spricht als ,Alt-Therme® und seinen spezifischen Heilkrafte und heilenden
Thermalwassern Kurgéste und Menschen mit rheumatischen Beschwerden an.

Die markanten Symbole der Landschaft koppeln Identitdt und Kultur. Das neue Markenbild verwendet
Identitat, Kulturlandschaft und Vielfalt zur Eroberung des regionalen Marktes und des Exportmarktes (mit
Wiedererkennungseffekt). Die Chance liegt in der gemeinsamen Produktkennzeichnung unter der
Dachmarke ,Steirisches Vulkanland*.

Risiken im Bereich Kulturlandschaft, Tourismus:

Der hohe Anteil an Nebenerwerbslandwirten verhindert neue innovative und arbeitsintensive Kulturen
(Hanf, Samenzucht, etc.); organisatorische Eindammung des Risikos durch
Bewirtschaftungsgemeinschaften und Gewerbekooperation ist méglich.

85 vgl. dazu Konzept ,Inwertsetzung landlicher Raum®. Juni 2004. LAbg. Ing. Josef Ober, Kornberg, S 26 (Folie 6 der

Prasentationsunterlagen)
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Der Qualitatsbegriff der Marke kénnte durch ,schwarze Schafe“ oder zu geringer Beteiligung geféhrdet
werden.
Es besteht das Risiko, dass die Bewirtschaftungsgemeinschaften im landwirtschaftlichen Bereich an

mangelnder Kooperationsfahigkeit der Leitakteure scheitern.

Chancen Bereich Frauen, Bildung und Qualifikation:

Die Méglichkeiten der Telekommunikation werden gut genutzt. Die regionale Kooperationsentwicklung ist
als Schlisselbereich aller Aktivitdten im wirtschaftlichen Bereich zu sehen. Ein regionales
Wissensmanagementsystem sowie die Kooperation von Gemeinden und Wirtschaft erzeugen ein
innovatives Milieu.

Der Dienstleistungssektor hat groBen Nachholbedarf. Durch diese Dynamik besteht mittelfristig die
Chance, die Zahl der Selbstandigen (insbesondere der Frauen) deutlich zu erhéhen.
Qualifizierungsprogramme (die bereits laufend angeboten werden) stimulieren die Eigenverantwortlichkeit
und das Unternehmertum fir das Steirische Vulkanland.

Die (beraus groBe Beteiligung der Bevdlkerung und wichtiger Multiplikatoren in den
Vorbereitungsworkshops zur Regionalstrategie birgt die Chance eines groBen Beteiligungspotenzials fur
den gesamten Entwicklungsprozess.

Risiken Bereich Frauen, Bildung und Qualifikation:

Die im Vergleich hohe Arbeitslosigkeit der Hochqualifizierten (mit Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss) und Facharbeiter hangt mit der niederen Lohnsituation zusammen. Das
Pendlerproblem hat seinen Teufelskreis: Durch Qualifizierung allein entstehen keine Arbeitsplatze. Die
Hoéherbildung qualifiziert aus der Region hinaus. Die Pendlerproblematik steigt. Die regionale Wirtschaft
ist zu schwach. Es kénnen keine hochqualifizierten Jobs geschaffen werden. Dieses Risiko kann nur

durch eine integrierte Strategie der Entwicklung eingeddmmt werden.

Chancen Bereich Infrastruktur:

Die Projektregion liegt sehr glinstig: geringe Entfernung zu den Ballungszentren Graz und Wien. Das
Gebiet hat schon jetzt eine wichtige Stellung im Besichtigungstourismus. Im européaischen Wettbewerb
kénnen die kleinen landwirtschaftlichen Betriebe auf der Preisebene nicht konkurrieren. Geeignete
Kooperationen und eine hohe Veredelungstiefe flir hochpreisige Spitzenprodukte ist die regionale
Chance.

Die niedere Dynamik im Bereich Finanzen, Humanressourcen und Unternehmen verlangt nach einer
Aktivierungsstrategie, um diese regionale Schwache auszugleichen. Chancen liegen in der Weiterfihrung
des Technologietransfers (thematische Netzwerke mit tberregionaler Anbindung), der Entwicklung eines
regionalen Risikofonds sowie der Unternehmens- und Grinderberatung durch regionale
.Innovationsassistenten®, die gleichzeitig die regionale Wirtschaftspolitk der Gemeinden (z.B.
interkommunale Impuls- und Innovationszentren) biindeln.

Die Erweiterung der EU schafft einen osteuropéischen Zentralraum, in der das Steirische Vulkanland in

der Ubergangszeit als ,Portal zum Osten* auftreten kann.
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Die in der Region durchgefiihrte Analyse'®®

identifiziert zusammenfassend die Starken der Region in der
Nahe zu Graz, der vielfaltigen Kulturlandschaft, die Chance der Osterweiterung, im klimatischen Vorteil
fur die Landwirtschaft, in der kleinen Gewerbestruktur, der hohen Pendlermobilitdt, der hohen
Produktqualitat, im guten Freizeit- und Tourismusangebot (Thermen als nationale und internationale
Attraktoren), im FleiB der Menschen und im guten sozialen Geflge.

Die Schwéachen der Region liegen vor allem im Bildungs- und Qualifizierungsbereich, im Bereich der
Infrastruktur sowie in der niedrigen Einkommenssituation im Steiermarkvergleich. Hier hinkt die Region,
wie schon angefiihrt, dem Steiermarkdurchschnitt nach.'®” Diese Bildungsschere 6ffnet sich nach wie vor:
Trotz absoluter Zunahme der Schulzeit und Bildungshdhe stieg in der Steiermark der Anteil der héher

gebildeten Absolventen um 1,8% schneller (in 10 Jahren).

4. 4. Schliusselziele der regionalen Entwicklung

Als nachsten Baustein einer regionalen Entwicklungsstrategie fuhrt U. Hahne'®® die Ableitung der
wichtigsten Ziele einer Region an, deren verbindliche Beschreibung erforderlich ist, um
Schwerpunkithemen festlegen zu kénnen. Regionen werden in der Literatur eindeutig als geeignete
Raume fir nachhaltige Entwicklung wahrgenommen.'®® Es gilt die eigenen Potenziale im Sinne eines
nachhaltigen Wirtschaftens effektiv zu nutzen und vor allem zu implementieren. Hier stehen, wie bereits
angefihrt, Herausforderungen gerade auf institutioneller Ebene bevor. Damit Regionen ihre Rolle
erfolgreich erfiillen kénnen, missen auf lange Sicht regionale Systeme entstehen, die den GroBteil der
Ressourcen und Dienstleistungsbediirfnisse ihrer Bevdlkerung selbstandig erfillen kénnen. Zusétzlich
scheinen auf die Region zugeschnittene Nachhaltigkeitsstrategien erforderlich, welche die
Besonderheiten, Starken und auch Schwéachen der jeweiligen Region berlcksichtigen und nutzen.

Die Entwicklungsstrategie des Steirischen Vulkanlandes stiitzt sich auf folgende SchllUsselziele der

integrierten Regionalentwicklung:

1. Kulturlandschaft: Valorisierung der Kulturlandschaft durch Nutzung und Erhaltung der einzigartigen

Naturrdume der Region als Grundlage des Lebensraumes, der Lebensmittelproduktion und der sanften
touristischen  Nutzung; Betonung identitatsstiftender Elemente authentischer Landschaften

(Vulkanschlote-Burgen, Schlésser, Thermen und Wasser, Energie und Basalt)

2. Diversitat: Festigung der sektoralen Diversitdt als Voraussetzung einer hohen innerregionalen
Marktleistung im industriell-gewerblichen und landwirtschaftlichen Bereich; Verbesserung authentischer
Produkte und Innovation neuer Produkte mit starkem Vulkanlandbezug, Errichtung von regionalen
Innovationszentren mit besonderem Schwerpunkt im Bereich der Entwicklung und Veredelung regionaler
Rohstoffe (Fleisch, Mais, Wein, ...)

'% DI Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni
2000.

187 Arbeitsmarktstatistik Feldbach, Sommer 2002.

1% . Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort 2000. S 37.

' H. Glatz, G. Scheer, S 123,
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3. Eigenstandigkeit: Starkung der Eigensténdigkeit der Region durch Verbesserung der &rtlichen

Einkommen der Bewohner, Erhéhung des regionalen Finanzkapitals, Verbesserung des
Innovationsmilieus sowie durch Motivation und Qualifizierung der Bevélkerung (Energie des Geistes und
Regionalkompetenz)

4. Handelsbilanz: Entwicklung auBerregionaler Marktfelder zur Verbesserung der Handelsbilanz der

Region durch Produkte und Dienstleistungen hoher Qualitat und Originalitdt (Dachmarke); Ausbauen der
transnationalen Kooperationen Uber Partnerregionen mit Angebots- und Vermarktungsverschrankung

5. Identitat: Starkung der Identitdit der Bewohner des Steirischen Vulkanlands im Sinne von
Zugehorigkeit, Selbst- und Standortbewusstsein fiir die eigene Region, mit Toleranz, Respekt und
Offenheit gegenlber anderen Regionen und Kulturen; Sensibilisierung und Bewusstseinsscharfung fir
die regionale Ressource ,Vulkan-Vulkanismus” und deren Wert

6. Koordination: Abstimmung der regionalen Zielsetzungen als Basis eines

mehrdimensionalen/integrierten Zuganges zu Entwicklungsstrategien und zur optimalen Nutzung von
Ressourcen

7. Demokratie: Demokratische Legitimation der kooperativen Entscheidungsstrukturen im Steirischen
Vulkanland durch Offenheit des Entwicklungsprozesses, partizipative Programmentwicklung und eine

breite politische Tragerschaft (vgl. dazu die Prozessstruktur der Regionalentwicklung)

4. 5. Inhalt und thematische Schwerpunkte

In der Diskussion um die Definition der Strategie wurden thematische Schwerpunkte (Subziele), die

0

sowohl eine &dkologische, ékonomische als auch sozio-kulturelle Dimension'® aufweisen, identifiziert

sowie ein MaBnahmenbiindel zur Umsetzung vereinbart: '

1. Standortentwicklung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Region (R&umliche
Bindung der Wertschdpfung durch die Einleitung einer Wirtschaftsoffensive)

2. Erbaltung Kulturlandschaft, Ressourcennutzung (Reduzierung des Stoff- und Energieverbrauchs,
Angebotsentwicklung in der Landwirtschaft, Tourismusentwicklung im Steirischen Vulkanland
unter der Dachmarke ,Die kulinarische Region Osterreichs®.)

3. Erhdéhung der regionalen Eigenstandigkeit, der lokalen und regionalen Problemlésungs- und
Handlungskompetenzen,  Fdrderung  dezentraler,  selbstverwalteter = Planungs-  und
Entscheidungsstrukturen.

70 E. Kiihn, Moss, Ziele einer nachhaltigen Regionalentwicklung. In: U. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. Ohne Ort 2000. S
10.
7! Protokoll der Klausurergebnisse, LAbg. Bgm. Ing. Josef Ober im Rahmen der Vorstandsklausur des Vereins zur Férderung des
Steirischen Vulkanlandes am Mittwoch, Freitag, 26. Janner 2001, 16.00 Uhr bis 18.00 Uhr, Gemeinde Mettersdorf am Sassbach,
S 8.
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Alle vier Teilbereiche stehen in einer engen Wechselbeziehung, ergédnzen sich und profitieren
voneinander. Qualifizierung, Forschung und Entwicklung sind fir die Region als sehr wichtige
Querschnittsmaterie zu sehen, die angepasst an die vier Schwerpunktthemen entwickelt und angeboten
werden. Jeder Bereich steht in enger Verflechtung mit der Identitdt der Region, dem Nutzen der
regionalen Ressourcen und der Landwirtschaft. Die Umsetzung der Schwerpunktthemen Uber regionale
Projekte ist die Voraussetzung die Hérten des Strukturwandels abzufedern, Arbeitsplatze und neue
Einkommensmdglichkeiten zu  schaffen. Dazu wurden den Schwerpunktthemen wichtige
MaBnahmenbilndel zugeordnet, die der Verein zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes im Zeitraum
2000 bis 2006 definiert:'"?

1. Vertiefende Bewusstseinsbildung, Verankerung des ,Regionalen” im Alltag (Sichtbarmachen des
Traditionellen und Typischen, das die Region auszeichnet)

2. Nutzung regionaler Ressourcen und Sichtbarmachen der vorhandenen Kompetenzen und
Starkefelder als Identitatstrager in der Vermarktung. Innovation (Produkte und Dienstleistungen)

3. Durchfiihren eines Regionsmarketings mit dem Fokus auf den Begriff der ,regionalen Identitat” im
Bereich der Produkt- und Angebotsentwicklung, Management der Marke ,Steirisches Vulkanland®

4. Innovative Veredelung im Dienstleistungs- und Produktionsbereich

Die breite Schwerpunktsetzung der integrierten eigenstandigen Regionalentwicklung bedeutet auch, dass
die Methode des Steirischen Vulkanlandes als zentrale Oberziele das Bewusstsein fir die Region, die
Foérderung von Innovation und die Sensibilisierung der Akteure fiir regionale Themen verstarken muss,
um die Umsetzung der ,harten Ziele” (Infrastruktur, Standortentwicklung, Wettbewerbsféhigkeit) schliissig
mit voller Kraft anstreben zu kdnnen. Der Ansatz des Steirischen Vulkanlandes ist demnach bewusst
Ubersektoral und legt seinen Schwerpunkt auf den Prozess der Entwicklung und die Umsetzung von
regionalen Leitprojekten, um eine bestmdgliche nachhaltige Wirkung in Richtung der erwilnschten
Veranderung der Region zu erzielen. Die Schwerpunktthemen bauen auf den Ideen und Initiativen der
Regionsbevdlkerung sowie auf den Ergebnissen der Stérken- und Schwachenanalyse, auf regionale
Potentiale und Chancen. Dazu wird die Projektentwicklung, -selektion, -prifung, -abstimmung und die
Entwicklungsstrategie  begleitende  Offentlichkeitsarbeit von den  Kommunalpolitkern — und
Zukunftswerkstatten getragen. Die Titel der Zukunftswerkstitten'”® spiegeln die unmittelbaren
strategischen  Zielfelder im  Vulkanland  wider:  Verstdrkung und  Koordination  der
innovativen/authentischen Produkt- und Angebotsentwicklung, Entwicklung und Verbesserung der
Bereiche Frauen, Jugend und Soziales auf regionaler Ebene, Motivation und Verbesserung von Bildung
und Qualifikation, Koordination und Entwicklung im Bereich Vulkankunst, Kultur, Kulturlandschaft und
Infrastruktur, Vorbereitung auf die EU Osterweiterung und Nutzung der damit verbundenen Chancen.

172 Protokoll der Klausurergebnisse zur Strategie des Vulkanlandes. Aufzeichnung des LAG-Managements Kornberg 2000.
'3 Angebotsentwicklung, Produktentwicklung, Kulturlandschaft, Bildung, Frauen und Jugend, Infrastruktur, EU-Erweiterung, Kunst
& Kultur
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4. 6. Bedeutung der Strategieentwicklung in Regionen aus regionalpolitischer Sicht

Einleitend gibt der Autor die persénliche Meinung der beiden regionalpolitischen Verantwortungstrager in
der Bewertung und Beurteilung des Prozesses der Strategieentwicklung des Vulkanlandes wieder. Der
Autor stiitzt sich dabei auf Aussagen aus persoénlichen Interviews, die einerseits theoretische Anséatze
und regionalpolitische Aspekte aus einer subjektiven Perspektive widerspiegeln, andererseits soll damit
das Verstandnis fir die Vorgehensweise des Vulkanlandes, seiner Grundbotschaften, inhaltlichen
Neuausrichtung und dem thematischen Fokus der Region weiter erhoht werden. 7

Ein klares Bild der Zukunft ist eigentlich nicht vorhersehbar. Einmal klar definierte Projekte, MaBnahmen
und Umsetzungsschritte kbnnen demnach auch nicht fir einen langeren Zeitraum festgemacht werden.
Das Projektumfeld, Rahmenbedingungen, Struktur- und Akteursebenen &ndern sich rascher als noch zu
Beginn der LEADERII - Periode'”. Die regionale Wirklichkeit und ihre Abbildung in Form von Projekten
divergieren und klaffen zunehmend auseinander. Wahrend Férderstellen das Bild der Wirklichkeit und ein
fir die jeweilige Region wiinschenswertes Veranderungsszenario festschreiben, steht die Region

,Steirisches Vulkanland“ '™

von der Herausforderung der permanenten Anpassung und Angleichung von
Projektzielen und MaBnahmen an eine sich immer rascher wandelnde Wirklichkeit. Die Rolle der
politischen Verantwortungstrdger im regionalen Regionalentwicklungsprozess umfasst vor dem
Hintergrund dieser Tatsache vor allem die Aufgabe eines Vermittlers. '’ Im gesamten Férderbereich
bzw. in den vertraglich festgehaltenen Richtlinien zur Umsetzung von Projekten sollte eine
~Flexibilisierungsklausel” eingefihrt werden, um diese Anpassung fir Regionen zu erleichtern.
Veranderungen im AuBeren einer Region (Umweltbedingungen durch die erweiterte europaische Union)
wie auch im Inneren (neue Spieler, Verantwortungsbereiche, Geschéftsfelder, Zahl der Akteure u.a.) sind
kaum prognostizierbarﬂs. Flr einen Strategieprozess bedeutet dies: Je weiter man in die Zukunft blickt,
desto unsicherer wird der Boden bzw. das Fundament auf der Strategieentwicklung nachhaltig organisiert
und bestimmt. Gleichzeitig muss man festhalten, dass es fiir regionalpolitische Verantwortungstrager in
einem sich immer rascher beschleunigenden regionalen Umfeld kaum mehr gelingt, Durchblick und
Uberblick zu behalten. Schrittweise oder ruckartige Verdnderungen von organisatorischen Problemen
oder Strukturen erschweren das ,Einfangen“ von relevanten regionalen Parametern. Mit der
Globalisierung im AuBen wird die Vielfalt und Komplexitat der Ereignisse im Inneren von Regionen zum
eigentlichen Problem. Dariber hinaus werden die gleichen Zustdnde oder Defizite in Regionen
unterschiedlich wahrgenommen und interpretiert. Was hier deutlich wird, ist das Phanomen der
Mehrdeutigkeit, das den Beginn von Strategieprozessen kennzeichnet. Selbst wenn verantwortliche
Akteure dieselbe Sprache verwenden, weichen die Bilder der Wirklichkeit von Betroffenen wesentlich
voneinander ab. Unterschiedliche Interessen der Betroffenen an ,ihrer® Region sind ein weiteres Motiv fur
die Mehrdeutigkeit der ,regionalen Wirklichkeit".

' Das gesamte Kapitel ist die Zusammenfassung eines Interviews mit dem Obmann LAbg. Ing . Josef Ober und seinem
Stellvertreter LAbg. Anton Gangl zum Thema ,Entwicklungsstrategie Steirisches Vulkanland. Ausgangslage, Hintergriinde, Motive,
Ziele und MaBnahmen von Marz 2003. Gemeindeamt Halbenrain.

17> LEADER Il Periode in der Steiermark im Zeitraum 1994-2000

' LEADER+ EU-Gemeinschaftsinitiative fiir den landlichen Raum 2000-2006. Darstellung der Fordergebiete. Hrsg. Land
Steiermark. Fachabteilung 16A. Uberértliche Raumplanung

"7 pers. Aussage LAbg. Anton Gangl im Interview Marz 2003, Gemeindeamt Halbenrain

'8 |nterview LAbg. Ober, LAbg. Gangl Marz 2003
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Viele Akteure haben viele unterschiedliche Bilder Uber die Region; daraus ergeben sich unterschiedliche
Anspriiche bzw. Forderungen an regionalpolitische Verantwortliche. Spatestens hier wird klar, wie wichtig
es ist, festzuschreiben, was eine Region leisten kann und was nicht. '”® Anhand der ,erlernten* Bilder
werden regionale Ereignisse geordnet, geclustert und gewichtet. Solche ,Raster* selektieren und
fokussieren die Wirklichkeit und ermdglichen eine Komplexitatsreduktion der Region.

Der Prozess des strategischen Managements in der Regionalentwicklung ist keine ,Instrumenten- und
Methodenbox®, aus der ein Strategiekonzept neben dem anderen generiert wird. Der Prozess stellt eine
(subjektiv) spezifisch systemische Form dar, Uber die Entwicklung von Regionen zu denken und aus dem
sKonstruierten Zukunftsszenario* Handlungsempfehlungen abzuleiten. Zusammenfassend lassen sich aus
den Interviews folgende qualitative Aussagen flr die Bedeutung einer regionalen Entwicklungsstrategie
festhalten:

e Je weiter man in die Zukunft blickt, desto groBer wird die regionale Unschérfe.

e Veradnderungen und ,Lebenszyklen® von Regionen erschweren das Einfangen relevanter
Gestaltungsparameter fiir eine nachhaltige Zukunftsmodellierung.

e Strategisches Management erzeugt aus einem vielféltigen Set an Instrumenten eine subjektive
Interpretation von Zukunft.

e Strategisches Management ist geeignet, Erfolgspotenziale von Regionen zu schaffen bzw. zu
sichern.

Abb. 9.: ,Verénderungsachse Region Vulkanland®

IST-Situation
IST-Situation

Zukunft

EEEEEEENEN N =N I L —

VERANDERUNGSACHSE

Der Prozess der Globalisierung geht immer mit der Regionalisierung einher. Regionale Politik muss
abgestimmt sein mit politisch definierten Entwicklungszielen von Ballungsraumen. '® Die Problem- und
Verantwortungsverschiebung auf die Ebene ,Region” fordert von den regionalen Akteuren zunehmend
mehr Wissen Uber gesamtwirtschaftliche Zusammenhange. Regionen sind zunehmend aufgefordert
selost Handlungen zu setzen, da Zentralrdume mit der Uberantwortung von Pilichten auch
Verantwortungen Ubergeben. Wenn Verantwortung Ubertragen wird, dann missen auch Raume fir
regionalpolitisches Handeln freigegeben werden. Dieses Handeln zieht bestimmte Wirkungen nach sich,
deren Bewertung nicht mit Indikatoren, die Zentralrdume vorgeben gemessen werden kénnen.

In Zeiten einer europédischen und internationalen Globalisierung verstarkt sich der Trend zur
Regionalisierung. Die Region als Raumeinheit steigt in ihrer Bedeutung ebenso stark, wie die
Globalisierung zunimmt. Ziel muss es daher auch von politischer Ebene sein, Regionen zu starken. Dies

"7 pers. Aussage LAbg. Anton Gangl im Interview Marz 2003, Gemeindeamt Halbenrain
'8 |nterview LAbg. Ober, LAbg. Gangl Marz 2003
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kann nur Uber regionale EntwicklungsmaBnahmen erfolgen. ,Es braucht identifizierbare Einheiten, um
sich in einer globalisierten Welt zurechtzufinden®. "' Das Steirische Vulkanland strebt in Riickgriff auf
geografische und soziokulturelle Besonderheiten eine Verfestigung von Strukturebenen unterhalb von
Zentralrdumen an. Diese Ruickbesinnung auf kleinere Teilsysteme kann als Reaktion auf eine
zunehmend abstrakte Gesellschaft gedeutet werden, wobei die Regionalisierung als Chance zur
Verminderung von Komplexitat durch die Auswirkungen der Globalisierung verstanden werden muss.

Blotevogel und Ipsen '®beschreiben zwei Ansatze zur Entwicklung von Regionen, die kurz skizziert
werden sollen:

Einen eher ,top-down“ orientierten Ansatz zur Entwicklung von Regionen bildet die Einsicht, dass
wirtschaftliche-, soziale oder gesellschaftspolitische Interventionen nicht ausschlieBlich auf Ebene des
Zentralraumes geplant und implementiert werden kénnen, sondern regionalspezifischer Interventionen

bediirfen.

Der Prozess der buttom-up orientierte Regionsentwicklung ruht im Wesentlichen auf dem Ansatz der
Identifikation seiner konstituierenden Teile und der Lokalisierung und Identifizierung der nicht zur Region
gehdérenden Bereiche (Umfeld). Damit kann die Schaffung eines Raumes gelingen, indem regional
differenzierte Instrumente zum Einsatz gelangen kdnnen.

Die Region ,Steirisches Vulkanland® ist als Raum fassbar, mit klaren ,AuBengrenzen® zu beschreiben. 73
Mitgliedsgemeinden begrinden diesen Raum, der sich Uber vier Bezirke, Feldbach, Radkersburg, Weiz
und Furstenfeld, erstreckt. Die Region hat sich durch aktive Einbindung und Aktivierung der Bevdlkerung
vor allem durch soziale Kommunikation, nach Blotevogel, in einem Prozess des nneren
Zusammenwachsens® entwickelt. Thematische Schwerpunkte und sowie ,innere Bilder” werden mit dem
Regionsbegriff assoziiert. Mit der Region ,Steirisches Vulkanland® kénnen ,ldentitdten“ festgemacht
werden, wodurch auch seine Kompetenzen identifizierbar sind.

Fir die regionale Entwicklung impliziert dies eine Vorgehensweise, die einerseits auf dezentrale Politik
auBerhalb der | |klassischen® Verwaltungsstrukturen und ohne Berilcksichtigung eingelibter
Entscheidungsmechanismen baut, andererseits auf einer Aktivierung und Sensibilisierung des
territorialen Engagements der Akteure aufgebaut ist. Mit der Regionalisierung bestimmter Politikbereiche
ist es dem Steirischen Vulkanland gelungen, rdumliche Bezugssysteme zu schaffen, um eigenstandig
RegionalentwicklungsmaBnahmen und Regionalentwicklungsaktivitdten zu gestalten.

Die Bildung eines raumlich fassbaren Projektgebiets, war, wie der Autor bereits angefthrt hat (vgl. dazu
Kap. 2 der vorliegenden Arbeit) ein wichtiges Entscheidungskriterium in der Bewertung des Steirischen
Vulkanlandes zur Teilnahme am LEADER+ - Programm 2000 bis 2006.

Vor Darstellung der Entwicklungsstrategie Steirischen Vulkanlandes will der Autor nochmals den Begriff
der Region beleuchten und einen weiteren Erklarungsansatz darlegen:

181 pers. Aussage LAbg. Josef Ober im Interview Marz 2003, Gemeindeamt Halbenrain.

82D Ipsen, Regionale Identitat. Uberlegungen zum politischen Charakter einer psychosozialen Raumkategorie. In: Raumforschung
und Raumordnung 51, Hamburg 1993. S. 9-18. H. H. Blotevogel, Auf dem Weg zu einer ,Theorie der Regionalitat“, Baden-Baden
1996. S 50 f.
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Nach First lassen sich Regionen auch als Aggregate von Raumpunkten, die Teile einer ibergeordneten
Raumgesamtheit darstellen, definieren.'® Die Region stellt also ein System dar, das hinsichtlich seiner
vertikalen Differenzierung des politischen Systems auf der Ebene zwischen der Kommune und dem
Zentralraum angesiedelt ist. Grundsétzlich lassen sich vier Grundzige hervorheben, mit denen Regionen

beschrieben werden kdénnen: '8

1. Ein strategischer Zugang, der die Region aus Grinden der reduzierten Systemkomplexitat
als eine 6konomische Einheit betrachtet.

2. Ein analytischer Zugang zum Begriff der Region, der das System ,Region* als eine
Systemebene zwischen Ballungsraum und lokaler Ebene determiniert, wobei bestehende
politisch-administrative Einheiten einen Orientierungsrahmen vorgeben.

3. Ein funktionaler Zugang von ,Region”, in dem das jeweilige betrachtende System den
snterventionsraum® zur Zielerreichung bzw. Problembearbeitung darstellt.

4. Ein territorialer Zugang, der die Region als Raumeinheit determiniert.

Die Darstellung der vier Grundziige vermittelt einen ,idealtypischen* Ansatz. Vielmehr kommt es fir die
Funktions- und Entwicklungsfahigkeit einer Region vor allem darauf an, dass sich eine Region nicht nur
auf Basis von Okonomischen Verflechtungen her konstituiert, sondern politisch-administrative,
regionswirksame Instrumente entwickelt und sich als identifikationsstiftende Entitét darstellt, sich als
gemeinsamer Lebens- und Wirtschaftsraum prasentiert, um Handlungsressourcen zu mobilisieren, die
Kooperation der regionalen Akteure erleichtern und erméglichen.'®® Vor diesem theoretischen
Hintergrund lasst sich die Region Steirisches Vulkanland auch als ein soziales System mit spezifischen
raumlichen Bindungen fassen. Die Region kennzeichnet inter- und intraregionale bzw. kommunale
Zusammenschlisse (beispielsweise Uber die Struktur der sogenannten Kleinregionen. 8 Kleinregionen

umfasst die Region Vulkanland'®)

, die das Ziel verfolgen, Ressourcen, Wissen und administrativ,
organisatorische Strukturen zu verbinden, um die endogenen Potenziale der Region zu mobilisieren und
den wirtschaftlichen Strukturwandel im Sinne einer dezentralisierten, starker ,bouttom-up“ orientierten
Handlungsstrategie zu bewaéltigen. Die konkrete Ausgestaltung der regionalen Handlungsstrategien hangt
demnach von den Bedirfnissen und Besonderheiten der Region ab."”® Die Offenheit des
Regionsbegriffes erlaubt mithin die bewusste Selbstorganisation der Region in einem regionsinternen
Interaktionsprozess.

Aus strategischer Sichtweise ist die Gestaltung eines offenen Regionsbegriffs mit Vorteilen verbunden.
Damit wird es mdglich, der Bildung der Region Raum zu geben. Regionale Grenzen werden nicht aus
raumlichen, geografischen, politisch-administrativen, historischen oder kulturellen Uberlegungen
gezogen, sondern basieren auf funktionalen, strategischen Uberlegungen.

In einer abschlieBenden allgemeinen Anné\herung188 an eine begriffliche Bestimmung kénnen Regionen
als geografische Gebiete, Zusammenschlisse oder Institutionen einer GréBe auftreten, die irgendwo

'8 D Furst, P. Klemmer, P. Zimmermann, Regionale Wirtschaftspolitik. Diisseldorf 1976. S 234.

184 Josef Scheff, Lernende Region. S 19 1.

185 1. — L. Batt, Kooperative regionale Industriepolitik, Oldenburg 1994. S 209.

'8 vgl. dazu die Einteilung der Region Steirisches Vulkanland in acht Kleinregionen. Regionaler Planngsbeirat der Bezirke
Feldbach und Radkersburg. Kornberg Juni 2000.

'87 H. - L. Batt, Kooperative regionale Industriepolitik, Oldenburg 1994. S 219 f.

'8 Regionale Kreislaufe: Regionales Wirtschaften auf dem Weg in die Nachhaltigkeit. In: Internationaler Rat fir Kommunale
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zwischen Kommune und Nationalstaat liegt. Dabei kénnen Regionen innerhalb eines Staates oder aber
landerlbergreifend angesiedelt sein. Als Definitionsgrundlage dienen Traditionen, kulturelle
Besonderheiten, politische Aspekte, Materialkreisldufe, Okosystemgrenzen oder sonstige geografische
Faktoren. Wodurch also eine Region genau definiert ist, ist indes weniger wichtig. Entscheidend ist
vielmehr die Schllssigkeit ihres Regionalkonzepts. Vor allem kommt Kooperationen zwischen den
Akteuren eine besondere Bedeutung zu.

Parallel zur Globalisierung lasst sich, wie bereits mehrfach angefiihrt, der Trend zur Regionalisierung
feststellen, indem Entwicklungen zu beobachten sind, die auf die Herausbildung regionaler politisch
moderierter Einheiten zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit abzielen.'® Wie in der Zusammenfassung
der Interviews mit den regionalpolitischen Verantwortungstragern bereits erldutert (vgl. Abschnitt 3.3.),
strebt das Steirische Vulkanland in Rickgriff auf geografische und soziokulturelle Besonderheiten eine
Verfestigung von  Strukturebenen unterhalb von ZentralrAumen an. Innerhalb dieses
sverdichtungsprozesses® kommt dem Aufbau von regionalen Netzwerken (zwischen Unternehmen,
lokalen und regionalen Bildungseinrichtungen, Forschungsinstitutionen) eine zentrale Bedeutung zu. '®
Hier hat die Region seit 2002 wesentliche Schritte unternommen und entsprechende Netzwerke bzw.
Kooperationen (Handwerksnetzwerk, Gewerbebetriebe, Nahversorger, WIFI Steiermark,
Jugendorganisationen des Landes Steiermark, Sozialhilfeverband Feldbach, Wirtschaftskammer u.a.)
aufgebaut. Die ,Regionalisierungsstrategie des Steirischen Vulkanlandes® zielt dabei ab auf eine
Foérderung von Innovation in Form von Produkt- und Angebotsentwicklungen, Qualifikationserhdhung
durch gemeinsames Lernen durch die im Netzwerk beteiligten Akteure oder eine Vertiefung von
Kompetenzen durch gemeinsame Marketingaktivitdten der jeweiligen Projektgruppen unter Beachtung
eigenstandiger, regionaler Entwicklungsaspekte und Nutzung der regionalen Potenziale durch eine
zielgerichtete Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen.

Mit Betonung auf Regionalisierung wurde die Bildung kleinerer Strukturebenen in den Gemeinden, ihres
Aktionsradius mit einem klar umrissenen Handlungsspielraum geférdert und die Festigung des
Jdentifikationsraumes” Steirisches Vulkanland eingeleitet. Damit werden, nach dem Ansatz von
Hahne'', durch die Erarbeitung klarer Leitlinien, Grundbotschaften, nachvollziehbarer Strukturen und
Ablaufe individuelle und kollektive Selbstfindungsprozesse fiir Akteure erleichtert.

4. 7. Regionale Entwicklungsstrategie

Das ,Steirische Vulkanland“ umschreibt einen Kulturlandschaftsraum im Siidosten der Steiermark, dem
79 Gemeinden aus den politischen Bezirken Feldbach und Radkersburg, Firstenfeld und Weiz, Leibnitz

angehodren'®?

. Regionalpolitische Schllsselakteure, politische Entscheidungstrager in den Gemeinden
sowie Vertreterinnen von Interessens- und Projektgruppen haben im Rahmen des européischen

Strukturférderungsprogramms LEADER+ die Entwicklungsstrategie'®® der Region im Rahmen eines

Umweltinitiativen (ICLEI), Gino van Begin ed. Tagungsband, Freiburg 2003, S 8.

189 vgl. Altvater, E. Mahnkopf, Grenzen der Globalisierung, 3. Auflage, Minster 1997, S 23.

1% Josef Scheff, Lernende Region. S 35.

9 U. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort, 2000. S. 24 f.

2 DI Dr. Christian Krotscheck. Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg 2000. S 5.
' Entwicklungsstrategie der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Prasentation im Rahmen der Sitzung vor Vertretern der
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umfangreichen Blrgerbeteiligungsprozesses nach dem ,buttom-up“- Ansatz entwickelt. Die wesentlichen
Prozessschritte, Leitlinien, Ziele und MaBnahmen wurden dabei definiert und in einer Broschiire

zusammengefasst. Mit dem Fokus auf acht Themenbereiche'®*

wird die Entwicklung der Region
Steirisches Vulkanland als integrierter, eigensténdiger, endogener Prozess verstanden, der eine
qualitative Verbesserung des Ist-Zustands der Region durch die Umsetzung von Projekten und
MaBnahmen unter aktiver Einbeziehung der Blrgerinnen und Blrger festlegt.195 Nach dem Ansatz von U.
Hahne'®® ist es wichtig, Ubereinkunft zu erzielen, wer die Verantwortung fir die Erarbeitung der
regionalen Entwicklungsstrategie Ubernimmt. Dabei ist es weiters wichtig, das Verhaltnis zu den
eigentlich ,zustandigen“ und schon bestehenden Gremien zu kléren. Die Zusammenarbeit wirkt fir alle
Akteure dann befruchtend, wenn es zu keiner Isolation bzw. Frontstellung zwischen den Verantwortlichen
des Prozessgeschehens und den bestehenden Institutionen oder der lokalen Politik kommt.

Demzufolge hat das Vulkanland die Umsetzung der Entwicklungsziele der Region auf eine méglichst
breite Basis gestellt und durch die Bereitstellung von Blrgerbeteiligungsstrukturen (Zukunftswerkstétten)
die dauerhafte und aktive Beteiligung der Region an der ,eigenen Zukunftsgestaltung“ sichergestellt.
Damit ist der Prozess der nachhaltigen Regionalentwicklung des Vulkanlandes nicht nur ein
regionalpolitisches, sondern vor allem ein Anliegen seiner Birgerinnen und Birger. Der beschriebene
Themenfokus ist ein notwendiger Sucuss erfolgreicher Regionalentwicklungsmodelle, da mit diesem in
weiterer Folge die Zielfestlegung, Planung (Entwicklungsindikatoren, Kennzahlen, Produktbudgets,
Kosten, etc), Umsetzungssicherheit, die laufende Kontrolle sowie die Uberpriifung der Zielerreichung
erfolgt und damit regionale Veranderung sichtbar gemacht werden kann.

Regionen sind, wie bereits erwdhnt, wichtige Handlungsrdume fiir die Umsetzung von nachhaltigen
Entwicklungskonzepten geworden. In der derzeitigen Situation werden verschiedene wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und 6kologische Zielsetzungen in der Region von unterschiedlichen Stellen geférdert.
Diese Férdermittel sind jedoch entweder an sektorale Ziele gebunden (etwa Tourismusférderung) oder
aber an bestimmte eng umgrenzte Projekte. Diese Art der Férderung hat in der Vergangenheit durchaus
zu Entwicklungsimpulsen gefihrt, eine umfassende und strategische Regionalentwicklung wird durch
diese Struktur aber nicht effizient unterstitzt, da viele Projekte antagonistisch wirken und sich gegenseitig
der Dynamik berauben. Dies ist insbesondere dort von Nachteil, wo nachhaltige Regionalentwicklung das
Ziel schlechthin darstellt, da hier ein Ubersektoraler Zugang notwendig ist. Das Konzept der integrierten,
ganzheitlichen Regionalentwicklung verlangt in erster Linie nach einer geeigneten Trager- und
Arbeitsstruktur. Die Entwicklungsstrategie des Projekigebiets basiert einerseits auf Strukturen,
andererseits auf Leitlinien und Themenschwerpunkten, die in einem offenen Prozess erarbeitet wurden.
Das Modell der Regionalentwicklung Steirisches Vulkanland wurde unter der Pramisse von Innovation
entwickelt, seine wesentlichen konstituierenden Elemente und inhaltlichen Bausteine sind nachfolgend
angefiihrt und beschrieben.'?’

Landes und Regionalplanung, Fachabteilung 16 der steiermarkischen Landesregierung, 27.02.2002, Auersbach,
Innovationszentrum landlicher Raum, 2002, DI Dr. Christian Krotscheck.

'% Innovative Angebotsentwicklung, innovative Produktentwicklung, Kunst & Kultur, Kulturlandschaft, Bildung und Qualifizierung,
Infrastruktur, Erweiterung, Frauen, Jugend und Soziales.

'% Broschire Steirisches Vulkanland. Eine Region im Aufbruch. Verein zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes, Hrsg.
Kornberg 2001. 1-9

'% . Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort 2000. S 37.

97 DI Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni
2000. Vgl. dazu auch Geschéaftsordnung des Vereins zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes, Uberarbeitete Vers. 1.
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Tabelle 1: Mitglieder des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes
(gegliedert nach sozio6konomischen Bereichen und deren Aufgaben (z.B. Controlling, etc.)

Akteursgruppe, Bezeichnung

Zustandigkeit, Aufgaben

Vereinsvorstand: 13 Mitglieder der politischen Achse:
Landtagsabgeordnete, Obleute (Blrgermeister) der

Kleinregionen, Gemeinderate

Entscheidung Uber Leitbild, Entwicklungsstrategie und

Regionalprogramme, Jury im Projektwettbewerb (Vulkanland-
Gltesiegel), politische Vertretung (Legitimierung), Multiplikator
die kommunale Wahl des/r

far Ebene,

Zukunftswerkstattenleiters

Vereinsvorstand: 13 Miglieder der Fach- und

Entwicklungsachse, Zukunftswerkstattenleiter
(Wirtschaft,

Tourismus, Landwirtschaft,

Interessensvertretung)

Entscheidung Uber Leitbild, und

Regionalprogramme, Jury im Projektwettbewerb, fachliche

Entwicklungsstrategie

Vertretung der ZKW'®, Multiplikator auf der fachlichen und

Ubersektoralen Ebene, Management der ZKW

Vertreter der Integrierten Iandlichen Entwicklung,

Baubezirksleitung, Arbeitsmarktservice,

Regionalmanagement (Stdweststeiermark und

Oststeiermark)

Leitbildentscheidung, Entwicklungsstrategie und
Regionalprogramme, Jury im Projektwettbewerb, fachliche
Vertretung der Institutionen, Anbindung an die lbergeordnete
Landes- und Regionalplanung, Vermittlung transnationaler

Kooperation.

Vereinskontrolle

laufende Uberwachung und Kontrolle der Vereinstatigkeit,

jahrlicher  Tatigkeitsbericht Uberpriifung des

Rechnungsabschlusses, Einhaltung der Spielregeln im

Entwicklungsprozess

Schiedsgericht zustandig fur alle Streitigkeiten innerhalb des Vereines, bei
Bedarf auch  Einberufung und  Organisation von
Schéffenbeiraten.

Evaluationskommission (EVKO) Bewertung der Strategien, Prozesse und Programme,

(Wissenschaft, Beratung, sowie Koordination mit dem

Regionalmanagement)

Empfehlungen an den Vorstand, Umsetzungsbegleitung und

Umsetzungscontrolling in  Hinblick auf die gewahlten

Indikatoren, jahrliche Berichte.

Geschéftsfihrung und Assistenz des Vereins zur

Foérderung des Steirischen Vulkanlandes

Abwicklung des taglichen (operativen) Vereinsgeschéftes,
Organisation des LAG Managements und LAG Sekretariates,
Erstellung aller Entscheidungsunterlagen fir Controlling und

Steuerung.

Zukunftswerkstétten

Vorbereitung der Projektgrobkonzepte,

Denk-,

Organisation und

Coaching der Projektentwicklung, Diskussions-,

Abstimmungs-, Verhandlungs-, Aushandlungs-, und

Kommunikationsplattform, Vernetzung.

Abb. 10.: Organigramm der Struktur ,Steirisches Vulkanland®

Management der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland Kornberg, Hrsg., Kornberg 2003

198 ZKW: Bezeichnung abgekiirzt Zukunftswerkstétte.
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Verein zur Férderung
des Seirischen WMulkanlandes

Vorstand
3 Abgeordnete zum Landtag
10 Birgemeister, Gemeinderate
8 ZKW Leiterinnen
5 \ertreter: AMS ILE RMO, RMS BBL

Bvaluations-
kommission

Vereinskontrolle S hoffenbeirat
S hiedsgericht :
\olliversammIlung im Bedarfsfall
Zukunftswerkstatte Zukunftswerkstatte
Kultur- Bldung und
landschaft Qualifizerung
Zukunftswerkstatte Zukunftswerkstatte
Innovative Angebots- Kunst und
entwicklung Kultur
Zukunftswerkstatte Zukunftswerkstatte
Innovative Rodukt- BEU Ost-
entwicklung erweiterung
Zukunftswerkstatte Zukunftswerkstatte
Infrastruktur Jugend, Frauen
und Sozales

| Projektum setzungsteam

Poiektumsetzinasteam
Projektumsetzungsteam

nach Vorstandsbeschluss
(Juryentscheidung des Wettbewerbes)

Der Verein hat vier Organe, einen sténdigen Beirat (EVKO) und acht Zukunftswerkstatten, deren Leitern
mit Sitz und Stimme im Vorstand sind. In Streitféllen wird ein Schoéffenbeirat (Auswahl von Blrgern)
einberufen. Der Vorstand hat sich an die Empfehlungen des Schéffenbeirates zu halten.

Die 79 Gemeinden des Vulkanlandes (rd. 85.000 Einwohner, Flache von 990 km?) sind in acht
Kleinregionen unterteilt, deren Einwohnerzahl, Flache und Kleinregionsname (in Klammer der Obmann
der Kleinregion) in der nachstehenden Abbildung dargestellt sind. % Die gréBten Kleinregionen sind
Feldbach, Fehring, Kirchbach und Radkersburg (Abb 11).

199 Vgl. dazu die Aufzeichnungen des lokalen Managements des Steirischen Vulkanlandes. Kornberg, August 2003.
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Abb. 11. : Daten der Kleinregionen des Steirischen Vulkanlandes. Stand: Dezember 2004.

I [
B Flache in ha der

Radkersburg (Alois Domittner)

Kleinregionen

Mureck (Franz Gepp)
O Einwohner der

Kirchbach (Franz Matzer) Kleinregionen
Kirchberg (Florian Gélles)
Gnas (Gunter Stangl)
Fehring (Robert Hammer)
Feldbach (Josef Ober)

Gleichenberg (Karl Lenz) E'
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Die Umsetzung der Entwicklungsstrategie im Zeitraum 2000 bis 2006 ist durch die Bildung zweier
Strukturebenen organisiert:

1. Der aus 26 Mitgliedern bestehende Vorstand des Vereins zur Fdrderung des Steirischen
Vulkanlandes fungiert als strategisches Gremium, dass politische (Blrgermeister, Abgeordnete
zum Steiermérkischen Landtag) und nichtpolitische Mitglieder (Vertreter o&ffentlicher
Einrichtungen, Projektleiter) aufweist.

2. Das Management der lokalen Aktionsgruppe ,Steirisches Vulkanland® (kurz: LAG-Management)
ist im Auftrag des Vorstands flr die operative Umsetzung des Programms verantwortlich.

Zum Vorstand zahlen 13 Mitgliedern der Fach- und Entwicklungsachse sowie 13 politische
Verantwortungstrager aus allen Kleinregionen der beiden Bezirke Feldbach und Radkersburg 2. Mit
dieser Teilung sollte sowohl die fachliche als auch politische Steuerung des gesamten
Entwicklungsprozesses sichergestellt werden (Abb 12).

Wesentliche Inhalte der Entwicklungsstrategie wurden in einem offenen Verfahren, im Unterschied zu
anderen LEADER+ - Regionen in der Steiermark auf der Grundlage von festgelegten Kriterien
ausgewahlt. *°" Zu diesen Kriterien zahlen unter anderem die Bewahrung des landlichen Charakters des
Gebietes, die Bewahrung von Homogenitét in physischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht sowie die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Standortattraktivitat der Region.

20 Geschaftsordnung des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes, tberarbeitete Version 27.10.2003. Einstimmiger
Beschluss der gesamten Vollversammlung im Rahmen der Jahreshauptversammlung im Gemeindesaal der Gemeinde Stainz bei
Straden.

21 Vier Workshopsreihen im Zeitraum April bis Juni 2002 zur Programmformulierung. St. Stefan, Bad Gleichenberg, Straden,
Kornberg.
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Abb. 12. : Vorstandsebene des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes

Vorstand Sichert mit einem ,Gltesiegel” die
Steuerungsgremium, Strategische Ebene Qualitét der Projekte in den
Zukunftswerkstatten, beschlieBt die
Verein zur Férderung des Steirischen Qualitéatskriterien ,Steirisches
Vulkanlandes. 2 Achsen Vulkanland® als bestimmenden
Faktor ihres Handelns

Politische Achse
13 Mitglieder

Fach- und Entwicklungsachse
13 Mitglieder, davon 8 Leiterlnnen
der Zukunftswerkstatten

<4------------§----4

Nach Beauftragung

LAG - Management
Operative Ebene

Der Vorstand stitzt sich in seinen Entscheidungen auf folgende Ziele der integrierten
Regionalentwicklung:

e Verbesserung der Strukturen landwirtschaftlicher Betriebe, der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse Umstellung und Neuausrichtung des landwirtschaftlichen
Produktionspotentials, Einfihrung neuer Technologien, Verbesserung der Produktionsqualitat

e Diversifizierung der Tatigkeiten mit dem Ziel der Entwicklung komplementarer oder alternativer
Tatigkeiten

e Erhaltung und Starkung einer tragfahigen Sozialstruktur
e Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten, Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen
e Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen

e FErhaltung und Foérderung landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsformen mit geringem
Betriebsmittelaufwand

e Erhaltung und Férderung eines hohen Naturwerts und einer nachhaltigen und umweltgerechten
Landwirtschaft

e Forderung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen, Beseitigung von Ungleichheiten.

Wie bereits erwahnt, trdgt der Verein zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes als strategisches
Entscheidungs- und Steuerungsgremium die Verantwortung fir die Umsetzung der Inhalte
Entwicklungsstrategie. Dazu mussten Themenbereiche aus der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ auf die
Region (bertragen sowie wesentliche Ziele der europdischen Programmebene in die
Entwicklungsstrategie der Region implementiert werden. Vor allem soll durch die Erarbeitung innovativer
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Entwicklungs- und MaBnahmenprogramme Bewusstsein fir die Region, die ldentitdt der Region nach
innen und nach auBen durch die Dachmarke ,Steirisches Vulkanland® vertieft werden. Als Antwort auf
Wachstum und den sich verscharfenden dkonomischen Rahmenbedingungen hat sich der Verein im
Gegensatz zu anderen LEADER+ - Regionen von einem vertikal strukturiertem Netzwerk mit starker
zentraler Wirkung zu einem stérker horizontal strukturiertem Netzwerk mit relativ hoher Autonomie der
dezentralen Einheiten entwickelt. (z.B. die zu Gemeinden zusammengefassten Kleinregionen mit einem
Obmann als Vorsitzendem, der Sitz und Stimme im Vorstand hat, verfigt Uber relative Freiheit in der

Umsetzung der Vorstandsbeschliisse)®%

Ziel dieser ,Dezentralisierung” und Verantwortungsibertragung
auf kleinere lokale (kommunale) Einheiten als die gesamte Region ist es, Ubersichtlichkeit im
Gesamtentwicklungsprozess zu wahren, die Verselbstandigung regionaler Entwicklungsprozesse zu
beschleunigen, starkere Bulrgerorientierung zu forcieren, héhere Flexibilitat im Umgang mit bzw.
Unabhangigkeit von Landesstrukturen sowie mehr Raum fiir Eigeninitiativen vor Ort in den einzelnen

Mitgliedsgemeinden zu erreichen.

Erfolgreiche Projektinitiativen erfordern nachvollziehbare Abstimmungs- und
Entscheidungsfindungsprozesse. Die Handlungsféhigkeit des Vorstands wird durch Vereinsstatuten und
eine ergadnzende Geschéftsordnung hergestellt. Der Vereinsvorstand ist Informationsplattform sowie
Plattform fUr Strategieentwicklung sowie Entscheidungsgremium fir MaBnahmen und Aktivitdten im
Bereich der nachhaltigen Regionalentwicklung im Steirischen Vulkanland. Der Vereinsvorstand stimmt
Projekte mit der regionalen Entwicklungsstrategie ab und stellt die Harmonisierung der regionalen
Entwicklungen mit Uberregionalen Leitlinien und Gremien (Fachabteilungen des Landes Steiermark A 16,
Steirische Wirtschaftsférderungs GmbH, SFG, Regionalmanagementstellen) sicher. Spielregeln in der
C:‘uesch.é'n‘tsordnung203 in Ergdnzung zu den Vereinsstatuten befahigen den Vorstand, den regionalen
Entwicklungs-, Steuerungs-, und Kommunikationsprozess entlang der vereinbarten Leitlinien ,Steirisches
Vulkanland® als Gbergeordnete Organisations- und Steuerungsstruktur zu tragen.

Er entscheidet Uber die aktive Unterstiitzung (ideell und finanziell) der Projekte und sichert mit einem
LQGutesiegel“ die Qualitat der Projekte in den regionalen Entwicklungen, die in den Zukunftswerkstatten
oder auf Ebene der Gemeinden entstanden sind. Der Vereinsvorstand beschliet die Qualitatskriterien
~oteirisches Vulkanland“ als bestimmenden Faktor seines Handelns sowie den bestimmenden Rahmen
fur Projektentwicklungen und Ubertrédgt die Umsetzung der strategischen MaBnahmen an die lokale
Managementstruktur im Haus der Region. Die Basisfinanzierung erfolgt durch die Mitgliedsbeitrdge der
Vereinsmitglieder. Die Entscheidungen fir Projekte oder die thematische Fokussierung geht auf die

regionalen Basispotenziale zuriick.

Wahrend der Vorstand des Vereins die strategische Prozesssteuerung in der Regionalentwicklung
Ubernimmt, ist das LAG-Management fiir die Umsetzung der Entwicklungsstrategie nach Beauftragung
durch den Vorstand verantwortlich. Es besteht aus hauptamtlichen Personen (Geschéftsfiihrung,
Vereinsassistenz), die neben den Managementaufgaben des Vereins auch den Aufgabenbereich der
Zukunftswerkstatten operativ unterstitzen. Das Management koordiniert die Prozesse des Vereins. Die
Aufgaben des Managements spannen den Bogen von den verwaltungsbezogenen Tatigkeiten des

22 ygl. dazu die Statuten des Vereins zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes. 27.10.2003, Gemeinde Stainz bei Straden.
23 Geschaftsordnung des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes, Vers. 2003.
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Vereins bis zum externen Bereich der Offentlichkeitsarbeit und der Budgetverwaltung. Dariiber hinaus
koordiniert das Management die Kooperation zu anderen LEADER-Gruppen und zur europaischen
Beobachtungsstelle fir den landlichen Raum bzw. zur 6ésterreichischen Netzwerkstelle. Das LAG-
Management ist der standige Ansprechpartner fir die am gesamten Entwicklungsprozess interessierte
Bevolkerung. Im Gegensatz zu den Regionalmanagements unterstitzt das LAG-Management die
Vereinsarbeit vor Ort. Dazu zdhlen neben Marketing- und Aktivierungsaufgaben auch viele direkte
Umsetzungsarbeiten sowie konkretes Projektmanagement. Das Management ist verantwortlich flr den
Informationsfluss, die ordnungsgemaBe Dokumentation des regionalen Entwicklungsprozesses und der
Entscheidungen. Es sichert im Auftrag des Vorstandes des Vereins den ganzheitlichen Prozess durch die
Uberwachung der Geschéftsordnung und aller relevanter Spielregeln im Prozess. Es bereitet Unterlagen
vor, organisiert Treffen, Arbeitsbesprechungen und Sitzungen. Im Auftrag des Vorstandes organisiert es
das tagliche Vereinsgeschaft sowie direkte Auftrdge (z.B. beauftragte Projektentwicklungen).
Entsprechend dieser Aufgaben und Verantwortungsbereiche sind Kompetenzen vorhanden. In der
nachfolgenden Abbildung (Nr. 13. ,Wirkungsorientierte Prozesssteuerung®) und der Ablauf eines idealen
Geschaftsfalls (Projektentwicklung bzw. Projektumsetzung) dargestellt, sowie die Einflussparameter auf

den gesamten Geschéftsprozess darstellt.?**

24 ygl. dazu auch ,Geschaftsprozess Verein“. Aufzeichnung des Managements der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland.
Kornberg 2003.
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Abb. 13.: Wirkungsorientierte Prozesssteuerung ,Steirisches Vulkanland”
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Der Vereinsvorstand verkn(ipft mit der wirkungsorientierten Prozesssteuerung folgende Wirkungen:

e Es ist klares politisches Ziel, die Kernkompetenzen des Steirischen Vulkanlandes im Bereich
der integrierten Regionalentwicklung noch starker in der Region zu kommunizieren.

e Eine klare Ablauf- sowie Prozessstruktur ist ein wichtiger Erfolgsfaktor und eine Chance fiir
die Gestaltung der Zukunft entlang der vereinbarten Entwicklungsstrategie.

¢ Die Formulierung von strategischen Zielsetzungen sowie die Erarbeitung und Durchsetzung
von Strategien zur Absicherung vorhandener und Schaffung neuer Erfolgspotentiale gehéren
zu den wichtigsten Politikfeldern.

e Der Nutzen von strategischer Planung ist es, die wirtschaftlichen, politischen,
gesellschaftlichen Veranderungen und Entwicklungen zu erkennen und bei der zielgerichteten
Bestimmung von kinftigen Tatigkeitsfeldern zu bericksichtigen.

e Der Bereich der Regionalentwicklung des Steirischen Vulkanlandes umfasst komplexe
Themenfelder. In der Formulierung einer Strategiekonzeption ist daher zu beachten, dass es
eine Menge von Faktoren gibt, die untereinander in Beziehung stehen und sich wechselseitig
beeinflussen. Um die angestrebten Leitziele der regionalen Entwicklung tatsachlich erreichbar
zu machen, sind diese wechselseitigen Abhangigkeiten sichtbar zu machen und im Rahmen

der strategischen Planung zu bertcksichtigen.

Die Entscheidungsfindung zur Projektentwicklung entlang der vereinbarten Leitlinien der
Entwicklungsstrategie der Region findet offen statt. Um diese Offenheit und Transparenz
sicherzustellen, wurden im Steirischen Vulkanland die Struktur der Zukunftswerkstatten eingerichtet.
Diese Struktur sichert die aktive Mitgestaltung am Regionalentwicklungsprozess, indem Blrgerinnen
und Birger eingeladen sind, Ideen im Rahmen von moderierten Workshops einzubringen sowie
Vorschlage fur Projektentwicklungen zu formulieren, die mit der Unterstitzung von
Zukunftswerkstattenleitern zu konkreten Projekten entwickelt werden.

Diese Struktur stellt sicher, dass allen Birgerinnen und Birger die Chance zu Mitarbeit an der
Entwicklung ihrer* Region eigenverantwortlich (bertragen wird und ,Negativ-Betroffenen®
(,Verliererlnnen im Veranderungsprozess®) weiterhin bertcksichtigt und zur Mitarbeit motiviert werden.
Die Zukunftswerkstatten kénnen von jeder Birgerin und jedem Blrger aus dem Steirischen
Vulkanland genutzt werden und finden vierteljéhrlich in den Gemeinden in Form moderierter, nach
klaren Spielregeln, organisierten Workshops statt. Geleitet und moderiert werden die
Zukunftswerkstatten durch die Zukunftswerkstattenleiterinnen, die Sitz und Stimme im Vorstand haben

und Projektideen der Biirgerinnen in der Entwicklung und Umsetzung unterstitzen.

205 Konzept der wirkungsorientierten Prozesssteuerung, lokales Management der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland,
Juni 2003.
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Abb. 14. : Struktur ,Vorstand und Zukunftswerkstatten“

Vorstand (26 Mitglieder)
Strategische Ebene im Entwicklungsprozess. Abstimmung
entlang der Leitlinien, regionale Interessensharmonisierung

Projektideen Projektentwicklung

8 Zukunftswerkstatten
(Themenschwerpunkte)

Bildung (1), EU-Erweiterung (2), Kunst & Kultur (3),
Infrastruktur (4), Innovative Produktentwicklung (5),
Innovative Angebotsentwicklung (6),
Kulturlandschaft (7), Frauen, Jugend, Soziales (8)

Die Zukunftswerkstéatten stehen der gesamten Bevdlkerung als Struktur zur Mitgestaltung offen. Far
eine Beteiligung und Formulierung von Projekten miissen von den Akteuren konkrete Spielregeln
eingehalten werden, die in einem gemeinsamen Aushandlungsprozess vom Vorstand definiert
wurden. Die gemeinsam entwickelten Instrumente und Vereinbarungen fiir Projektentwicklungen sind
fir Bargerinnen und Blrger bewusst einfach gestaltet, um ein mdglichst breites Beteiligungsmilieu zu
erzeugen. Foérderungen werden demnach nur fiir Projektentwicklung in den Zukunftswerkstétten
vergeben. Werden Projekte auBerhalb der Zukunftswerkstétten entwickelt, kbnnen keine Férderungen
beansprucht werden. Diese Vorgehensweise garantiert, dass Projektinitiativen der Region auf
Leitlinienkonformitat Gberprift werden missen und ausschlieBlich ,politisch motivierte Entwicklungen®
nicht unterstitzt werden. Der Transfer bzw. die ,Ubersetzung® der Projektidee in ein
Projektumsetzungskonzept bildet den entscheidenden und schwierigsten Teil des Vorhabens in der
Zukunftswerkstatte. Die ldeen missen gepriift werden, gangbare Wege zur Umsetzung erdacht und
Partner fir die Umsetzung gewonnen werden. Der weitere Projektablauf, das Finanzierungskonzept
und die Akteursstruktur missen definiert und Synergieschliisse sowie ein effizienter Einsatz von
Fordermitteln  ausgelotet werden. Jede Zukunftswerkstatte hat definierte Kernthemen
(Rahmengeschéaftsordnung, Entwicklungsrichtung und zum Teil Auftrdge des Vorstandes) und ein
maximales Budget. Die wesentliche Innovation dieses Strukturbausteins liegt insbesondere im
Partizipationsportal der regionalen Bevélkerung. U. Hahne fihrt zur Bedeutung der Birgerbeteiligung
in regionalen Entwicklungskonzepten®® aus, dass fiir die breite Ideenmobilisierung und erfolgreiche
Umsetzung die Gestaltung der Ablauforganisation des regionalen Entwicklungsprozesses bedeutsam
sei. Bereits die Erarbeitung ist als eigendynamischer Prozess mit breiter Aktivierung anzulegen,
wodurch es mdéglich sei, das Konzept ,von unten“ entstehen zu lassen. Wenn Menschen ihren
eigenen Beitrag leisten und spater ihre Handlungen und Entscheidungen auf die gemeinsame

208 ., Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort 2000. S 37.
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regionale Strategie ausrichten, kann die Akzeptanz und Beteiligungsbereitschaft an der Umsetzung
der Entwicklungsstrategie langerfristig sicher gestellt werden.

Abb. 15.: ,Ablauf der Projektférderung nach Jury Entscheidung durch den Vorstand*

Projektforderung
Vorstand Budget - -
Jury Entscheidung > 70/30 — Projektentwicklung
A l
Projekt
Projektidee Projekteinreichung bei Férderstelle
Forderzusage Keine Férderung
Umsetzung Nicht-Umsetzung

8 Zukunftswerkstéatten

Ideen-Entwicklung ¢
Ruckfluss

Budget 70 % Ausfallshaftung
40 %

Jeder ,Projektwerber* muss das Grobkonzept nach bestimmten Kriterien in der Zukunftswerkstétte
erarbeiten. Die Grobkonzepte werden nach ,regionaler Wichtigkeit* gereiht, ihrer Bedeutung fir den
regionalen Entwicklungsprozess nach gewichtet und anschlieBend in den Vorstand des Vereins zur
Bewertung Utbertragen. Der Vorstand fungiert hier als Jury der Projektentwicklungsférderung. Die dem
Vorstand vorgelegten Grobkonzepte missen mit dem regionalen Leitbild wund der
Entwicklungsstrategie inhaltlich konform sein. Das Grobkonzept umfasst das konkrete Projektziel, das
Sollergebnis, beschreibt den regionalen Nutzen der Initiative, die Projektgrobstruktur, Projekttréager
und Projektteam sowie einen Projekigrobfinanzierungsvorschlag. Inhalte und Ziele des
Projektgrobkonzepts muissen schlieBlich mehrheitlich den territorialen und sozio-6konomischen
Abgrenzungskriterien des Steirischen Vulkanlandes entsprechen.

In der Folge beauftragt der Vorstand die Zukunftswerkstatten mit der Projektentwicklung und schlagt
ein Rahmenbudget vor. Die Projektierung der umzusetzenden Projekte aus dem Zukunftswerkstatten-
Prozess unterliegt transparenten Vergaberichtlinien®”. Die Projektentwicklung liegt in der
Verantwortung der Akteure aus den Zukunftswerkstétten selbst, die fir die Entwicklung ihrer Projekte
einen Eigenmittelanteil erbringen missen. Die entwickelten Projekte werden in der Folge Uber das
LEADER+ - Programm finanziell unterstitzt.

Die Ergebnisse des Entwicklungsprozesses aus den Zukunftswerkstétten sind zu jeder Zeit 6ffentlich
zuganglich, indem alle Projektentwicklungsschritte (von der Projektidee bis zur Projektentwicklung) in

27 | Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg 2000.
S12f.
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das |Internet gestiitzte regionale Wissensmanagementsystem (bertragen werden und damit
dokumentiert sind. In dieser offenen Online-Plattform sind samtliche Projektergebnisse aufgezeichnet.
Hier hat die Region die Méglichkeit zur Reflexion, Diskussion und Meinungsbildung sowie die
Méglichkeit zur Ergdnzung der in den Zukunftswerkstatten entwickelten Projektideen: Konkrete
Anliegen und  Projektideen sowie die vorgeschlagenen L&sungsmdéglichkeiten  und
Umsetzungsvorhaben kénnen demnach jederzeit eingesehen und nachgelesen werden. Mit der
,Online-Dokumentation® des Projektentwicklungsprozesses werden Ergebnisse und
Lésungsvorschlage fir Regionalentwicklung den betroffenen Akteuren zur Begutachtung vorgelegt. In
dem so gestalteten Prozess ist Platz fir konstruktive Kritik, Ergdnzungen und zuséatzliche Beitrage.

Der Fortschritt in der Umsetzung der Ziele der regionalen Entwicklung wird im gesamten Prozess
laufend Uberwacht. Bewertet wird dabei der Nutzen des Projektes, d.h. die tatséchliche Wirkung eines
Projektes in Relation zur angestrebten Veranderungsleistung. Die Evaluation soll einerseits die
Juryentscheidung des Vorstands in schwierigen Féllen unterstitzen (ex-ante) und andererseits
Erreichtes in Bezug auf Mitteleinsatz und Wirkung begutachten (ex-post). Evaluation wird dabei als
Lerninstrument verstanden, um die Dynamik der Entwicklung zu verbessern und die Zielgenauigkeit
zu schéarfen. Im Rahmen dieser Evaluation der Region durch Experten wird zum Zwecke der
Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit anderen Regionen auch insbesondere auf die Modelle und
Kriterien der Regionalmanagementstellen eingegangen. 2%

4. 8. Zusammenfassung

Die Entwicklungsstrategie der Region ruht auf dem Konzept der integrierten, eigenstandigen
Regionalentwicklung, die vorhandenen Starken und Chancenfelder bestmdglich nutzt, die natirlichen
und kulturellen Ressourcen und Potenziale der Region fir Innovation im Bereich Tourismus,
Wirtschaft verwertet, die Lebensqualitdt im Il&ndlichen Raum erhdht (Informationstechnik,
Veredelungstiefe, Verkiirzung der Innovationszyklen) und insbesondere die Chancen fir junge
Menschen und Frauen durch deren aktive Einbindung in den regionalen Gestaltungsprozess und in
Entwicklungsfonds sowie Qualifizierung verbessert. Pieler®® halt zum Thema der Bewertung von
regionalen Potenzialen und Chancenfeldern fest, dass im Wettbewerb diejenigen Regionen die
gréBten Chancen haben dauerhaft zu bestehen, denen die Gewéhrleistung einer hohen Lernfahigkeit
bei gleichzeitiger hoher Veranderungsfahigkeit unter Wahrung einer eigenstandigen ,Lebenskultur*
gelingt. Veranderungsféhigkeit ist dabei die Fahigkeit, Uberalterte Strukturen aufzulésen und sich
schnell und flexibel an verédnderte Bedingungen anzupassen. Dabei wirkt die den Prozess der
Veranderung leitende Person als treibende Kraft im Prozess der ,schépferischen Zerstérung®.?'
Vergleicht man traditionelle Strategien zur Entwicklung von Regionen (vgl. dazu auch den Abschnitt
,Regionalentwicklung. Aspekte des Regionsbegriffs. Einblick und Uberblick®, Kapitel 2 der

28 Christiane Prange, Organisationales Lernen und Wissensmanagement. Fallbeispiele aus der Unternehmenspraxis.
Wiesbaden 2002. S 92 f.

%° Dirk Pieler, Neue Wege zur Organisation. Bildungsmanagement. Wissensmanagement, Change Management, Culture
Management. 2. Auflage, Wiesbaden 2003. S 23.

210 Rolf Wunderer, Peter Schlagenhaufer, Personal Controlling. Funktionen, Instrumente, Praxisbeispiele. Stuttgart 1994. 111
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vorliegenden Arbeit) mit dem Konzept der eigensténdigen, integrierten Regionalentwicklung des
Vulkanlandes, so lasst sich in einer Ubersichtstabelle festhalten:

Tab. 2. Konzepte im Vergleich. Nachhaltige Regionalentwicklung.

traditionell eigenstandig, integrativ

Okonomisches Entwicklungskonzept Integrales Konzept unter Einbeziehung von Kultur,

Soziales, Okologie, Okonomie und Politik

Zentrale Entscheidungen und Vorgaben Dezentrale Entscheidungen

Starkung der 6konomischen Basis Starkung der regionale Autonomie und

Handlungsmdglichkeiten, aktivierende Bildungsarbeit

Erhéhung der regionalen Wertschdpfung Breite Nutzenstreuung der Entwicklungsertrage

Exogene Hilfen und Impulse, Kapitalmobilisierung Erhaltung und  Fdérderung des  endogenen
Entwicklungspotenzials,  Aktivierung vorhandener

Kompetenzen und Starken

Einzelne GroBprojekte, kleinrdumig, lokal Mehrere Standbeine

Wenige differenziertes Wachstumskonzept Kreislauferganzungen durch vor- und nachgelagerte

Diversifizierung

Schwerpunktprinzip Lokales, regionales regionsgebundenes Prinzip

Urbane, materielle  Orientierung, mehrheitlich | Kulturell ganzheitlicher Ansatz, regionale Identitét

Orientierung an globalen Trends

Fachpolitik, ressortzustandige Interventionen Integrierte, ressortiibergreifende Politik
Funktionszusammenhang Raumzusammenhang, Regionsorientierung
Innovation im globalen MaBstab Innovation im regionalen MaBstab

Eine abschlieBende Darstellung soll die ,Sogwirkung“ und das Aktivierungspotenzial der Strategie
Vulkanland unterstreichen. Der Erfolg der Bewegung und der dahinter stehenden Ideen lasst sich
auch mit der steigenden Zahl der dem Verein beigetretenen Gemeinden unterstreichen, die
gemeinsam am ,Projekt Vulkanland® mitarbeiten.
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Abb. 16.: Zahl der Vulkanland-Gemeinden. Zahl der Kleinregionen der Bezirke Feldbach und Radkersburg.
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Der Erfolg der Strategie des Vulkanlandes lasst sich auch damit begrinden, dass der Vorstand als
Steuerungsgremium zu Uberparteilichen Arbeit der Regionalentwicklung geeinigt werden konnte,
Vertreterinnen sémtlicher politischen Parteien im Vorstand vertreten sind, wodurch auch der Zugang
zu Foérderungsmitteln auf Ebene der Verwaltungsstellen des Landes erleichtert ist. Pro Jahr werden
vier Sitzungen des Vorstands sowie in den acht Kleinregionen insgesamt 24 Sitzungen abgehalten,
wo Uber Projekte abgestimmt, die Zusammenarbeit gelbt und Uber aktuelle Themen kommuniziert
und diskutiert wird. Die Handlungsfahigkeit in der Struktur und die kritische GrdBe der Region bieten
fir neue Projekte und deren Umsetzung einen vorbereiteten N&hrboden. Die wesentliche Vorziige der

2" des Steirischen Vulkanlandes bestehen zusammengefasst darin,

Regionalentwicklungsstrategie
dass
e ein offener und gleichzeitig politisch legitimierter Entwicklungsprozess Uber vier Bezirke
eingerichtet wurde
e eine durchgangige strategische Planung in der Region mit integrierter Evaluation und
Wissensmanagement ausgelést wird
e langfristig wirksame Impulse gegeben sowie Innovationsmilieus durch die Bereitstellung von
Strukturen zur aktiven Beteiligung am Prozess erzeugt werden
e der Wettbewerb ,Idee — Projektentwicklung - Umsetzung*“ die Selektion des ,Besten fiir die
Region® bewirkt;
e die Ausrichtung der Strategie entlang vorhandenen Starken und Chancen der Region
erfolgt und damit bestehende Vorteile genutzt werden kdnnen
¢ die Kooperation innerhalb der Regionen {ber die Sektoren hinweg und zwischen den
Akteuren so verstarkt wird, dass ein langfristiger Wettbewerbsvorteil entsteht
e die Finanzierung der Entwicklung und die Entscheidungsfindung durch Politik und

Wirtschaft gleichberechtigt stattfinden

21" Zusammenfassung der Erfolgsfaktoren der nachhaltigen Regionalentwicklungsstrategie Steirisches Vulkanland im Rahmen
des Einleitungsreferats, LAbg. Ing. Josef Ober im Rahmen der Sitzung der Kleinregionsobleute, Kornberg, Oktober 2004.

76



e durch die Bindelung und Abstimmung der Leitprojekte auf die Vulkanlandstrategie die
Selbsthemmung unterbunden und héhere Entwicklungsdynamik geférdert wird

e keine einzelnen Projekte, Standorte oder Interessen a priori durch Programme geférdert
werden, sondern alle gleichermaBen im Wettbewerb (um Projektentwicklung und
Leitprojekte) herausgefordert sind.

5. Leitprojekte der Region ,,Steirisches Vulkanland*

In der von Hahne beschriebenen Vorgehensweise’'? fiir die Erarbeitung einer regionalen
Entwicklungsstrategie, die am Beispiel der Region Vulkanland skizziert und dargestellt wurde, erfolgt
nach Abgrenzung und Lage der Region (Schritt 1), der Bestimmung der Ausgangslage und einer
Bestandsaufnahme (Schritt 2), einer Starken-Schwéchenanalyse bzw. einer Darstellung der Chancen
und Risken (Schritt 3), als vierter Schritt die Ableitung wesentlicher Leitprojekte, um
Schwerpunktthemen fir die Strategie festzulegen. In der nachhaltigen Regionalentwicklung des
Steirischen Vulkanlandes werden nachfolgend angefiihrte Schlisselprojekte bzw. Leitprojekte
formuliert, die den Prozess der Erneuerung initiieren und die Konturen der angestrebten Veranderung
der Region vorzeichnen sollen. Die Entwicklungsstrategie der Region fuBt demnach auf den folgenden
drei S&aulen:

e Regionales Wissensmanagementsystem und permanenter Evaluationsprozess als
Modellinstrumente des partizipatorischen Steuerungsprozesses in der Region Vulkanland.

e Regionsmarketing ,Steirisches Vulkanland*.

e Infrastrukturentwicklung am Beispiel des Innovationszentrums landlicher Raum in

Auersbach.

Wie der Autor schon ausgefiihrt hat, erfordern regionale Entwicklungsprozesse im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung angesichts bestehender auch nicht nachhaltiger Rahmenbedingen in
vielerlei Hinsicht ein hohes MaB an Engagement, Lernbereitschaft und eigenverantwortlichem
Handeln. Wo die Bereitschaft dazu fehlt bzw. regionale Akteure fehlen, die die Fahigkeit besitzen,
einen gesellschaftlichen Selbstorganisationsprozess zu unterstiitzen, bleibt eine Entfaltung
gemeinsamer regionaler Potentiale beschrankt. In den nachfolgenden Kapiteln werden wesentliche
Aspekte und bestimmende Kernelemente der drei Leitprojekte der Region beleuchtet, deren
Wirkungsgrad als Bezugs- und Ankerpunkt des gesamten Entwicklungsprozesses der Region
gedeutet werden muss. Je weiter der regionale Entwicklungsprozess fortschreitet, desto umfassender
werden auch die inhaltlichen Anforderungen an diesen. Diese Uberlegung méchte der Autor durch die
Darstellung der Ergebnisse von Expertlneninterviews zur Frage der Akzeptanz der bisherigen
regionalen Entwicklungsarbeit verdeutlichen sowie durch die Darstellung subjektiver Bewertungen
zum Prozessgeschehen verdichten. Um den regionalen Entwicklungsprozess langfristig wirtschaftlich

2. Hahne, Nachhaltige Regionalentwicklung. O. Ort 2000, S 35.
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und gesellschaftlich richtungssicher zu steuern, kann die Umsetzung der Leitprojekte, die sich aus
dem Entwicklungsprozess ableiten, ein groBes Potential fir den weiteren Wandel der Region
darstellen.

5. 1. Regionales Wissensmanagementsystem und permanenter Evaluationsprozess als

Modellinstrumente des partizipatorischen Steuerungsprozesses in der Region Vulkanland

Ziel des regionalen Wissensmanagement ist es, die Region bei der Weiterentwicklung ihrer Starken zu
unterstitzen, indem das vorhandene Wissen in den Kernbereichen dokumentiert, aufbereitet und
zuganglich gemacht wird, um so Know-how fir die regionale Entwicklungsarbeit zu generieren und
folglich das Innovationspotential in der Region zu erhdhen. Fir ein regionales Wissensmanagement
ist es notwendig, das vorhandene Wissen in der Regionalentwicklung ausfindig zu machen,
Entwicklungsprozesse zu dokumentieren und dann fiir weitere Entwicklungsprozesse nutzbar zu
machen.

Wie schon erwahnt, ist das Wettbewerbsumfeld fiir Regionen an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
durch  verschiedene Umfeldfaktoren wie zunehmender Innovationsdruck, fortschreitende
Globalisierung oder die Intensivierung des Wettbewerbs und Internationalisierung gekennzeichnet, die
in der vorliegenden Arbeit schon angefihrt wurden. Diese Trends lassen den Schluss zu, dass Wissen
als wichtiger Erfolgsfaktor im Bereich der nachhaltigen Regionalentwicklung bezeichnet wird.?"

214 nalt fest, dass Wissen sich von allen anderen Ressourcen dadurch unterscheidet, dass es

Drucker
veraltet. Weiters kann festgehalten werden, dass Wissen im Gegensatz zu anderen Ressourcen bei
Benutzung nicht verbraucht wird. Die Auffassung von Wissen als Ressourcen von Regionen impliziert
auch, dass Interaktionen immer auf in wechselseitiger Abhéngigkeit stehenden Regeln beruhen. Uber

die Betrachtung als Ressourcen wird gleichzeitig die Existenz eines Wissensmanagements motiviert.

Grundlagen

Unter Wissensmanagement wird der Ansatz verstanden, die Prozesse zum Management des fir eine
Region relevanten impliziten und expliziten Wissens durch Interventionen und MaBnahmen zu
fordern.?’® Neben dem humanzentrierten und organisatorischen Aspekt des Wissensmanagements
geht es beim Wissensmanagement auch um den Begriff der ,regionalen Kultur®. Zu den
Grunddimensionen eines ganzheitlichen regionalen Wissensmanagements zahlen: 216

e Informations- und Kommunikationstechnologien,

e Human Ressource Management und

e Organisation
Informations- und Kommunikationstechnologien erméglichen dabei die Speicherung und Distribution
kodifizierten Wissens und kénnen bei der Vermittlung von implizitem Wissen unterstitzend wirken. Ein

218 K. E. Sveiby, Wissenskapital-das unentdeckte Vermdgen, Landperg, Lech 1998, 117.

214 p_ Drucker, Wissen. Harvard business Manager 4/1998. Hamburg 1998, 9f.

215 p_ Pawlowsky, Wozu Wissensmanagement? In: K. Gotz, Hrsg. Wissensmanagement zwischen Wissen und Nichtwissen.
Miinchen 1999, S 89.

418 p_ Pawlowsky, Wozu Wissensmanagement ?, 113 f.
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ganzheitliches Wissensmanagement setzt voraus, organisatorische Probleme als Wissensprobleme
aufzufassen und zu behandeln. Damit sind die organisatorischen MaBnahmen und Interventionen zum
Wissensmanagement angesprochen. Es geht um den Austausch und Kommunikation darlber, was

#"7 Auf das Beispiel der Region Steirisches Vulkanland bertragen

die zentralen Fragestellungen sind
bedeutet dieser Ansatz zu hinterfragen, wie reibungslos Funktionsabldufe stattfinden und
funktionieren und wie es mdglich ist, das Wissen allen zuganglich zu machen. Erfolgreiches
Wissensmanagement braucht gelebte ,Corporate Identity*, Kommunikation und kooperative
Teamentwicklung. Nur so kénnen sich Veranderungsprozesse, die Wissensmanagement mit sich
bringt, positiv auswirken. Wissensmanagement ist daher auch ein wichtiges Instrument, um das

Management von Verdnderungsprozessen zu meistern.?'® Die Ziele lassen sich wie folgt festhalten:*'

e Erhdhung der Produktivitat und Optimierung von Dienstleistungsprozessen

e Bessere Integration von Neuem durch das Lernen aus ,Best-practise” Beispielen
e Reduzierung der Wiederholung von Fehlern

e Bessere Koordinierung von Prozessleitfaden und Ablaufen

e Verbesserte Kooperation auf Ebene der Gemeinden

e Schnellere Entwicklung von innovativen Prozesstechnologien

Das Leitprojekt Wissensmanagement der Region ,Steirisches Vulkanland“ beschreibt die
Wissensbasis, entwickelt die Wissensinfrastruktur und erzeugt eine neue Art der Wissenskultur. Dabei
meint das Wissensmanagement der Region die Gesamtheit organisationaler Strategien zur Schaffung
einer ,intelligenten® Region. Mit Blick auf Regionalentwicklungsakteure geht es um Kompetenzen,
Ausbildung und Lernféhigkeit der Mitglieder; bezliglich des Managements der lokalen Aktionsgruppe
Steirisches Vulkanland stehen die Schaffung, Nutzung und Entwicklung der kollektiven Intelligenz im
Zentrum. Hinsichtlich der technologischen Infrastruktur geht es vor allem darum, ob, wie und wie
effizient die Organisation eine zu ihrer Operationsweise kongeniale Kommunikations- und
Informationsinfrastruktur nutzt.

Wissensmanagement in der Region Steirisches Vulkanland meint also die Gesamtheit der
Regionalentwicklungsstrategien zur Schaffung einer lernenden Region, deren Kernelemente
nachfolgend kurz skizziert werden. Mit Blick auf die Akteure im Regionalentwicklungsprozess geht es
darum, implizites Wissen global (regional) auszutauschen und neues Wissen zu entwickeln.?*® Die
Vorteile der Bildung solcher ,Wissensgemeinschaften® liegen vor allem in der damit erzielbaren
permanenten Evaluierung von Verbesserungs- und Innovationspotenzialen, dem schnelleren
Austausch von bekannten Lésungen, Erfahrungen und Wissen, Transparenz Uber Expertisen, h6here
Lernkurven, héheres Wissensniveau fir eine gréBere Zielgruppe. Wissensmanagement fir die
Menschen der Region heifBt, die Aus- und Weiterbildung zu verbessern und Lernfelder fur Akteure

(z.B. Ober die Entwicklung eigener Projekte) zu schaffen.

27 Christiane Prange, Organisationales Lernen und Wissensmanagement. Fallbeispiele aus der Unternehmenspraxis.
Wiesbaden 2002, S 141.

218 Christiane Prange, 116.

#1° Christiane Prange, 239 f.

#0 ygl. dazu auch: Christiane Prange, Organisationales Lernen und Wissensmanagement. Fallbeispiele aus der
Unternehmenspraxis. Wiesbaden 2002. S 114.
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Die ,Lernende Region“ als Chance

Trotz des Leitprojekts ,Wissensmanagement” im Steirischen Vulkanland als wichtiges Postulat zur
Bewaltigung von regionalen Ver.é'mderungsprozessen221 und Lernen vor allem innerhalb der Akteure
einer Region zu verbessern, muss festgehalten werden, dass traditionelle Einstellungsmuster,
Werthaltungen und Strukturgegebenheiten einer ehemals benachteiligten Region weitgehend
fortwirken.?** Eine starke Identifikation der Biirger mit ,ihrer* Region kann auch hemmend gegeniiber
notwendigen Anpassungsprozessen wirken. Dies gilt insbesondere flir die ErschlieBung der
Qualifikationspotentiale der Menschen, die fiir die angestrebte Veranderung und ,Modernisierung"
entlang der angeflhrten Themenfelder der Region eine entscheidende Rolle spielen. Auch
inpolitischen Prozessdesigns sind grundlegende Spielregeln (Abstimmungen Uber Projekte,
Entwicklungsziele, Strategien u.a.) teilweise noch immer dem Bild vergangenheitsorientierten Politiken
verhaftet.

Die Gestaltung des Steirischen Vulkanlandes zu einer ,Lernenden Region® im Sinne eines
nachhaltigen Wandels und eines damit verknlUpften latenten Verdnderungs- und
Anpassungsprozesses bendtigt ein neues Verstandnis hinsichtlich der grundlegenden Orientierung
der Handhabung von Lernprozessen. Um Lernen zu sichern, missen sich Akteure vor Ort (ber
gemeinsame Interessen austauschen. Dabei sollen vor dem Hintergrund einer proaktiven
Auseinandersetzung mit Veranderungsprozessen und der Maoglichkeit einer kontinuierlichen
Entwicklung von physischen und sozialen Systemen Prozess- und Strukturelemente erarbeitet
werden, die als Leitperspektiven fir ein derartiges Entwicklungsverstandnis dienen kdnnen. Das
erfordert auf Basis der oben angefiihrten Uberlegungen eine klare Strukturierung, Abgrenzung und

Erweiterung von bereits vorhandenen Ansatzen.
Strukturelle MaBnahmen

Ausgangspunkt der Umsetzung der ,Lernenden Region Steirisches Vulkanland® ist die Annahme des
~Systemcharakters® der Region. Demnach wird das Steirische Vulkanland als ein offenes, nicht
lineares System verstanden, das sich fern von Gleichgewicht befindet und sich Verdnderungen meist
selbstorganisierend unter Einbeziehung der Umwelt und der eigenen historisch gewachsenen
Systemkonstruktionen vollziehen, wodurch die Komplexheit der Region verdeutlicht wird. Damit wird
klar, dass die Steuerung von Prozessen nur eingeschrankt méglich ist und immer einer ganzheitlichen
Betrachtung unterzogen werden muss. Um die Komplexheit der Region zu reduzieren und die
Ubersichtlichkeit im Prozess zu gewéhrleisten, wurden folgende strukturelle MaBnahmen realisiert, um
den Nahrboden fiir eine lernende Region aufzubereiten:**

21 p. Pawlowsky, Wozu Wissensmanagement? In: K. Gétz, Hrsg. Wissensmanagement zwischen Wissen und Nichtwissen.
Miinchen 1999, S 89.

22 Helmut Brentel, Herbert Klemisch, Holger Rohn, Hrsg., Lernendes Unternehmen, Konzepte und Instrumente fiir eine
zukunftsfahige Unternehmens- und Organisationsentwicklung. Wiesbaden 2003. 13 f.

23 \/g|. dazu die Aufzeichnungen des Management s der Lokalen Aktionsgruppe. Prozessdokumentation der Ablaufe sowie der
internen Struktur des Vereins. Organigramm der Organisation. Kornberg, November 2003.
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Im Bereich der Organisation
e Einrichtung der Plattform der Zukunftswerkstatten
e Durchfihren von Workshops, Vortrdge, Klausuren und Seminare fiir politische
Schliisselspieler
e Ernennung von projektbezogenen Themenverantwortlichen (Funktion eines ,Netzwerkknotens
vor Ort)
e Spielregeln zu Projektentwicklung und Projektumsetzung

Bereich interne/externe Kommunikation

e Festlegung von Kommunikationsspielregeln auf operativer und strategischer Ebene

e Einfihrung von Kommunikationsinstrumenten (Newsletter monatlich, Aussendungen des
Obmanns halbjahrlich, Einschaltungen von Berichten in den Gemeindezeitungen sowie
Einschaltungen von Artikeln des Obmanns in den regionalen Medien, Pressekonferenzen,
Vulkanland Zeitung ,Vulkanland Aktuell“, Glossen zu Schwerpunktthemen in regionale Medien
von den Mitgliedern des Vorstands)

e Errichtung der Wissensplattform ,www.vulkanland.at"

Im Bereich der Strukturen
e Regionaler Wirtschaftskreis
e Kernteamsitzungen
e Verschiedene Projektplattformen (28 Museen und Sammlungen des Steirischen
Vulkanlandes, Nahversorgungsbetriebe, Dachmarkengitesiegelbetriebe)
¢ Produktentwicklungsinitiativen (ein Auszug: Vulkanland-Hirten, Gastronomieoffensive, Eat &
Artu.a.)

Grundlegende Strategie des Steirischen Vulkanlandes war die proaktive Auseinandersetzung mit
Veranderungsprozessen. Dabei geht es auch um die Frage, wie endogene Potenziale initiiert und
stabilisiert werden kdnnen. Mit der Idee der lernenden Region ging man bei der Organisation der
Birgerbeteiligungsstrukturen von der Vorstellung aus, vorhandene Potenziale als Basis fir neue
Entwicklungsimpulse nutzen zu kdnnen, damit aber gleichzeitig ein Bewusstsein flr erforderlichen
Wandel und Veranderung zu erzeugen und damit ein Lernen der Menschen zu ermdéglichen. Damit
sollte eine Einstellungsédnderung der Menschen zur Region erzeugt bzw. Motivation und Mut zu
eigenen Veranderungen vermittelt werden. Der Ansatz der ,Lernenden Region® ist nicht in der Lage,
ein ,ldealmodell* zu verkérpern, da eine gestaltete Evolution auf Basis der Aktivierung der endogenen
Entwicklungspotenziale wesentlich vom regionalen Entwicklungsumfeld determiniert wird. Der Ansatz
einer ,Lernenden Region Vulkanland® wird kiinftig verstarkt Bedeutung und Verbreitung erlangen.

Diese Feststellung griindet sich auf folgenden Uberlegungen: ?**

24 Univ. Doz. DI Dr. Michael Narodoslawsky, Prinzipien zur Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklung. Graz 1998.
35f.
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e Mit dem Begriff der ,Lernenden Region” kann sowohl eine Vision als auch eine antizipative
Strategie vermittelt werden.

e Die Innovationsfahigkeit der Region wird nicht durch harte Interventionen, sondern durch die
Koordination und Stimulation von Vernetzungs- und Kooperationsgeflechten zwischen
offentlichen und privaten Akteuren geférdert. Die kontinuierliche Entwicklung der Lernféhigkeit
aller regionalen Akteure, die zugleich ihre Handlungsfahigkeit durch eine sinnvolle Biindelung
und Optimierung von Know-how und Ressourcen sukzessive erweitert, bildet dabei das
Fundament.

Gerade das Steirische Vulkanland als periphere Region sieht sich hier einem Dilemma gegeniber:
Einerseits flihren dringliche Qualifizierungsbedarfe vielfach zu einer Aufbruchstimmung unter den
ansassigen Akteuren und damit auch zu besseren, intensiveren BildungsmaBnahmen. Andererseits
hat dies zur Konsequenz, dass die so qualifizierten Arbeitskrafte die Region verlassen, und damit der
Abwanderung aus peripheren Regionen Vorschub leisten. In ungiinstigen Fallen erschweren auch
fehlendes Selbstbewusstsein und nicht existente regionale Entwicklungsziele das Entstehen lernender
Regionen. Ein Bewusstsein (ber regionale Starken und Mdglichkeiten der Selbstgestaltung zu
schaffen und diese zu kommunizieren, war deshalb eine wichtige Aufgabe des Vorstands des
Steirischen Vulkanlandes. Hier entwickelte die gemeinsame Entwicklungsstrategie mit den Leitzielen
und die permanente Offentlichkeitsarbeit, insbesondere die hohe Anzahl an Vortragen®”® des
Obmanns (ber die grundlegende strategische Ausrichtung der Region eine enorme Zugkraft und
nachhaltige Wirkung.

5. 2. Regionsmarketing ,Steirisches Vulkanland“

Die Region Steirisches Vulkanland befindet sich in einem strukturierten Regionalentwicklungsprozess,
wo durch die Schaffung fdérdernder Rahmenbedingungen die Weiterentwicklung sowie eine
Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Potenziale und Ressourcen sichergestellt werden
sollte. FUr diesen komplexen Prozess ist umfangreiches Wissen erforderlich, das durch ein regionales
Wissensmanagementsystems gesichert wird. Dieses Wissen wird in Zukunft ein entscheidender
Wettbewerbsfaktor sein.

Die Entwicklungsstrategie des Vulkanlandes und der Birgerbeteiligungsprozess Uber die Struktur der
Zukunftswerkstatten impliziert auch ein verstarktes Bemuahen, die Marke ,Steirisches Vulkanland*
erfolgreich zu kommunizieren und positiv zu besetzen und damit regional starker zu verankern. Die
erfolgreiche Entwicklung und Umsetzung integrativer Projekte im Zeitraum 1999 - 2003 fuhrte zu einer
deutlichen Erhdéhung der Identifikation der Menschen mit ,ihrer Region und steigerte auch die
Beteiligungstiefe an konkreten Entwicklungsvorhaben. Regionsmarketing wird dabei als tragende
Saule der Entwicklungsstrategie des Steirischen Vulkanlandes gesehen und hat die Aufgabe, die
Region mit den drei zentralen Kompetenzbereichen Kulturtourismus, Handwerk und Kulinarik durch
integrative MaBnahmen innerregional und Uberregional zu vermarkten und damit langerfristig zu

25 ygl. dazu Waltraud Pfeiffer, Protokoll LAG Management, Bericht tiber die Tatigkeiten des Vorstands im Rahmen der

LEADER+ Prasentation vom 18.02.2003. 12.
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positionieren. Es zeigt sich dabei deutlich die Bedeutung des ,regionalen Image“ als Kraft, die nach
innen wirkt und die Bereitschaft zu Beteiligung und Innovationen einzuleiten wesentlich erhoht.?®

Diese Feststellung kann durch die Ergebnisse einer Medienanalyse unterstitzt werden, aus der
hervorgeht, dass ein mentaler Wandel, eine Anderung der Denkhaltung, die in eine positive
Imagebildung einer Region mindet, durch permanente Kommunikation von Vision und klaren
strategischen Zielen im Rahmen der Regionsentwicklung wesentlich mitgetragen wird. Ein positives
Regionsbild wird demnach auch durch laufende Kommunikation von ,spezifischen Botschaften und

konkreten Bildern“ im Bewusstsein der Menschen gefestigt. */

Eine Recherche des Archivs der ,Raabtaler Bildpost* wie auch der ,Kleinen Zeitung“ zeigt auf, wie
sich die Berichterstattung iber Projekte bzw. die damit verbundene Offentlichkeitsarbeit im Steirischen
Vulkanland entwickelt hat. Gerade regionale Medien geben Trends, aber auch Stimmungen bei
analytischer Beobachtung gut wieder. Das Steirische Vulkanland wurde in der Raabtaler Bildpost
erstmals im Dezember 1998, im Rahmen einer Kleinregionsvollversammiung publiziert, in der das
Vulkanland offiziell ausgerufen wurde.??®

Seither erlebte die Marke einen wahren Héhenflug (vgl. nachstehende Abbildung).

Abb. 17.: Marke Vulkanland: Artikelanzahl pro Jahr in der Raabtaler Bildpost 2004*) = Prognose
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Unter den Gesichtspunkten der Markenwertermittlung globaler Marken wurde der Wert des
Steirischen Vulkanlandes auf rund 3,1 Millionen Euro berechnet. Das bestatigte eine 2003
durchgefihrte bmm-Medienanalyse.””® Dieser enorme (Werbe-)Wert kommt allen regionalen
Initiativen, regionalen Projekten bzw. Netzwerken zugute und férdert das positive Image der Region

wesentlich.

#6 R. Danielzyk, R. Kriiger, RegionalbewuBtsein und Lebensformen. (= Wahrnehmungsgeographische Studien zur
Regionalentwicklung, H. 9). Oldenburg 1990. S 56

7 R. Danielzyk, R. Kriiger, RegionalbewuBtsein und Lebensformen. S 59.

228 Raabtaler Bildpost Zeitungsverlag GmbH & Co KG, Hans Mucha, Feldbach 49. Jahrgang Dezember 1998

9 Mag. A. Matuschkovitz, Marketinginstitut bmm, Medienanalyse im Auftrag des Vorstands des Vulkanland Vereins. Kornberg,
August 2003
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Wie schon angefiihrt, lasst sich in der mentalen Einstellung der Bevdlkerung des Steirischen
Vulkanlandes ein wachsendes regionales Bewusstsein erkennen, das, wie in dieser Arbeit schon
mehrfach zitiert wurde, durch die Auswirkungen der Globalisierung verstarkt wird und eine
Denkhaltung in Richtung raumtypischer Eigenheiten, Typizitdten und Authentizitat ein Bewusstsein fur
regionale Identitat wachsen lasst.

Dazu sei ein weiteres Beispiel aus der Region ,Steirisches Vulkanland“**

im Untersuchungszeitraum
2001 bis 2003 aus dem Bereich der regionalen Veranstaltungen angefihrt. Fir den angefiihrten
Zeitraum lasst sich festhalten, dass kaum eine Veranstaltung in der Region durchgefihrt wird, bei der
Regionalitat nicht Thema ist. Dies lasst sich durch die Analyse des Angebots, aber auch durch die
steigende Zahl an lokalen Direktvermarktern und Produzenten ablesen, die deutlich und splrbar 6fter
zum Zug kommen als noch vor flinf Jahren (Steigerung um + 15 %).

Grundsétzlich sind Regionen keine Produkte und keine Dienstleistungen. In der Regel produzieren
Regionen nicht einmal selbst, sondern Regionen produzieren fir die Nachfrager als Institution
Entscheidungen, innerhalb derer sich Produktion und Angebot bewegen kénnen.?®' Erfolgreiches
Regionsmarketing muss daher zumindest auch als Werben um Zustimmung zu diesen
Entscheidungen angesehen werden. Entscheidungen sind so zu féllen, dass sie marketingfahig sind.
Weiters ist eine Region im Unterschied zu vielen Verbrauchs- und auch Dienstleistungsprodukten von
einer stark irrationalen Dynamik gepragt. Gleichzeitig liegt eine erhebliche Anzahl von Entscheidungen
auBerhalb der Kompetenzen der Region vor und zwar unabhangig davon, mit welchen Kompetenzen
die Region selbst innerhalb der Hierarchie ausgestattet wird. Die Region ist nur partiell in der Lage,
das Produkt selbst und unabhangig zu gestalten.

Es ist zwar wichtig, dass Uber die Entwicklung einer ,Regional Corporate Identity“ regionale Akteure
zur Mitarbeit angeregt werden, im Gegensatz zu Mitarbeitern eines Unternehmens kénnen die Akteure
auf die RCI nicht verpflichtet werden. Das wirft die Problematik auf, dass die regionalen Akteure
gleichzeitig Trager und Adressaten des Regionsmarketings sind. Regionsmarketing muss daher ein
dichtes normatives Wertegertist kommunizieren, im Innen und AuBen, um dieser nicht unerheblichen
Problematik zu begegnen. Weiters ist anzumerken, dass die gekauften Produkte ja nicht aus dem
Besitz der jeweiligen Raumeinheit an den K&ufer Ubergehen, sondern dass der betreffende
Raumausschnitt eigentlich nur den Kontext fir andere Aktivitaten zur Verfigung stellt. In diesem Sinne
ist das entworfene ,Unternehmen Region® als Metapher aufzufassen, als eines der Raumbilder, die
den Entwicklungsmodus beeinflussen. Das Steirische Vulkanland schafft Gber die Entscheidungen
ihrer Strukturen die Voraussetzung fir die Entwicklung und Vermarktung der Produkte. Trotz der
Feststellungen muss festgehalten werden, dass ein GroBteil der Methoden des Produktmarketings

auch vom Regionsmarketing ibernommen werden kann.

%0 p| Dr. Christian Krotscheck, Evaluierung der MaBnahmen in der Regionalentwicklung Steirisches Vulkanland. Ergebnisse
zum Bereich Regionalitat®, Zeitraum 2001 bis 2003. Auersbach 2004.
81 C. Schremmer, A. Birner, Zukunftsfahige Raumplanung. Eine paradoxe Herausforderung. Nachhaltige Regionalentwicklung.
In: Schriften zur Regionalpolitik und Raumordnung. Wien 1997. 94 f.
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Regionsprofilierung

Speziell das Raabtal muss als regionale Nebenachse mit eher unglnstigen Entwicklungsbedingungen
gesehen werden, belastet durch eine massive Standortkonkurrenz im Uberregionalen Umfeld. Billige
Grundstlicke  verleiten zu  groBzigiger, ineffizienter ~ Raumnutzung. Interkommunale
Standortkonkurrenz, exorbitanter Baulandiberhang (105 ha) und problematische Standortwahl auf
Gemeindeebene tragen dass ihre zur Gesamtentwicklung bei.**

Regionen mit niedriger Qualifikationsstruktur sind einer zunehmenden Wettbewerbsverscharfung
ausgesetzt, der sie langfristig nicht standhalten kdnnen. Ein Wettbewerb der Regionen mit schlecht
ausgestatteten Einzelstandorten und ,billigen“ Betrieben mit geringen Ansprichen wird nicht
erfolgversprechend sein. Hingegen starken regional verflochtene Betriebe die Region und das Bild
nach auBen. Eine Verflechtung auf der Lieferanten- und Abnehmerseite starkt somit nicht nur die
Betriebe, sondern auch die Region. Neue Wettbewerbsverhédltnisse verlangen strategische
Neukonzeptionen des regionalen Standortangebotes.** Wachsender interregionaler
Konkurrenzdruck, gesellschaftlicher Wertewandel mit der Forderung nach mehr Lebensqualitét,
Polarisierung der Raume, die Notwendigkeit der dauerhaften Verankerung des Standortes im
Bewusstsein potenzieller Investoren und letztlich der Druck anderer Regionsmarketing betreibender
Regionen macht eine Regionsprofilierung zur Chance.

Fir die Region Steirisches Vulkanland ist die Regionsprofilierung die einzige und notwendigste
Méglichkeit, um sich als Region zu etablieren. Ohne die Regionsprofilierung droht nicht nur die
angefangene Bewusstseinsarbeit zu scheitern, sondern ist auch die notwendige Sichtbarmachung
nach auBen unméglich. Uber die Produktprofilierung im Innen und AuBen mit unmittelbarem Konnex
zur Region und ihren Typizitaten soll die Marke weithin sichtbar werden. Die Nutzenstiftung im Innen,
insbesondere als unmittelbare (unternehmerische) Wertschdpfung, ist vorrangiges Ziel der Regions-
und Markenprofilierung.

Eine Regionsmarke muss mehreren Funktionen gerecht werden, um als solche zu gelten bzw. als
solche erfolgreich zu sein (ldentifikationsfunktion, Orientierungsfunktion, Vertrauensfunktion,
Imagefunktion). All diese Funktionen brauchen vor allem eine intelligente Kommunikations- bzw.
Markenpolitik. Nur die massive Markenprofilierung sichert den Standort Region angesichts des
Verschwindens komparativer Vorteile. Die Region Vulkanland beschreitet in Anlehnung an das Modell
von Manschwetus drei Ebenen #** geschehen:

1. Ebene Design: Naturrdumliche Gegebenheiten und gewachsene Strukturen werden als

raumbildende Elemente mit einer zukunftsorientierten Philosophie verkn(pft. Produkte und Angebote
aus der Region erhalten ein unverwechselbares Design mit klarem ,Vulkanbezug“ (z.B. Vulcano-
Schinken)

22 Entwicklungskonzept Raabtal, Freiland Umweltconsulting, Graz November 2001
28 G. Schremmer, A. Birner, Zukunftsfahige Raumplanung. Eine paradoxe Herausforderung. Nachhaltige Regionalentwicklung.

In: Schriften zur Regionalpolitik und Raumordnung. Wien 1997. 94 f.
2% vgl. U. Manschwetus, Funktionen einer Regionsmarke. In: Leader+ Netzwerk. Retz 2003. S 45.
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2. Ebene Kommunikation: Hier geht es darum, Images nicht diffus auBerhalb der ,Generalkampagne*

zu verbreiten, sondern eine klare Zielgruppenansprache zu gewahrleisten (Hier gibt es noch am
ehesten Ubereinstimmung mit dem klassischen Werbebereich). Auf dieser Ebene muss
-Markenkommunikation® betrieben werden, das heiBt, die Marke und das Logo stehen dabei als Name
fur eine klar und eindeutig formulierte Leistung.

3. Ebene Verhalten: Diese Ebene bezieht sich auf eine bestimmte Qualitdt des Verhaltens der

Akteure, das in Handblchern beschrieben wird und als Orientierungsrahmen far ,Alltagshandeln®
dient; damit kann sich eine Region entsprechend positionieren und ein Alleinstellungsmerkmal

entwickeln.

Marken- bzw. Regionsprofilierung zielt darauf ab, die Marke ,Vulkanland® in noch gr6Berem AusmafR
wirkungsorientiert ,auszugestalten® und zu besetzten, indem sie bei Abnehmern von regionalen
Leistungen (Produkten, Dienstleistungen usw.) und bei der Konsumption von Angeboten Vertrauen
und Loyalitat weckt, weil sie das Risiko von Fehlentscheidungen und Erwartungsenttduschungen
minimiert. Diese ,Qualitdten” dauerhaft und nachhaltig ins Bewusstsein zu rufen, lasst sich mit der
Entwicklung von schwer kopierbaren regionalen Wettbewerbsvorteilen festmachen, die fur das
Vulkanland mit den Attributen Echtheit, Regionalitat, Authentizitit fixiert sind. **° Das Steirische
Vulkanland setzt in seiner Marketingstrategie auf die ,undifferenzierte Marktbearbeitung®. Diese erfolgt
Uber standardisierte Dienst-(Leistungen), die dazu fihren sollen, die subjektive Zufriedenheit der
Birger mit ihrer Region zu erhéhen und zu Innovation und Entwicklung anzuregen. Die Instrumente,
die dafiir eingesetzt werden, sind laufende Medienprasenz (Pressekonferenzen, Glossen), Vortrage,
Offentliche Auftritte der Akteure, eine gemeinsame Sprachkultur aller am Prozess Beteiligten,
einstimmige Kenntnis der Leit- und Raumbilder und eindeutige Kommunikation der besonderen
Lebenskultur im Innen und AuBen. Die Zielgruppe in diesem Strategiefeld sind Bewohner der Region,
Gemeinden sowie Akteure und Projektwerber.

In der | differenzierten Marktbearbeitung® werden ausgewahlte Markisegmente (z. B.
Angebotsentwicklung im Bereich Tourismus) durch einen zielgruppenspezifische Einsatz der
Marketinginstrumente bearbeitet. Die Zielgruppen in diesem Bereich bilden Branchen (Landwirte,
Buschenschanken, Weinbauern, Gewerbebetriebe usw.) und Kunden dieser Branchen.

Beim ,spezifischen (Markt-)Zugang® steht die Uberlegung, dass Leistungen auch individualisiert sein
sollten, besonders fiir Leitbetriebe, die als Kristallisationspunkt zu sehen sind und durch ihre
besondere regionale Position weitere Betriebe anziehen. Die Zielgruppen in diesem Bereich bilden
Unternehmen mit unterschiedlichen Branchen (Branchen-Mix) sowie Gemeinden. Als grundlegende
Voraussetzungen hinsichtlich der ,Akteure und Umsetzer® zwei zentrale Bewusstseinsprozesse
erforderlich, einerseits die Kommunikation einer Denkhaltung in Kategorien des Marktes (Kunden,
Birger)erforderlich, andererseits muss Marketing im Management als Philosophie der Fihrung
wahrgenommen und anerkannt werden.

25 ygl. dazu R. Schmidt, Regionsmarketing Steirisches Vulkanland. Auersbach 2003. S 45.
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Beide Maxime driicken aus, dass die Identifikation mit den Zielen des Unternehmens ,Region” nicht
nur auf der Seite der regionalen Akteure zu fordern ist, sondern auch auf der Ebene der Politik und

Verwaltung.

Das Steirische Vulkanland erarbeitet MaBnahmen im Bereich des Markenmanagements auf zwei
Ebenen. Die Ebene des Binnenmarketings hat dabei unmittelbaren Raumbezug und ist auf die Region
und die regionalen Akteure gerichtet. Auf der zweiten Ebene, der Ebene des Innenmarketings, steht
die Uberlegung im Mittelpunkt, dass es sich nicht um schlichte Bewerbung regionaler Angebote
handelt, sondern um kundenbezogenes Service und nachvollziehbare Glaubwirdigkeit des Handelns
(hdhere Ebene des Tuns, Bewusstseinsebene, Denken in Visionen). Als Wirkungsindikator wird die
Qualitat der intrinsischen Identifikation der Handelnden mit der Marke ,Steirisches Vulkanland® bzw.
der Grad der ,inneren* Zugehdrigkeit zu s&mtlichen Aktivititen der Region festgehalten. Nachdem
Regionsmarketing als Philosophie der strategischen Fiihrung der Region verstanden wird, setzt das
Erkennen der zunehmenden Wettbewerbssituation, der Kundenbedirfnisse (Blrger und regionale
Akteure erkennen) und die dauerhafte Kommunikation der Vorteile der Region voraus. Weiters muss
Regionsmarketing Steirisches Vulkanland nicht als reine Werbung verstanden werden, die Region
muss ein klar ausgepragtes Selbstbild bzw. klar entwickelte visiondre Raumbilder besitzen.
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Abb. 18.: ,Regionsmarketing” Steirisches Vulkanland

Selbstverstandnis der Region Steirisches Vulkanland
.Regional Corporate Identity” (RCI)

%

Wirkungsorientierte Ziele (Vision 2006) und Leistungsziele der Region

%

Regionale Schwerpunkte
Kulinarik, Handwerk,

Kulturtourismus

%

Raumbilder als normativer Rahmen fur Strategien und MaBnahmen

N

Strategien und
MaBnahmen

Regionales Wissensmanagement
Steuerung der Plan- und Zielerreichung

Ergebnisse R—

Fakten, Images

In der Abbildung ist die Vernetzung mit dem regionalen Wissensmanagementsystem sichtbar:
Regionsmarketing ist ein dynamischer Prozess, in dem die neu geschaffenen Fakten und neuen
Images wiederum auf die Philosophie der Region riickbezogen werden, d.h., es bedarf der laufenden
Evaluierung in Form von Planfortschritten und Zielerreichungskontrollen, die als neue Ausgangsbasis
dienen kénnen. Die Erfolgsfaktoren fir erfolgreiches Regionsmarketing sind in nachfolgender Tabelle

zusammengefasst:**®

26 ¢, Schremmer, A. Birner, Zukunftsfahige Raumplanung. Eine paradoxe Herausforderung. Nachhaltige Regionalentwicklung.
In: Schriften zur Regionalpolitik und Raumordnung. Wien 1997. 94 f.
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Tab 3.: ,Erfolgsfaktoren Regionsmarketing”

MAXIMEN . Eine Denkhaltung in Begriffen der Regionsbewohner, Kunden
o Philosophie der Fiihrung einer auf Entwicklung, Wachstum,
Veranderung und Wandel hin orientierten Organisation

METHODEN . Systematische Entscheidungsfindung nach bestimmten Kriterien und
Prioritaten (Vorstand, Zukunftswerkstatten)

) Steuerung bzw. Prozess der Entscheidungsfindung mit den
Birgerlnnen als bestimmendes Prinzip des Handelns

o Einbringung von Methoden der laufenden Evaluation und Messung der
Entwicklung und Verénderung der Region Uber Leistungs- und
Wirkungsindikatoren (Regionales Wissensmanagementsystem und
Evaluierungskultur)

INSTRUMENTE o Strategische Planung und Gestaltung in Abstimmung mit den
Schlisselakteuren (Vorstand) und den Birgerlnnen in Form von Leit-
und Raumbildern

o Umsetzung von Inhalten und Marketingbausteinen
(Kommunikationsdesign, Markenmanagement, Corporate Identity in der
Offentlichkeit, usw.)

o Abwicklung durch eine geeignete Struktur

Der Marke ,Steirisches Vulkanland“ kommt in der Entwicklungsstrategie eine zentrale Bedeutung zu.
Sémtliche Aktivitadten und MaBnahmen zur Erhéhung der Identifizierung mit der Region zielen auf zwei
wesentliche Effekte:

Zunéchst gilt es, eine interne Wirkung zu erzielen, diese flhrt Gber eine starke regionale ldentifikation
der Menschen zu einer besonderen ,Regionskultur (Effizienzsteigerung, Verbesserung der internen
Beziehungen der Kooperationskultur). Ziel ist eine noch breitere Solidarisierung samtlicher Akteure
(Projektgruppen, Produzenten, Hersteller,) mit dem Unternehmen ,Region” und ihren ,Produkten und
Dienstleistungen®. Eine Abflachung der formalen Hierarchien, kooperative Verhaltensweisen der
Entscheidungsstrukturen sowie strukturelle Veranderung der Kommunikationsprozesse sind, wie der
Autor schon angefihrt hat, weit fortgeschritten.

Die zweite erwiinschte Wirkung ist eine externe; hier soll Gber Vertrauen und Loyalitat der Blrger zu
Jhrer Region® ein einheitliches AuBenimage des Unternehmens aufgebaut werden (damit ist eine
Umweltsolidarisierung mit Kunden, Gasten, Produzenten, Kauferen mit dem Unternehmen gemeint).
AuBenmarketing dient dem gezielten Imageaufbau der Region bei potentiellen regionalen Akteurinnen
auBerhalb der Region. Hauptaufgabe ist es, die Region im Wettbewerb langfristig mit
Alleinstellungsmerkmalen zu positionieren und damit Géaste fiir die Region anzuwerben. Dazu ist es
wichtig, die spezifischen Vorteile und Leistungen der Region aus Sicht der potentiellen ,Abnehmer”

entsprechend zu kommunizieren und zu kultivieren.
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Regionale Identitat

Bevor auf die Akzeptanz des Regionalentwicklungsprozesses durch die Auswertung zahlreicher
Experteninterviews eingegangen wird, will der Autor den Gesichtspunkt der ,regionalen Identitat"
néher beleuchten, der in der Darstellung der Entwicklungsstrategie der Region Vulkanland bereits
h&ufig angefiihrt wurde und als Begriff im Rahmen der strategischen und instrumentellen Erneuerung
von Regionalentwicklung gewissermaBen ,quer” zu diesen zu verstehen ist.

Seit Ende der 80er Jahre wird der regionalen Identitdt eine besondere Bedeutung fiir die
Ausgestaltung der Regionalentwicklung beigemessen. Dabei wird haufig davon ausgegangen, dass
regionale Identitdt als eine zentrale Voraussetzung regionaler Entwicklung anzusehen sei und
dementsprechend der Erfolg von Anséatzen zur Aktivierung endogener Potenziale, der partizipativen
Gestaltung regionaler Entwicklungsprozesse oder der Implementierung ,neuer Regionen* mehr oder
weniger von dem Vorhandensein regionaler Identitat abhange.

Die Diskussion um (mdgliche) Zusammenhange von Regionalentwicklung und regionaler Identitat ist
gleichermaBen komplex und kontrovers und hat in der Geographie im Verlauf der spaten 80er Jahre
zu einer heftigen Auseinandersetzung um Sinn und Unsinn einer ,Regionalbewusstseinsforschung*
gefiihrt (vgl. Blotevogel, Heinritz und Popp 1989, Bahrenberg 1987, Hard 1987).?*’ Auf diese Debatte
soll hier nicht ndher eingegangen werden, sondern vielmehr das Augenmerk auf einige wenige
Uberlegungen zum politischen Charakter der Kategorie ,regionale Identitat* gerichtet werden, die
anhand von Positionen von Ipsen (1993) umrissen werden kdnnen. 2% Danach ist der Begriff der
regionalen ldentitét ebenso breit gefasst, wie der der Region und gewinnt an Bedeutung und Interesse
als Produkt ihres Gegenteils, der Herausbildung und zunehmenden Bedeutung nationaler, vor allem
globaler Rdume und der damit einher gehenden Modernisierungsprozesse. Vor diesem Hintergrund
kann regionale ldentitdt unterschiedliches bedeuten: Widerstand, Eigenstandigkeit, sentimentaler
Ruckblick, Verklarung, Vergessen, Hass oder Liebe. Umso mehr ist die Notwendigkeit einer kurzen
wissenschaftlichen Reflexion des Gegenstandes notwendig, da mit Fragen zur Entwicklung einer
Region zumindest implizit immer die regionale oder lokale Identitdt als kulturelle und soziale
Dimension der Entwicklung tangiert wird. >** Nach Ipsen sind folgende drei Aspekte (a. bis c.) hilfreich
zum néheren Verstandnis:

a. Aspekt der Entraumlichung

Die Entstehung der Industriegesellschaft im 19. Jahrhundert und die damit einher gehenden
Modernisierungsprozesse sind mit der zunehmenden Erfahrung der Entraumlichung von individuellen
und kollektiven Lebensverlaufen verbunden. Wahrend es bis dahin noch so etwas wie ,Heimat* gab,
geht diese seither als konkreter und lebensbestimmender Ort sukzessive verloren und produziert
gleichzeitig im Reflex auf die Veranderungen der Moderne die Suche nach Heimat. Ahnlich wird als
Folge der zunehmenden Entrdumlichungsprozesse auch die Frage der regionalen Identitat

%7 H. H. Blotevogel, G. Heinritz, H. Popp, H., ,RegionalbewuBtsein“. Zum Stand der Diskussion um einen Stein des AnstoBes.
In: Geographische Zeitschrift 77. Baden-Baden 1989. 65-88.

%8 D. Ipsen, Regionale Identitat. Uberlegungen zum politischen Charakter einer psychosozialen Raumkategorie. In:
Raumforschung und Raumordnung 51. Bonn 1993, 9 - 18.

29D, Ipsen, Regionale Identitat, S 15.
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thematisier. Je mehr Entscheidungen auf eine nationale Ebene verlagert werden, umso mehr
entwickelt sich die Region zum Ort von Uberschaubarkeit, Sicherheit und Kontrollfahigkeit, derer die
Menschen offenbar bedirfen. Dabei behalt die Region, anders als die Heimat, offenbar auch eine
geographische Qualitat. Sie bleibt rdumlich-territorial zumindest ungefahr bestimmbar. Zugleich bietet
sie damit aber auch eine zentrale Voraussetzung flur aktives Handeln.

b. Aspekt der Identitatsbildung
In der Literatur besteht weitgehende Ubereinstimmung dariiber, dass der Begriff ,Identitat” diffus und

unklar ist. Gleichwonhl liegen einige Assoziationen auf der Hand: Selbstbewusstsein, mit mir im Reinen
sein, Eigenart, Selbstvertrauen, Wohlbefinden, Sicherheit usw. In Anlehnung daran kénnte ein
Definitionsversuch wie folgt lauten: Identitat ist ein Sich-selber-Versichern, das man alleine nicht zu
leisten vermag. Identitdt gewinnt man aus sich selber und aus dem Anderen heraus. Herstellen und
Darstellen von Identitat bedeutet insofern, zwischen AuBen und Innen, aber auch zwischen Innen und
AuBen Relationen aufzubauen.

c. Aspekt der Raumbilder

Vor dem skizzierten Hintergrund kann ,regionale ldentitat sich nur darauf beziehen, welche Rolle eine
Region flr den Prozess der Identitatsfindung oder den des Identitatsverlustes haben kann. Konkret
kann Region dabei als physisches Substrat, natiirlich entstanden oder gesellschaftlich produziert oder
als Zeichen, als Bedeutung, als Bild oder als Vorstellung in doppelter Hinsicht bedeutsam sein.

Ipsen konstatiert drei Qualitdtsmerkmale Uber die Regionen (als rdumliche Einheiten) konkret verfliigen
massen, um die Entwicklung regionaler Identitdt zu ermdglichen, namlich Kontur, Koharenz und
Komplexitat. Dabei verweist Kontur auf die Eigenart, auf die Betonung des Unterschiedes zu anderen,
Koharenz auf die Notwendigkeit, eine Region als Ganzes zu begreifen; es muss sich ein
Zusammenhang herstellen lassen, der auch Widerspriiche erlaubt. Komplexitdt meint die Vielfalt und
schafft Neugier und Interesse als Vorbedingungen des ,Sich-einer-Region-verbunden-fiihlens®.

Kontur, Koharenz und Komplexitédt sind nicht nur psychologische Eigenschaften, sie sind zugleich
auch politisch und sozio-6konomisch bestimmt. In diesem Sinne spiegeln sich in den Eigenschaften
von Regionen auch und gerade die Auseinandersetzung mit Vergangenem, die Entwicklung neuer
Ideen und Vorstellungen, das Vorhandensein spezifischer Interessenkonstellationen und die
Auseinandersetzungen zwischen diesen wider.**

Wird regionale ldentitdt, wie eingangs erwahnt, auch héaufig als eine Vorbedingung regionaler
Entwicklung angesehen, so wird jetzt deutlich, dass es sich tatsdchlich hdufig umgekehrt verhalt:
Subjektiver Sinn und funktionale Bedeutung regionaler Identitdt werden auch mitbestimmt durch den
Modus der Entwicklung, auf den sie sich bezieht. Verschiedenste Ausdrucksformen regionaler
Identitat bringen dies zum Ausdruck:

e Fehlende regionale Identitdt angesichts hegemonialer, nationaler oder internationaler
Entwicklungskonzepte.

240 p, Ipsen, Regionale Identitat. Uberlegungen zum politischen Charakter einer psychosozialen Raumkategorie. In:

Raumforschung und Raumordnung 51. Bonn 1993, S 15.
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e Emanzipative regionale ldentitdt zur Abwehr von auBen gesteuerter Entwicklungskonzepte
(Ansatze einer eigenstandigen Regionalentwicklung).

¢ Regionale Identitat als Riickzug aus der Gesamtgesellschaft (,Verinselung®).

e Regionale Identitat als Ausdruck professioneller regionaler Vermarktungsstrategien (Kreierung

von Regionalprodukten, Regionsmarketing, Markenbildung).

Die letzten Ausfihrungen haben deutlich werden lassen, dass eine, wenn nicht die besondere
Bedeutung regionaler Identitat - offensichtlich im Zusammenhang mit der Definition, Kommunikation,
Durchsetzung und Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte - politischer, &konomischer,
kultureller Art - zu sehen ist. Hierin liegt sozusagen der regionalpolitische Bedeutungskern regionaler
Identitat. So ist es fir das regionalpolitische, auf die Entwicklung von Regionen zielende Handeln
namlich letztlich eine nachrangige Frage, inwieweit sich eine Bevoélkerung mit einer Region territorial
identifiziert. Entscheidender ist es, so Danielzyk und Kruger, nach dem ,Entwicklungsbewusstsein®

oder der ,Entwicklungsmentalitat* in einer Region zu fragen.?*’

Der Begriff der regionalen Identitdt des Projekigebiets ,Steirisches Vulkanland“ hat sehr viel mit
Vertrautheit, historischen Traditionen, einer gréBeren Ziel- und Problemidentifikation der Bewohner,
vor allem mit einer ,orientierungs- und richtungsweisenden“ Wirkung im Zuge der regionalen

Veranderung und des Wandels der Region im AuBen zu tun. **

Alle Identitatsprozesse, die sich auf
Raume beziehen, unterstellen nicht nur &uBere Grenzen und bestimmen damit darlber, wer innen und
wer auBen ist. Sie unterstellen auch eine gewisse innere Homogenitat der Uberzeugungen und

Verhaltensweisen in und fir einen Raum.?®

Eine identitatsféordernde Wirkung resultiert im
Wesentlichen aus dem Bedirfnis, Unibersichtlichkeit durch ,Uberschaubarkeit* und
~Kontrollierbarkeit” zu ersetzten.

Mit der Umsetzung der im regionalen Entwicklungsplan Steirisches Vulkanland definierten Ziele wurde
das ,ldentifikationsmilieu” gefestigt. Diese Aussage lasst sich mit der steigenden Zahl neuer Produkte
und Angebote unterstreichen bzw. spiegelt sich die ,regionale Durchdringung” auch an der Zahl der
verwendeten Produktnamen wider, die in der Assoziation Vulkanland stehen: z. B. Vulcano, LAVA
Brau, Eruption, Caldera, Vulkanland Hirten, Liebeslava, Basalteros etc. **

Die vorangehenden Ausfihrungen haben die Rahmenbedingungen der regionalen Entwicklung in der
Region Vulkanland abzustecken versucht. Regionale Entwicklung vollzieht sich aktuell in einem
Kontext, der einer Region gesteigerte Bedeutung als Bezugsrahmen des politischen Handelns
zuschreibt. Nicht nur riickt die Region in den Vordergrund des Interesses, sondern es vollziehen sich

wichtige konzeptionelle Neuerungen der Regionalpolitik, die insgesamt als ,Regionalisierung®

21 R. Danielzyk, R. Kriiger, Ostfriesland: RegionalbewuBtsein und Lebensformen. (= Wahrnehmungsgeographische Studien zur
Regionalentwicklung, H. 9). Oldenburg 1990, S 78.

242 Bericht der Evaluierungskommission Oktober 2004, Steirisches Vulkanland. DI Dr. Christian Krotscheck, Mag. (FH) Bernd
Gerstl. Auersbach 2004. S 3

#3 D, Ipsen, Regionale Identitat. Uberlegungen zum politischen Charakter einer psychosozialen Raumkategorie,
Raumforschung und Raumordnung, Heft 1, Hamburg 1993, S 16.

24 \gl. dazu Protokolle und Ergebnisse aus den Zukunftswerkstatten des Steirischen Vulkanlandes Kornberg, November 2000
bis Mai 2003 bzw. vgl. Berichte und Protokolle der Leiterinnen und Leiter der Zukunftswerkstatten des Steirischen
Vulkanlandes, Kornberg, Oktober 20083.
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bezeichnet werden kénnen. Regionsmarketing und regionale Identitat sind nur zwei von mehreren
Bausteinen, die fir die Entwicklung von Regionen bedeutsam sind, insbesondere im Hinblick auf die
beschriebene Formulierung und Umsetzung von regionalen Entwicklungsstrategien, wie jene, die
exemplarisch flr das Steirische Vulkanland beschrieben wurde.

Was lasst sich Uber die Region aussagen ? Die Region Vulkanland existiert als physische Region, als
naturrdumliche Einheit, aber auch als funktionale Region, woraus sich auch eine regionale Identitat
ableiten lasst. Um der Frage nach der Identitdt nachzugehen, fihrt der Autor die Ergebnisse der
Untersuchungen zum Identitdtsempfinden der regionalen Bevélkerung zusammen, die bis zum
gegenwartigen Zeitpunkt vorliegen.

Im Zuge der wissenschaftlichen Studie ,Partizipative Gestaltung von Markenbildungsprozessen am
Beispiel Vulkanland® wurde eine Untersuchung zum Identitdtsempfinden bzw. zur Bewertung der
Marke ,Steirisches Vulkanland“ der Bevélkerung im Raum Feldbach und Radkersburg durchgefihrt.?*
Neben einer subjektiven Darstellung der Identitatsfrage ist im Zusammenhang mit der zukinftigen
Entwicklung einer Region die Frage nach dem , Entwicklungsbewusstsein® und der
»Entwicklungsmentalitét’, das nach Auffassung des Autors im Vulkanland eindeutig vorhanden ist und
zwar unabhéngig davon, ob es hier eine regionale Identitdt gibt oder nicht, zu klaren. So sind
spéatestens seit Beginn der LEADER+ - Periode zahlreiche Projekte und Initiativen entstanden, die
eine Entwicklung und Stérkung der Region zum Ziel haben, wie z.B. Produktinnovationen.

Die befragten Personen stammten vorrangig aus dem Bezirk Feldbach (58 Personen). 21 Personen
stammten aus dem Bezirk Radkersburg, drei Personen kamen aus Gleisdorf (Bezirk Weiz), eine
Person aus Furstenfeld. Das Alter der Befragten reichte von 20 Jahre bis 86 Jahre. Die Verteilung
nach Geschlecht war relativ ausgewogen. (46 Manner und 41 Frauen). Die Mehrheit der Befragten
waren Angestellte, ein geringer Teil war selbstandig. Die Berufsverteilung reichte vom Gastgewerbe,
Verkauf, Handel, Sozialbereich, mehrheitlich waren die Befragten im Dienstleistungssektor
beschéftigt.

Auffallend ist die Tatsache, dass die Mehrheit der Befragten das Vulkanland, vor allem aus
Berichterstattungen der regionalen Medien kannten. Sowohl Regionalzeitungen als auch
Gemeindenachrichten und Postwurfsendungen dienen als Hauptinformationsquellen fir die
Bevodlkerung.

Fast die Halfte der Befragten hatte bereits mit Aktivititen im Rahmen der Initiative ,Steirisches

Vulkanland“ zu tun (beispielsweise im Rahmen von Festen, Infoveranstaltungen und Vortragen). Es
lassen sich vermehrte Berlhrungspunkte zwischen der Bevdlkerung und der Initiative ,Steirisches
Vulkanland® aufgrund der regionaltypischen, vorwiegend kulinarischen Produkte bzw.
Produktinnovationen ausloten (Séafte, Honig, Schinken, Wein, Essig, Schndpse etc.). Andere
Schwerpunkte des Vulkanlandes, wie etwa Initiativen aus dem Bereich ,Handwerk” und dem weiteren
Bereich ,Kulturtourismus® sind weniger bekannt. Hier bestiinde also noch Handlungsbedarf.

#% ygl. dazu Zusammenfassung der Ergebnisse der Studie Partizipativer Markenbildungsprozess Steirisches Vulkanland.

Osterreichisches Institut fiir Erwachsenenbildung, Mag. Klaus Thien, Steirisches Volksbildungswerk Camillo Hérner Hrsg. St.
Pélten Februar 2005. S 72 f.
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Insgesamt Uberwiegen bei weitem positive Statements zur Initiative ,Steirisches Vulkanland” (86 %).
Eine zentrale Frage in den Interviews setzte sich damit auseinander, wodurch sich das ,Steirische
Vulkanland“ besonders auszeichnet. Sehr oft wurde die landschaftliche Schénheit hervorgehoben und
die hohe Lebensqualitdt in Bezug auf Gesundheit und Erholung angesprochen. Besonders
hervorzuheben ist die Bewusstseinsbildung und hohe Identifikation der Menschen mit der Region und
das damit wesentlich gestiegene Selbstwertgefiihl in allen Bevélkerungsschichten. Haben sich die
»arenzlandbewohner” bis vor einigen Jahren noch dafiir geschamt, in der Region zu wohnen, so sind
sie heute stolz auf das, was sie haben, das die Region bietet. Die schéne, teilweise unberlhrte
Landschaft, keine groBen Industriebetriebe usw. wurden friher eher als Nachteil gesehen. Heute ist
den Menschen bewusst, dass genau das die Starken ihrer Region sind. Mit der Entwicklung und
Produktion von regionaltypischen Qualitédtsprodukten und der Entwicklung Tourismus sollten diese
Starken weiter ausgebaut werden.

Was die Méglichkeit an Partizipation an der Entwicklung der Region betrifft, zeigt sich, dass regionale
Unterschiede auffallen. In Gemeinden, wo Gemeindeverantwortliche die Marke Vulkanland durch
aktive Kommunikation unterstiitzen oder die Entwicklung von Produkten forcieren, ist das
»Zugehdrigkeitsgefihl® zur Region wesentlich ausgepragter. Generell sind aber alle Befragten der
Auffassung, dass es grundsatzlich fir jeden moéglich ware, mitzumachen und selbst aktiv zu werden.
Auf die Frage, wie die Region zukiinftig gefordert werden soll, lieferten die Befragten vielfaltige, oft
sehr detaillierte Beitrdge. Sie reichen von der Forderung, die Region weiterhin und verstérkt zu
bewerben und zu prasentieren, Angebote flir spezielle Zielgruppen (je Berufsgruppe, familidre
Bedirfnisse, 6konomische Befindlichkeiten etc.) zu entwickeln, bis hin zum Anspruch nach einer
besseren Infrastruktur (z.B. Ausbau des offentlichen Verkehrsnetzes, glnstigere private
Verkehrsanbindung u.a.)

Es wird von einigen Befragten festgehalten, dass der Entwicklungsprozess teilweise zu schnell erfolgt
und Teile der Bevélkerung nicht teilnehmen kénnen. Es fallt auf, dass im Bezirk Radkersburg weniger
Vulkanlandaktivitdten wahrgenommen werden.

Viele sehen das Vulkanland als Uberparteiliche Initiative mit dem Anspruch, kompetenter
Lésungspartner in allen wirtschaftlichen sozialen, landwirtschaftlichen und kulturellen Belangen zu
sein. Ganz eindeutig wird die Initiative mit LAbg. Josef Ober in Verbindung gebracht. Er steht in der
Bevdlkerung fir Erfolg und Misserfolg aller Aktivitdten. Die Befragten setzen groBes Vertrauen in die

agierenden Personen und Strukturen (Vulkanland allgemein).

Bewertung des bisherigen Prozesses durch Stakeholder in der Region

Die folgenden Einschatzungen wurden via Leitfadeninterviews mit Stakeholdern der
Vulkanlandinitiative erhoben (29 Interviews), also Entscheidungstragerinnen und Schliisselpersonen,
die mit der Initiative zu tun haben, von ihr betroffen sind bzw. auch mit Personen, welche die Initiative
von auBen beobachten. ?*°

248 Zur Methodik der Interviews, alphabetische Liste der Interviewpartnerinnen s. Anhang.
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Die Bezeichnung ,Steirisches Vulkanland*

Bezeichnend fur den Markenbildungsprozess ist nattrlich der Name ,Vulkanland®. Ein ,Vulkan“ hat
eine gefahrliche, zerstérerische Komponente, allerdings steht er auch fur die Urkraft, den
Aufbruchswillen und der Schopfung von neuem (Interview 11: Franz Nell, Birgermeister Gemeinde
Kapfenstein). Die Kunstmarke ,Vulkanland“ hat jedenfalls durch die geologische, erdgeschichtliche
Entwicklung ihre Berechtigung. Es gibt Zeugen der vulkanischen Tatigkeiten in Form von
Vulkanresten, Vulkanschloten wie beispielsweise die Gleichenberger Kogel, dem Stradner Kogel,
Koénigsberg in Tieschen, der Riegersburg und dem Klécher Massiv (Interview 20, Dr. Dieter Kramer,
Joanneum Graz). Der Begriff sei ,stimmig und ruft emotionale Bilder wach, wie Feuer, Starke, Kraft,
Vulkan.” (Interview 7, Mag. Gerald Gigler, Abteilung 16 Landes- und Gemeindeentwicklung).

Die Mehrzahl der Interviewpartner empfinden den Namen als werbewirksam. Dazu meint unter
anderem Geschéftsfihrer Hans Mucha, (Interview 12, Chefredakteur der ,Raabtaler Bildpost",
Feldbach) ,dass die Kunstmarke gut gelungen sei. Fir ihn ist das Vulkanland ,gelebte Markenbildung,
regional identitatsstiftend, ein Effekt, der viel zu wenig bedacht wird. Der Markenname hat sich
langfristig durchgesetzt, obwohl nach wie vor Durchhaltevermdgen gefragt ist.*

Lob gibt es vor allem fir das Logo mit den Farben Orange, Gelb. Winschenswert wére es, die
Produkte der Region mit diesem Logo zu kennzeichnen, um so eine Einheitlichkeit und ein
gemeinsames Auftreten zu gewahrleisten. Um das Vulkanland auch wahrnehmbar und
augenscheinlich zu machen, bedarf es weiterer Gestaltungsideen, Symbole und Hinweise. Etwa
verstarken gemeinsame Veranstaltungen (z.B. Event Steinbruch Muhlidorf) diese Wahrnehmung.?*’
Generell wird die Auswahl des Themas ,Vulkane® als Markeninhalt zwiespaltig bewertet:**®

e die Vulkane bilden ein wesentliches Element der regionalen Morphologie,

e sie verkérpern bildhaft den ,Ausbruch und den Aufbruch®, der durch den
Regionalentwicklungsprozess in der Region eingeleitet wurde,

e das Thema ,Vulkan® erflllt in Bezug auf das Kriterium der Marken-Differenzierung die
Anforderungen. Es ist keine vergleichbare Region am Markt, die mit einer &hnlichen Botschaft
wirbt.

Kritisch anzufragen ist hingegen das Kriterium der Marken-Identitdt. Wenn auch Vulkane in groBer
Zahl in der Region vorhanden sind, entsprechen sie in ihrer wahrnehmbaren Form als sanft-griine
Higel nicht dem, was landlaufig mit Vulkanismus assoziiert wird. Die Vulkane des Vulkanlandes
entsprechen sozusagen nicht dem gangigen Vorstellungsbild. Bei Marken steht ja stets die sinnliche
Vermittlung der Botschaft im Vordergrund, die auch ohne Worte auskommen kann. Gerade flr
Regionen gilt in besonderem MaBe der Anspruch, dass ihre Markenidentitdt auf vorhandene, gut
wahrnehmbare Potentiale aufbauen soll. Dies ist in umso héherem MaB sinnvoll, je weniger Mittel zur
Popularisierung des Markenimages vorhanden sind.

247 Event am Steinbruch in Muhldorf, Donnerstag, der 24. August 2002. vgl. dazu auch die Dokumentation und die

Aufzeichnungen des Managements der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland zum angefiihrten GroBereignis, Kornberg
2002.

#8 Zusammenfassung der Interviews zum Thema ,Bezeichnung Steirisches Vulkanland, Mag. K. Thien, Osterreichisches
Institut fir Erwachsenenbildung, St. Pdlten 2004.
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In Beantwortung der Frage, welche spontanen Bilder durch den Begriff ,Vulkanland“ erzeugt werden,
soll das Ergebnis einer weiteren Untersuchung zur Bedeutung der Marke ,Vulkanland“ angefihrt

9

werden.®* Demnach werden folgende spontane Assoziationen mit dem Begriff ,Steirisches

Vulkanland® bei den Befragten verbunden:

e Tourismusregion (25%)

¢ Natur/Landschaft (21,3%)

e Region in der Steiermark (14,4%)
e Schinken (13,8%)

e Essen & Trinken (11,2%)

e Lava, altes Gestein (6,9%)

e Freizeitpark/Therme (3,2%)

e WeinstraBe (1,6%)

e Wandern, Ausflige (1,6%)

An den angefihrten ,Assoziationen® zum Begriff Vulkanland lasst sich erkennen, wie viele
Informationen bereits durch den Markenbildungsprozess von den Bewohnerinnen aufgenommen
wurden. Die groBe Bandbreite an Variationen zeigt die regionstypische Vielfalt, die sich in einer
Mehrdimensionalitdt an Bildern und Botschaften reproduziert. In der weiteren Darstellung der
Ergebnisse aus der Untersuchung des Markenbildungsprozesses von Thien zeigt sich, dass die
Mehrheit der Befragten die Region als Genussregion wahrnehmen.

In enger Verbindung mit dem Image der ,Genussregion“ steht dasjenige der ,Region mit
Lebenskultur‘. Das Lebensgefiihl lasst sich in Begriffen wie ,Oase der Ruhe®, der Asthetik, der
landschaftlichen Betrachtung und Menschen fassen, die mit ihrem Boden und ihrem Land verwurzelt
sind. Damit verbunden sind Kultur, Geschichte und Traditionen, welche in den Festen und Feiern
weiterleben. Dieses Bild beinhaltet den Anspruch auf gelebte Authentizitat, die fir Bewohnerlnnen wie
Besucherlnnen spirbar wird (Interview 11, Franz Nell, Birgermeister der Gemeinde Kapfenstein). Von
der Grenzregion ist man nun bei der Region der Originalitdt und Unverwechselbarkeit angelangt. Die
Expertlnnen betonen diese positive Entwicklung und ihre Bedeutung, die sich in gestiegenem
Selbstwert, in verstarktem Identitdtsempfinden ableitet (Interview 11, Franz Nell, Birgermeister der
Gemeinde Kapfenstein).

Die Kette von Botschaften (Landschaft, urspriingliche Produkte, traditionelle Produktionsformen u.a.)
ist in sich stimmig und widerspruchsfrei und stellt so etwas wie den Markenkern dar. Mit ihr gelingt es,
auch eine groBe Bandbreite an positiven Aspekten der Region darzustellen.

Immer wieder ist in den Gesprachen der Mythos der ,Einzigartigkeit“ der Region, ihrer Produkte,
Menschen etc. spirbar. Dabei gerét in gewissem Umfang die Tatsache aus dem Blickfeld, dass auch
viele andere strukturschwache Regionen einen landwirtschaftlichen Hintergrund haben und auf die

249 Mag. A. Matuschkovitz, Marketinginstitut bmm, Analyse der Marke Steirisches Vulkanland. Medienanalyse im Auftrag des
Vorstands des Vulkanland Vereins. Kornberg, August 2003
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gleichen Ressourcen vertrauen wie das Vulkanland: Landschaft, Unberuhrtheit, kulinarische Produkte,
Tradition, Authentizitat, Mdglichkeit, dem Stress zu entkommen etc.

Bei der Bevdlkerung ist erst in geringem Umfang die Botschaft angekommen, dass es fir den
6konomischen Erfolg nicht ausreicht, Uber die angefiihrten Ressourcen zu verfligen, sondern dass
diese auch entsprechend aggressiv und aufwandig nach auBen kommuniziert werden missen (Was
scheinbar ein Widerspruch zu den Botschaften der Region bedeutet). Selbst bei geglickter
Kommunikation ist nicht gewahrleistet, dass die Marke im Wettbewerb der Regionen bestehen kann.

Dennoch steht der Tourismus nicht im Vordergrund, sondern in erster Linie die Lebensqualitat, die
typische Landschaftskultur, ihre Bewirtschaftung und selbstverstandlich die Menschen selbst.

Aber es wurde rasch erkannt, dass es in der Region zahlreiche Voraussetzungen und Grundlagen
gibt, auf die auch unter heurigen Bedingungen eine zuklnftige Entwicklung aufgebaut werden kann.
Im Vordergrund steht hier eine vielschichtige, attraktive Landschaft, Ergebnis einer kleinrdumig
bauerlichen Bewirtschaftung. In Verbindung mit einem glinstigen Klima gibt es eine groBe Vielfalt an
landwirtschaftlichen Produkten. Die Echtheit und Urspriinglichkeit dieser Produkte in Verbindung mit
Qualitatskriterien in der Herstellung fihrt in der Folge zu einer verbesserten Prasentation und
Vermarktung. Mit dieser Entwicklung einhergehen identitatsstiftende Initiativen, die in einer
allgemeinen Aufbruchstimmung der gesamten Region ihren Ausdruck finden. Darlber hinaus gibt es
ein hochgestecktes Ziel, wo im Sinne einer positiven Lebensraumgestaltung Lebensart und
Lebenskultur dieser Region vermittelt und erlebbar gemacht werden, ohne dabei gleich wieder in ein
touristisches Klischee zu verfallen.

Identitat des Vulkanlandes

Nachholbedarf ist gegeben, was eine klare Konturierung der ldentitdt des Vulkanlandes angeht:
Regionale Identitdt setzt immer einerseits ein klares Selbstbild und andererseits eine klare
Abgrenzung von den Nachbarn voraus. Die Unique-Selling-Proposition (USP) des Vulkanlandes im
Sinne der Antwort auf die Frage ,Was ist das Vulkanland?“ ist schwierig in einem Satz zu
beschreiben, was die kaskadenhaften Aufzahlungen der Interviewpartnerinnen und die betrachtliche
Bandbreite an genannten Inhalten verdeutlicht. Die zugeschriebene Identitdt oszilliert im
Spannungsfeld des Emblems ,Vulkanland“ und des Markenkerns ,Genussregion — Region der
Lebenskultur”. Diese Spharen sind zwar verkniipft, aber folgern nicht logisch auseinander und sind nur
begrenzt aufeinander abgestimmt. Eine Scharfung ist empfehlenswert. Eine gemeinsame Identitat ist
auch nicht in Hinblick auf verbindende Elemente zwischen Regionsteilen bzw. Gemeinden
beschrieben, i. S. der Antwort auf die Frage: ,Was verbindet Gemeinden innerhalb des Vulkanlandes
und was unterscheidet sie von Gemeinden auBerhalb des Vulkanlandes?* Hier kénnen
gemeindelbergreifende Veranstaltungen und Projekte helfen, Gemeinsamkeit herzustellen und
Abgrenzung zum Umland zu forcieren.

Die Einschatzung des unscharfen Images geben externe Markenexperten wieder: ,Das Vulkanland
hat es geschafft, bekannt zu werden. Was aussteht, ist die Sicherung der Nachhaltigkeit. Es wurde
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sehr viel in Marketing gesteckt. Aber die Botschaft ist nicht vollends geklart und auch nicht die

Produkte, die dahinter stehen.“**°

Einbindung der Bevélkerung und die Bewertung des Trégers der Initiative

Im Markenbildungsprozess zahlen die ,Beteiligung” und ,Involviertheit* zu jenen Elementen, die Uber
das Gelingen bzw. Scheitern der Initiative mitbestimmen. Partizipation ist heutzutage zu einem
Messfaktor geworden, der Uber die Effizienz einer Sache entscheiden kann. Genannt wird vor allem
die Struktur der ,Zukunftswerkstétten®.

Man sieht die Initiative im &uBerst positiven Licht: als Einladung, als Partizipationsangebot fir alle. Es
ist laut Expertlnnen niemand vom Prozess ausgeschlossen, jeder hat die Mdglichkeit,sich durch Ideen
einzubringen und mitzumachen. Informationen werden durch Flugblatter und Zeitungen kommuniziert,
Aktive kénnen jederzeit profitieren. Es braucht also eine gewisse Aktion und Antriebskraft, um den

Prozess mitgestalten zu kénnen.

Die Méglichkeit zur Beteiligung der Bevdlkerung ist durch die zahlreichen Projekte und Angebote der
Initiative gewahrleistet. Jedoch werden diese Angebote noch nicht ausreichend genutzt.

Man spricht einerseits von einer ,Bringschuld® der Bevdlkerung, der Verantwortung, einen
persdnlichen Beitrag zu leisten, ohne diese eine Weiterentwicklung nicht mdglich ist (Interview 13,
Dr. Alexander Majcan, Bezirkshauptmann von Radkersburg).

Dazu Birgermeister Karl Lenz, Gemeinde Stainz bei Straden: ,Ein aktives Einbringen ist méglich und
wird von den Leuten auch in gewissem Umfang genutzt. Dadurch, so fihrt Lenz aus, ,hat das
Jammern (ber das Grenzland aufgehdrt, es hat einen positiven Stimmungsumschwung gegeben, der
sich in der Zahl an Arbeitsplatzen erkennen lasst. Die Bevdlkerung ist durch eigene Ideen und
Visionen eingeladen, sich gemeinsam ,auf den Weg zu machen” (Interview 16, Karl Lenz,
Burgermeister der Gemeinde Stainz bei Straden).

In der Wahrnehmung der Bevdlkerung bestimmt eine Person die Vulkanlandinitiative maBgeblich:
LAbg. Josef Ober wird als zentraler Kommunikator in den Interviews genannt. (Interview 25,
Vorstandsdirektor, Mag. Jorg Siegel, Sparkasse Feldbach).

LAbg. Josef Ober ist die zentrale Motivationsfigur der Initiative, erntet viel Anerkennung und hat sich
durch seine Projektideen ausgezeichnet - ein Umstand, der von der Bevdlkerung durchaus positiv
gesehen wird, von politischen Mitbewerbern jedoch eher kritisch beobachtet wird. Die urspriingliche
Skepsis gegeniber dem Vulkanland ist mittlerweile in ein aktives Handeln (bergegangen. Zu
beobachten ist auch, dass die urspringlichen Pioniere der Vulkanlandinitiative zusehend in den
Hintergrund treten und neue Aktivisten, die vor allem aus dem politischen Bereich kommen, auf den
Plan treten. Immer wichtiger wird auch eine gezielte Abstimmung zwischen Gemeinden, Kleinregionen
und verschiedenen Interessenstradgern, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Man will mehrere
,<dynamische Menschen®, die sich verantwortlich zeigen und sich durch Engagement auszeichnen. Die

personliche Initiative einzelner Personen ist eine wirksame Strategie. Zu intendieren ware die

20 Mag. A. Matuschkovitz, Marketinginstitut bmm, Analyse der Marke Steirisches Vulkanland. Medienanalyse im Auftrag des
Vorstands des Vulkanland Vereins. Kornberg, August 2003
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Einrichtung eines Personenkomitees, welches den Prozess personell und fiir die Offentlichkeit
sichtbar auf eine breitere Basis stellt (Interview 21, Alfred Schuster, Birgermeister der Gemeinde
Straden). Auch die Gemeinden und die Birgermeisterinnen haben eine wichtige Funktion beim
Transfer der Vulkanlandinitiative an die Offentlichkeit.

5. 3. Verdnderungen durch den Prozess

Selbstwert — Imagewandel - Mentalitdtswandel

Seit dem Markenbildungsprozess hat ein Imagewandel stattgefunden. War man friher Grenzland, so
ist man heute stolz auf seine Herkunft. ,Friiher haben sich die Leute fir ihre Herkunft geschamt, heute
sind sie stolz darauf.” (Interview 5, Josef Weinhandel, Birgermeister der Gemeinde St. Anna am
Aigen). Dieser Wandel hat eine Aufwertung der Region bewirkt. ,Vulkanland“ wurde zur Marke ,die fir
Menschen da ist* (Interview 21, Alfred Schuster, Blrgermeister der Gemeinde Straden). ,Dazu hat
auch das Management des Vulkanlandes als Struktur eine bedeutende Rolle eingenommen. Die
Struktur hat als Institution und Impulsgeber den Regionsbegriff gerade am Anfang aufgewertet. Die
Marke Vulkanland hat sich das Image der ,Gemeinsamkeit und Verbindung“ erworben. Die regionale
Identitat erfuhr jedenfalls eine Aufwertung durch die Positionierung und Bewerbung von Tourismus,
Persoénlichkeit der Menschen und Schénheit der Landschaft.” (Interview 23, Emma Liendl,
Birgermeisterin der Gemeinde Lddersdorf).

Der regionale Wandel und der Identitdtswandel sind Prozesse, die sich gegenseitig bedingen. Nicht
zuletzt deshalb war und ist die Identitdt der Menschen, der Bevdlkerung, ein groBes Thema und
Anliegen der Expertlnnen in den Interviews.

Der Imagewandel der Region wirkt sich infolge auf die Sozialisation der Bevélkerung aus. Die
Expertinnen sind der Ansicht, dass die Marke Vulkanland eine identitatsstiftende Funktion hat, was
sich im regionalen Stolz widerspiegelt. Durch die Imagesteigerung der Region hat man mehr
Selbstvertrauen, ein besseres Selbstwertgefiihl entwickelt, das insgesamt zu einem besseren
Stimmungsbild fihrte.

Allerdings wird betont, dass die ldentitatsstiftung nicht (nur) durch Zuschreibungsprozesse seitens der
Initiative stattfinden soll, sondern dass die Eigeninitiative aus der Bevdlkerung ebenso gefragt ist. Es
soll nicht eine klinstliche Lebenskultur kreiert werden, die mit den Menschen dort nichts mehr zu tun
hat. Dies ist zunachst in den Interviews eine Forderung an die Bevdlkerung, die sich mit Aktivitat,
Selbstvertrauen und Mut beteiligen soll. Die Lebenskultur kann man eben nicht auf den Begriff
»Vulkan“ reduzieren, sondern Menschen mit ihrer Herkunft und ihren Traditionen bestimmen die
Region.

Andere Expertinnen meinen wiederum, dass Wandel durch Bewusstseinsbildung zustandekommt.
Dieser Bewusstseinsprozess der Bevdlkerung sei durch die Markenbildung initiiert. Will man die
Ressourcen der Bevdlkerung mobilisieren, missen die Menschen ihre eigenen Chancen fiir sich
entdecken und (wieder)gewinnen. Es qilt herauszufinden, welche diese sein kénnen. In dieser
Hinsicht ist eine Anderung des Selbstbildes notwendig. Man soll vom ,Uberlebenskampf‘ der
b&uerlichen Region loslassen und die Chance ,Tourismus” forcieren, sich sozusagen vom fleiBigen
Arbeiter zum Anbieter des Wohlfiihlens entwickeln. Dazu meint Franz Nell: ,Die Entwicklungsfahigkeit
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der eigenen Region muss den Menschen besonders bewusst gemacht werden” (Interview 11, Franz
Nell, Birgermeister Gemeinde Kapfenstein. Dazu sind die Zukunftswerkstéatten und Projekte die
geeigneten Instrumente im Prozess der Entwicklung.

Das Umdenken der Bevélkerung ist Voraussetzung fiir eine positive Verédnderung der Region. Nach
Ansicht der Expertlnnen sollen ,alte“, nicht mehr dienliche Gewohnheiten aufgegeben werden. Die
Bevdlkerung sollte lernen, langerfristig zu planen. ,Im stadtischen Bereich oder im verdichteten
Siedlungsraum ware es wichtig, Urbanitdt als entsprechenden Erlebnisraum zu vermitteln.
Vordergriindig gilt noch die Devise in der Bevdlkerung und bei Geschéftsleuten, dass einige
Parkplatze mehr Bedeutung haben als die entsprechenden Quadratmeter Lebens- oder Erlebnisraum*®
(Interview 12, Hans Mucha, Chefredakteur Raabtaler Bildpost, Feldbach).

Aufbruchstimmung in der Region

Die Initiative ist ,ein wichtiger Impuls, eine Initialziindung und hat eine Entwicklung ausgelést, die
sicher in Gang bleibt.” (Interview 9, Barbara Pranger, freischaffende Kinstlerin, Riegersburg) Das
bestétigt sich durch Wiinsche, neue Ideen, die durch die Expertlnnen an uns herangetragen wurden,
wie auch durch die generelle Bejahung des Fortbestandes der Initiative durch das Statement ,Es geht
sicher weiter.® Der Prozess ist ein ,Motor* fir Weiterentwicklung und Hoffnung. Der
Markenbildungsprozess wird auch als Initiative zur Regionsfindung wahrgenommen. ,Vulkanland ist
tatséchlich echte Regionalentwicklung. Die Initiative bewerbe beispielsweise nicht nur einzelne
Themen, sondern das Umland und die gesamte Region mitsamt den vielfaltigen Bereichen, die die
Region zu bieten hat.” (Interview 7, Mag. G. Gigler, Abteilung A16 Referatsleiter flr
Leaderférderungen im Land Steiermark). P. Frank bestarkt die Bewegung, die diese Initiative
ausgeldst hat: ,Ein dynamischer Prozess ist eingeleitet, es geht sicher weiter; die selbstgestaltende
und eigensténdige Entwicklung sollte im Vordergrund stehen.” (Interview 30, Dr. Peter Frank,
Abteilung Naturschutz, Land Steiermark).

Zugestanden wird dem Regionalentwicklungsprozess die Entwicklung von Basisqualitaten, die
starkere Identifikation der eigenen Bevdlkerung mit dem umgebenden Lebensraum, eine
Regionsfindung auf breiter Basis im Spannungsfeld zwischen Wirtschaft und Kultur. Jede dieser
Definitionen ist ein wesentlicher Hinweis auf eine eigenstandige Regionalentwicklung. Seitens der
Bevolkerung fordern die Expertinnen mehr Mut zum Risiko, mehr Investitionsfreude mit
entsprechender Handlungskonsequenz. Vorgeschlagen wird die Errichtung eines Risikofonds, um
Projekte, deren positiver Ausgang noch nicht gewahrleistet ist, trotzdem zu erméglichen. Dazu meint
Dr. Kramer: ,Die Region hat Chancen, wenn es fiir kleinere innovative Projekte eine Basisfinanzierung
mit entsprechender Finanzplanung gibt“ (Interview 20, Dr. Dieter Kramer, Joanneum).

Verankerung der Lebenskultur

Hier stellt sich die Frage des Aufgabenbereiches der Initiative hinsichtlich der Entwicklung einer
eigenen ,Corporate Identity der Lebenskultur”. Es Iasst sich in den Interviews bisweilen nicht genau
definieren, welche Attribute die Lebenskultur in der Region verdeutlichen. Die Ansatze der
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Expertinnen diesbeziiglich variieren. Einige Experten bezweifeln das Vorhandensein einer expliziten
Lebenskultur Vulkanland, andere meinen aber eine eigene Lebenskultur, die fir die Region ,typisch”
ist und die durch den Markenbildungsprozess entdeckt wurde, erkennen zu kénnen. Zynisch gesagt
ware zu hinterfragen, wie eine alternative Lebenskultur Gberhaupt mdglich sein sollte und ob es sich
dabei nicht immer schon um Projektionen handelt.

Trotz Modernisierung und Belebung der Region geht es im Zusammenhang mit der Frage nach der
Lebenskultur um den Erhalt der Urspriinglichkeit. Das Anliegen mehrerer Expertinnen ist es, die
soestehenden Lebensformen anzupassen, aber nicht grundlegend zu veradndern.” Der Einbezug und
die Neuentdeckung von Traditionen bezieht sich auf die Nutzung der Lebensrhythmen, der Feste,
Feierlichkeiten nach dem Ablauf der Jahreszeiten.

Der Anspruch des Postulats nach Forcierung der Lebenskultur vor den Vermarktungszwéangen bildet
einen besonders interessanten Aspekt der mit dem Markenimage ,Genussregion“ transportierten
Bewusstseinsinhalte. Darin verbirgt sich, zumindest vordergriindig, ein kapitalismuskritischer Ansatz,
der jenem der frilhen Form der Regionalentwicklung nahe kommt und einen Weg abseits
marktwirtschaftlicher Entfremdung und Auflésung gewachsener Strukturen einschlagen mdchte oder

zumindest so tut.®"

Dieser Gedanke wird von keinem der Befragten explizit formuliert, weil sich damit
sofort die Frage stellt, wie den ein solcher Kurs 6konomisch erfolgreich sein kann und welche
Folgekosten damit verbunden sind. Letztlich wird zu zeigen sein, dass eine Steigerung der
Wertschépfung in der Region Grundvoraussetzung fir die Lésung wichtiger Probleme wie
Pendelwesen und Peripherisierung darstellt.

Genau um diesem Widerspruch zu entgehen, ist mit dem Begriff der ,Lebenskultur der Genussregion*
die Hoffnung verbunden, dass sich diese als vermarktbares Konstrukt identifizieren lasst. Konsequent
gedacht ergibt sich dabei aber ein Widerspruch: Die in einer agrarischen Traditionalitdt wurzelnde
Lebenskultur wird in dem Moment vom Sein zum Schein, in dem sie nicht mehr um ihrer selbst
gepflogen wird, sondern einem ausgesprochen post-agrarischen Zweck untergeordnet wird, nédmlich
konsumistischer Vermarktung unter Tourismus-Vorzeichen. Die ,echten Menschen® in der Region
werden Dienstleister mit allen damit verbundenen soziokulturellen Aspekten. Damit ist aber der
Anspruch auf Authentizitédt zumindest problematisch. Realistisch eingeschétzt gibt es keine Alternative
zu einer postagrarischen Orientierung. Der Entwurf von Lebenskultur muss zumindest so geschéarft
werden, dass er den Vorgaben zeitgemaBer Modernisierung und den Entwirfen individualisierter

flexibler Biographien standhalt. 2%

Die Traditionswiederbelebung wirkt sich positiv auf das
Zustandekommen von Feiern aus, um die sich schon lange keiner mehr gekimmert hat (Interview 21,
Alfred Schuster, Blirgermeister Gemeinde Straden). Feste und Feiern sind flir die Expertlnnen
jedenfalls zentrale Instrumente zur Verankerung einer Lebenskultur. Die Lebensweise im Dorf und die
Widerspiegelung dieser durch Riten sind fur die Herauskristallisierung einer regionalen Identitat

entscheidend.

%1 Horst Friedrich Eckey, Innovationsorientierte Regionalpolitik. Moglichkeiten und Grenzen. In: Politikansatze zu regionalen
Problemen. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung. Wien 1988. S 45 f

%2 H. F. Eckey, Innovationsorientierte Regionalpolitk, S 45 f. Vgl. dazu auch R. Danielzyk, R. Kriiger, Ostfriesland:
RegionalbewuBtsein und Lebensformen. (= Wahrnehmungsgeographische Studien zur Regionalentwicklung, H. 9). Oldenburg
1990, S 87.
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Der Prozess aus Sicht der Gemeinden

Um die Perspektive von Gemeinden auf den Vulkanland-Prozess zu analysieren, wurde im Rahmen
der zitierten Studie von Thien Workshop253 mit Budrgerlnnen zweier Vulkanland-Gemeinden
durchgefuhrt. Ziel war es, sich dem Begriff der regionalen Identitdt des Vulkanlandes anzun&hern und
das Veranderungspotential und eigenen Ressourcen auf Gemeindeebene beispielhaft zu erfassen.
Dazu wurden zwei Fragenkomplexe erarbeitet: Im ersten Teil des Workshops ging es um die
Beobachtung von Veranderungswirkungen, um Erwartungshaltungen gegeniber der Initiative. Im
zweiten Teil des Workshops wurden Fragen der Vernetzung und des Nutzens bearbeitet, die durch die
Initiative entstehen. Die gesammelten Ergebnisse des gemeindeinternen Workshops sind im
Folgenden zusammengefasst: ***

Das ,Vulkanland® ist ein bezirksUbergreifender Zusammenschluss von Gemeinden in der
Oststeiermark. Die Initiative fungiert als Plattform fir Ideen und ist ein zukunftsorientierter Verein im
Bereich Wirtschafts-, Kultur- und Jugendférderung. Zudem wird die Initiative als Hilfestellung bzw.
Unterstitzung far Unternehmer in Form von Fdrderungen und Fortbildungen gesehen. Das
»Vulkanland® ist nicht zuletzt eine Philosophie, das heiBt, die Initiative ist eine Idee ,zum Angreifen”

und alle, die hier leben und arbeiten, sind angehalten, sich Gedanken Uiber diese Region zu machen.

Die Initiative Vulkanland wird als Impulsgeberin flir die Gemeinden interpretiert, da vermehrt
Jugendentwicklungsprojekte umgesetzt wurden, die bauerliche Direktvermarktung vorangetrieben und
andere Projekte umgesetzt wurden (z.B. Produktentwicklungen, Teilnahme an Kooperationen, u.a.).
Das Veranstaltungsangebot der Region hat sich erweitert, die Chancen fir Wirtschaftstreibende
haben sich erhdht. Erwartungen, die an die Initiative gerichtet werden, sind v.a. Qualitatssicherung,
kontinuierliche Innovation, Motivation und Unterstitzung fir die Umsetzung weiterer Ideen. Die
Initiative soll Arbeitsplétze sichern und schaffen, der Bekanntheitsgrad der Marke soll auch auB3erhalb
der Region gesteigert werden. Als sehr wichtig werden die Vernetzungsarbeit und der Kontakt bzw.
das Gesprach innerhalb der beteiligten Gemeinden empfunden. Die Gemeinden waren sich einig,
dass eigenes Engagement, Interesse und die Bereitschaft, Neuem aufgeschlossen
gegenlberzutreten, wichtige Faktoren sind, um selbst aktiv zu werden. AuBerdem verlangt es
Vertrauen und Mut, einmal etwas anderes zu probieren und anzunehmen. Das Bewusstsein fir
Eigeninitiative ist also durchaus vorhanden. Beide Gemeinden postulieren die Wichtigkeit eines
verstarkten Erfahrungsaustauschs in bestimmten Projekten (z.B. Jugendarbeit). Auch auf dem Gebiet
der Direktvermarktung im Sinne von Qualitatssicherung und Produktentwicklung kénnte ein
Erfahrungsaustausch zwischen den beiden Gemeinden stattfinden und einen Nutzen stiften. Was die
Frage nach den Vernetzungsmadglichkeiten betrifft, sind bereits einige Ideen bei der Diskussion um die
Gemeinsamkeiten der beiden Gemeinden (obiger Punkt) aufgeworfen worden.

%8 Protokoll des Gemeindeworkshops zum Thema ,Partizipativer Markenbildungsprozess im Steirischen Vulkanland, Freitag,
29. Oktober 2004, 15.00 Uhr bis 17.30 Uhr, Haus der Region, Kornberg.

%4 Vgl. K. Thien, Studie Partizipativer Markenbildungsprozess Steirisches Vulkanland. Dokumentation und Zusammenfassung
der Ergebnisse des Workshops der Gemeinde Unterlamm und der Gemeinde Pirching am Traubenberg. Kornberg 2004. S 45 —
S 87.
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Produktentwicklung und Tourismus

Was in der Produktentwicklung im kulinarischen Bereich gelungen ist, erfordert im wirtschaftlichen und
unternehmerischen Bereich noch viel Geduld und Aufmerksamkeit. Mit den durchgefiihrten Projekten
im Bereich hochqualitativer Lebensmittel (z.B. Schinken, Wein u.a.) wurden starke Erwartungen
dahingehend genahrt, dass die Region auch in anderen Bereichen rasch und sichtbar einen
Aufschwung nehmen wird. Um marktwirtschaftlich relevant zu agieren, bedarf es neben der
Qualitédtsgarantie auch eines bestimmten Mengenangebotes. Hier gibt es noch geniigend
ausschopfbare Potentiale, ohne gleich in eine Massenproduktion gehen zu missen. Um aber
dauerhaft und langfristig zu bestehen, bedarf es auch eines verstarkten Eingehens auf
Kundenwiinsche. Vor allem die Gastronomie ist hier gefordert, sowohl ein Standardangebot zu liefern
als auch fir den kulinarisch interessierten Gast entsprechende Angebote auf den Tisch zu bringen.
Trager der Markenbildung sind Leitprodukte und landwirtschaftliche Betriebe. Produkte der Marke
Vulkanland mdissen in enger Verbindung mit der Region stehen, unterliegen einem hohen
Qualitatsanspruch, deren Echtheit und Entstehung miissen nachprifbar sein. In der Beziehung nach
auBen koénnte vor allem der stadtische Bereich noch stérker beworben werden. Grundlage der
Markenbildung ist eine geschickte Werbung und die aktive Offentlichkeitsarbeit in den regionalen
Medien. Die Befragten gaben an, dass die Markenbildung bereits zur Veranderung der Sichtweise
beigetragen hat. Die Produkte werden aufmerksamer wahrgenommen, Strategien in Richtung
Vermarktung und Vertrieb werden entwickelt, Projekte und Umsetzungsschritte mitverfolgt. Mittlerweile
sind auch anfanglich Unentschlossene vom Projekt ,Vulkanland“ Gberzeugt.

Die Region gilt nach Ansicht der Expertinnen als Erholungs- und Ausflugsgebiet, wobei man dem
»sanften Tourismus® den Weg ebnen will. Dazu gehéren Wanderwege, Radwege, Aussichtswarten,
Museen usw.

Es besteht kaum Gefahr, dass es zu einer massentouristischen Ausschlachtung des Vulkanlands
kommt. Eher geht es um einen Entdeckungstourismus, der die Vielschichtigkeit und Bandbreite der
Landschaft erlebbar macht. Die entsprechenden Einrichtungen und Rahmenbedingungen sind zum
Teil bereits vorhanden und muissen qualitatsorientiert weiterentwickelt werden. Jahreszeitlich ist nach
wie vor die Winterauslastung ein Problem. Im Tourismus geht es um eine Form der
Erlebnisgastronomie, bei der es gilt, saisonale Schwerpunkte bzw. auch die Produktvielfalt zu nutzen.

5. 4. Zusammenfassung Resimee und Ausblick

Vor dem Hintergrund der bisherigen Entwicklungen in der Region ,Steirisches Vulkanland“ sprechen
die Befragten grundséatzlich lber Erfolge, die durch die Initiative ,Steirisches Vulkanland® fir die
Positionierung der Region erzielt werden konnten. Alle Befragten fordern eine Weiterflhrung der

Regionalentwicklungsarbeit. Eine Abkehr vom Weg wird als Riickschritt interpretiert.?*®

%5 ygl. K. Thien, Partizipatorischer Markenbildungsprozess Steirisches Vulkanland. Zusammenfassung der Ergebnisse der
Interviews. St. Pdlten 2004. S 124
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Die Haltung einiger Interviewpartner lasst sich mit der Feststellung eines Birgermeisters vergleichen:
Mit der Initiative wurde urspriinglich vor allem der Fluss von Férdermitteln fiir Projekte assoziiert; im
Endeffekt waren es ,Forderungen an die eigenen Leistungen, die Eigeninitiative und konkretes
Handeln erforderten.” (Interview 7, Alfred Schuster, Birgermeister Gemeinde Straden).

AbschlieBend soll die Frage beleuchtet werden, welche Erwartungen die Initiative laut Expertlnnen
erfillen kann bzw. wo aber auch Grenzen gesteckt werden missen. Die befragten Expertinnen
haben, wie in den Ausfiihrungen dargestellt, unterschiedliche Vorstellungen und Ansétze Uber die
Region, wobei eine Harmonisierung der unterschiedlichen Positionen gelingen sollte. Es werden
sowohl konkrete Vorschlage flir eine Prozessoptimierung als auch visiondre Ideen in den
verschiedenen Schwerpunktthemen fiir die Zukunftsentwicklung der Region genannt. Wichtige Punkte
dabei sind die Nachhaltigkeit im Bereich der Produktentwicklung und Innovation als Garantie flr
Bestandigkeit, die Beibehaltung der Umsetzung der Ziele der regionalen Entwicklungsstrategie und
Aufrechterhaltung von Vernetzung und regionaler Kooperation (institutionalisiert durch das
Management der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland und personalisiert durch regionale
Schliisselakteure). Fragen zur Information und Einbindung der Bevdlkerung bleiben aber nach wie vor
ein groBes Thema und dirfen nicht vernachlassigt werden. Die Weiterflhrung des
Markenbildungsprozesses wird als langjahriger Prozess verstanden.

Dariber hinaus halten die Befragten fest, dass in Teilregionen bereits selbsttatig gehandelt wird und
zahlreiche ,mutige” Ideen in die Tat umgesetzt werden. ,Die Initiative Vulkanland wirkt auch auf
breitere Bevélkerungsschichten regional identitatsférdernd” (Interview 12, Geschéftsfihrer Hans
Mucha, ,Raabtaler Bildpost®, Feldbach). Identitdt wird sichtbar, wenn man sich mit der Region
auseinandersetzt; fir die Initiative soll es weiterhin ein Ziel sein, die Bevoélkerung zum aktiven
Miteinander zu motivieren. Gerade durch die Beteiligungsmadglichkeiten fir die Bevélkerung hat sich in
eine besondere Erwartungshaltung entwickelt: Es wurde die Hoffnung gestérkt, dass, ausgehend von
den kleinen Erfolgen, die Region in absehbarer Zeit einen splirbaren Aufschwung nehmen wird.
Nochmals soll auf den mentalen Wandelprozess hingewiesen werden, der in vielen
Interviewsequenzen deutlich wird: Am Selbstwert der Menschen, der Denkhaltung Uber die Qualitat
des Raumes, am Identifikationsprozess mit den Stdrken und Chancen der Region, an
Aufbruchstimmung sind die mentalen Veranderungen eindeutig erkennbar. Gleichfalls wurde die
Sensibilitdt fir endogene Ressourcen — wie etwa Landschaft, regionale Kultur, Produkte und
Erzeugnisse — erhoht.

Der Ansatz der Positionierung als ,Genussregion®, hinter dem sich letztlich auch der Versuch einer
Bewahrung kulturellen Erbes auf verfeinertem Niveau verbirgt, stellt den Versuch dar, in die
transformierten Produktionsbedingungen die Uberlieferte Identitat einflieBen zu lassen und positiv
bewerten zu kénnen. Damit wird biographische Kontinuitdt gewéhrleistet: ,Alles Gewordene hat
Geschichte®, daher ist es sinnvoll, die eigenen Wurzeln zu pflegen und nicht einem
Verdréangungsprozess der eigenen Herkunft verlustig zu geraten.

Wie schon angedeutet, muss mit dem viel beschworenen Anspruch auf Authentizitdt vorsichtig
umgegangen werden. Uberlieferte Traditionen, die nicht mehr um ihrer selbst ausgelibt werden,
sondern den Zweck von Vermarktungsstrategien bilden, sind per se nicht authentisch, weil sie ihre
urspringliche Bedeutung zwangslaufig einbtiBen.
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Die Vulkanlandinitiative erweist sich als ein Medium der Modernisierung einer Region weg von der
Agrar- hin zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft. Diese Modernisierung lauft notwendig
und global ab. Regionen haben die Mdglichkeit, sich aktiv auf die Modernisierung einzulassen und
damit einen Zeitvorsprung gegeniber Konkurrenzregionen zu generieren oder eben ins Hintertreffen
zu geraten und sich damit zunehmender Peripherisierung auszusetzen. In erster Linie betrifft dieser
Umbau die Humanressourcen:

Dienstleistungsgesellschaften benétigen Menschen mit zuséatzlichen Kompetenzen, sowohl was ihre
beruflichen Qualifikationen als auch was Schlisselqualifikationen, Ich-Kompetenzen (Selbstdefinition,
Selbstwert, Selbststeuerung, Handlungsfahigkeit) angeht. Mit den Projekten, Herausforderungen und
Anreizen, mit denen die Bevdlkerung im Rahmen der Initiative konfrontiert wird, geht die Vermittlung
dieser Kompetenzen einher. Danielzyk spricht in diesem Zusammenhang von der Bedeutung der
mentalen Umstellung von einer auf Produktion ausgerichteten Orientierung hin  zur
Kundenorientierung, welche die Erwartungshaltung von Interaktionspartnern ins Zentrum riickt: deren
Zentrum die Vermittiung von Informationen, Erlebnissen und eines Lebensgefiihls ist. *°°

In diesem Sinne ist die Vulkanlandinitiative ein ausgezeichneter Katalysator, um Menschen auf die
Zukunft vorzubereiten. Vielleicht liegt in diesem Qualifizierungsaspekt ein gréBerer Nutzen der
Initiative als in ihren unmittelbaren operativen Effekten.

Die Befragten fordern ein weiterfiihrendes, richtungsweisendes Konzept, das als Basis fir die
Weiterarbeit dient und sdmtliche Unsicherheiten bei den Akteuren in der Region bereinigt.

Der Mensch soll dabei im Mittelpunkt stehen und als wichtigste Ressource die ldee ,Vulkanland®
hinaustragen. Nur das, was die Vulkanlandbewohner selber schaffen, wird auch umgesetzt und am
Leben erhalten. Die Bewusstseinbildung fir den Raum ,Region“ muss konsequent fortgesetzt werden.
Vor allem im Bezirk Radkersburg missen Gemeindeverantwortliche und Blrger verstarkt aktiviert
werden, da dieser Regionsteil der Initiative erst 2000 beigetreten ist und weniger Erfahrung im
Umgang und in der Umsetzung von regionalen Entwicklungsstrategien in den Gesamtprozess
einbringt. Fir alle Befragten steht eindeutig im Vordergrund, dass die Weiterentwicklung der Region
entlang der Ziele der regionale Entwicklungsstrategie Vulkanland weitergehen soll und als
Erfolgsfaktor dafiur alle Krafte mobilisiert werden muissen.

%% R. Danielzyk, R. Kriiger, RegionalbewuBtsein und Lebensformen. (= Wahrnehmungsgeographische Studien zur
Regionalentwicklung, H. 9). Oldenburg 1990.
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6. Infrastrukturentwicklung am Beispiel des Innovationszentrums landlicher Raum in
Auersbach

Allgemeine Grundlagen und Hintergrund

Mit diesem Leitprojekt hat die Region die Chance genutzt, auf die groBen Aufgaben der regionalen
.Innenentwicklung“ zuzugehen und investive Schwerpunkie =zu setzen. Innovation- und
Technologieentwicklung als Strukturprogramm zu begreifen und die zudem eng mit der Entwicklung
des Wirtschaftsstandortes zu verknlpfen, Wandel an den drei beispielhaften Leitprojekten aktiv zu
gestalten, diesem Uber Qualitat, Innovation und Anschaulichkeit ein Gesicht zu geben, das ist der
strategische Kern der Entwicklung des Steirischen Vulkanlandes. Hinzu kommt die Uberlegung, durch
Vernetzung und Blindelung von spezifischen regionalen Starken der Wirtschaft mit Forschung (z.B.
Uber Produktdesign oder die innovative Veredelung von Rohstoffen) und mit Aus- und Weiterbildung
sogenannte regionale Kompetenzbereiche auszubilden. Diese bilden gleichzeitig die Nutzungskerne
der innerregionalen Entwicklungsschwerpunkte und bringen diese zum Leuchten. Von
.Leuchtturmprojekten® ist in vielen Regionen der Steiermark die Rede. Dahinter verbirgt sich auch oft
die Suche nach dem symbolischen Schlisselprojekt, das den ,Strukturwandel“ auf einen Schlag
schafft und diesem ein neues Bild und ein Zeichen gibt. Der Blick in die Obersteiermark zeigt
(Errichtung des A1-Ringes, Neunutzung als Motorsport- und Automobiltechnologiezentrum durch
heimische GroBinvestoren), dass die Umsetzung eines GroBprojektes oder das Warten auf den
externen ,GroBinvestor dabei nicht immer die nutzenstiftende Losung darstellt. Es gilt,
Zeichenhaftigkeit nicht allein in schierer GroBe, hohen o&ffentlichen Investitionen oder externer
Problembeseitigung zu suchen. Die Herausforderung eines nachhaltigen technologischen Ansatzes ist
es vielmehr, statt mit ,chirurgischen GroBeingriffen” eher in den Dimensionen der ,Akupunktur® auf
eine splrbare, sichtbare bzw. zeichenhafte Erneuerung anzustoBen. Dazu wird der lange Atem
bendtigt, wenn eine Region darauf abzielt, vor allem Uber Qualitdt und starker Verankerung im
birgerschaftlichen und unternehmerischen Aktivitdtspotenzial notwendige Strukturimpulse zu setzen,
weshalb die Entwicklungsschwerpunkte des Projektgebietes daher weit Gber die zeitliche Begrenzung
der LEADER+ - Periode hinausreichen. Bevor auf die konkrete Entstehungsgeschichte des
Innovationszentrums eingegangen wird, beleuchtet der Autor allgemeine Rahmenbedingungen zur
Entstehung von Technologiezentren bzw. wird die Bedeutung der infrastrukturbildenden Wirkung von
Zentrumsinitiativen allgemein untersucht.

Innovations- und Technologiepolitik auf Ebene der Landespolitik

Um den Innovationsprozess und strukturellen Wandel in Regionen zu beschleunigen, wird von der
Steiermarkischen Landesregierung eine gezielte Férderpolitik betrieben. Mit dem Schwerpunktbereich
Forschungs- und Technologieentwicklung wird im Wesentlichen die Produktion von Wissen sowie
Techniken, Verfahren und Methoden zur Anwendung von Innovationsprozessen gefdrdert. Es werden
damit insbesondere die friihen Phasen des Innovationsprozesses — Forschung und Entwicklung sowie
spezifische Technologien (Mikroelektronik, Biotechnologie etc.) — unterstitzt. Im Mittelpunkt der
Forderpolitik stehen dabei vor allem Klein- und Mittelbetriebe sowie Akteure ohne landwirtschaftlichen
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Schwerpunkt.?®’ Die Steirische Wirtschaftsférderung unterstiitzt dazu MaBnahmen zur wirtschaftlichen
Erneuerung alter Industriegebiete sowie MaBnahmen zur wirtschaftlichen Belebung peripherer
Regionen. Des Weiteren soll durch die Bereitstellung einer innovationsstimulierenden Infrastruktur
(z.B. Technologiezentren) ein wesentlicher Beitrag zur Férderung von Unternehmensgriindungen und
Ansiedlungen in technologisch anspruchsvollen Branchen, durch Wissens- bzw. Technologietransfer
und durch eine Netzwerkbildung geleistet werden. Ein weiteres Ziel ist die Erhaltung bzw. Schaffung
von Arbeitsplatzen in den Unternehmen der Fdérderungsempfanger. Obwohl erhebliche regionale
Unterschiede beziiglich der Innovationsvoraussetzungen, -aktivititen sowie —hemmnisse gegeben
sind und somit ein rdumlich differenzierter Ansatz sinnvoll erscheint, wird die Strategie der
Forschungs- und Technologieférderung in der Regel als gesamtstaatliche Strategie, d.h. ohne
explizite raumliche Dimension eingesetzt. 2 Haufig bestehen Regional- und Technologiepolitik ohne
jegliche Koordination nebeneinander, wobei fiir die Technologiepolitik weit mehr Mittel zur Verfigung
stehen. Eine starkere Verflechtung und Koordination der Bereiche erscheint notwendig.

6. 1. Typologische Abgrenzung

Technologiezentren

Der Begriff ,Technologiezentrum® wird in unterschiedlicher Bedeutung zur Kennzeichnung von
standortgemeinschaftlichen Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen (abgekirzt F&E) verwendet.
Er umfasst — entsprechend der Intensitat der Technologieorientierung — ein breites Spektrum von
Einrichtungen, die von den Griinderzentren mit und ohne Technologieorientierung Uber die
Technologiezentren bis zu den Forschungszentren oder Researchparks reichen. Vielfach werden
auch fachbezogene Transferstellen oder Technologieberatungsstellen unter diesen Terminus
subsumiert. ***°

Aufgrund des breiten Spektrums, der Organisationen und heterogener Zielsetzungen ist ein
vielgestaltiges Instrumentarium entstanden, das eine exakte definitorische Abgrenzung erschwert und
aufgrund bestehender Mischformen auch nicht sinnvoll erscheinen lasst. Als vorrangige
Unterscheidungskriterien kénnen insbesondere die F & E-Orientierung sowie die Anzahl der Kontakte
zu Forschungseinrichtungen herangezogen werden. Der ,Technologielevel” differiert von Zentrum zu

Zentrum oftmals erheblich. 2%

Die jlingst zu beobachtende zunehmende Entwicklung von
Dienstleistungszentren bringt eine neue Variante, die nur eingeschrankt den Technologiezentren
zuzuordnen ist. Gemeint sind insbesondere die Businessparks und die entstehenden
Technologiebereuungszentren. In der Zusammenstellung der ,Technologiezentren* sind auch diese

beiden Zentrentypen aufgrund ihres Charakters als innovative Dienstleistungszentren

%7 Vgl. dazu auch die Homepage Steirische Wirtschaftsforderung http:/sfg.at. Forderungskompass und Bereich
Aktionsprogramme.

%8 |nnovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. Franz Tédtling,
Herta Todtling-Schénhofer. Wien 1990. S 12 f.

%9 R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsférderung. In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3. und 4. ) 40. Jhg. Wien 2000. S 165 f.

20 ygl. auch Tédtling-Schonhofer, S 15 f.
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eingeschlossen.?®

Nach Meinung des Autors sollten jedoch Zentren mit einem dominanten
Dienstleistungsangebot, selbst wenn es sich hierbei um eine neue Form des Dienstleistungsservices
handelt, von der Bezeichnung Technologiezentrum ausgeschlossen sein.

Die flieBenden Ubergange verschiedenartiger Einrichtungen ohne klar formulierte Abgrenzungen
erschwert das wissenschaftliche Arbeiten, insbesondere hinsichtlich qualitativer und quantitativer
Entwicklungslinien.

Da die Bezeichnung ,Technologiezentrum® rechtlich nicht geschitzt ist, hat die inflationare
Verwendung des Namens zu einer Aufweitung des Begriffes mit eher negativen Effekten gefuhrt. Viele
Zentren bezeichnen sich als Technologiezentrum, ohne dieses materiell auch zu sein. Die vielfach
synonyme Verwendung der Oberbegriffe ,Innovationszentrum® und ,Technologiezentrum® muss
jedoch mit Zuriickhaltung betrachtet werden. Es ist fraglich, ob der hohe Anspruch, der an eine
Innovation gestellt ist, der Ausrichtung der Zentren auch gerecht werden kann. Der Begriff der
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»1echnologie” erscheint in diesem Zusammenhang treffender un schlieBt Prozess- und

Produktinnovationen ein und beschreibt treffend die Tatigkeitsfelder in einem Technologiezentrum. %

Technologiefabriken, Technologiebetreuungszentren

Technologiefabriken sind Standortgemeinschaften technologieorientierter Unternehmen in Hochschul-
und Forschungsnéhe, deren Arbeitsgebiet primar im Bereich Entwicklung, Produktion, Vermarktung
und Dienstleistung von  technologisch neuwertigen Produkten, vornehmlich im
Hochtechnologiebereich liegt, die auf einem klar abgegrenzten Areal mit flexiblem Raumangebot auf
ein mehr oder weniger groBes Servicepaket an Gemeinschafts- sowie internen und externen
Beratungsdienstleistungen zuriickgreifen kénnen. #*

Die Konzeption der Technologiefabriken fuBt auf der Vorstellung, dass die an Hochschul- und
Forschungseinrichtungen vorhandene wissenschaftliche Infrastruktur von technologieorientierten
Unternehmen besser genutzt werden kann und sich durch die rdumliche Nahe von Forschung und
Anwendung in Form eines ,Technologiepools® verstarkte Kooperationen im Sinne des
Technologietransfers entwickeln.

Nach dem Anforderungsprofil sollen die Technologiefabriken als Instrumentarium des
Technologietransfers auf hochschulnahe Standorte beschrénkt bleiben, um Synergie-Effekte
auszuldésen. Das Standortkriterium der Anbindung an die Forschung sollte jedoch im landlichen Raum
bei der Konzeptionierung Uberdacht werden. Neben der Bezeichnung Technologiefabrik wird haufig
der Terminus Technologiepark verwendet. Die Parkkonzeption steht fur eine Gruppierung von
Gebaudekomplexen in park&hnlicher Einbindung, wahrend das Zentrumskonzept auf ehemalige
Firmenkomplexe aufbaut. Beide Begriffe werden jedoch haufig synonym als Namensbezeichnung
verwendet. Die Bezeichnung ,Technologie® im Sinne der Grundlagenforschung und der

%' H. Fiedler und K. H. Wodkte. Innovationszentren in Deutschland, Osterreich und Schweiz. Berlin 1989. S 361.

%2 Dieser Sachverhalt wurde in Gesprachen mit den Geschaftsfithrern von Technologiezentren eingehend diskutiert.

%3 E_Hornbogen, Technik und Technologie. Frankfurt 1989, S 193. vgl. Dazu auch H. Sachse Technik. In: H. Seiffert, H.
Radnitzky. Handlexikon zur Wissenschaftstheorie. S 361 — S 365.

%4 R. Henn, Technologie, Wachstum und Beschéftigung. Berlin 1987. S 162.
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anwendungsorientierten Forschung trifft sinngemaB exakter auf den Forschungspark zu. ?*° Die
Technologiebetreuungszentren  (abgekirzt: TBZ) stellen eine  Weiterentwicklung  der
Technologiefabriken dar. Sie sind Transfereinrichtungen im Ilandlichen Raum, fernab von
Hochschulen, mit verstarktem Dienstleistungscharakter fir die Region. Die TBZ lassen sich kurz als
Mischung aus Technologiezentrum und Businesspark klassifizieren. 2°® Zum Aufgabenbereich zéhlen
die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben bestehender Firmen, die Unterstiitzung
von mittelstédndischen Betrieben, die entweder keine oder nur geringe eigene Forschungskapazitaten
aufweisen, dariber hinaus aber auch die Férderung junger, technologieorientierter Unternehmen und
Existenzgrindungen.

Die Idee, dem landlichen Raum durch technologieorientierte Kristallisationspunkte weitere Impulse zu
geben, stammt von der Steirischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft aus dem Jahr 1988 und wird
seither kontinuierlich verfolgt. Die TBZ werden gern als Technologiefabriken (abgekurzt: TF) im
landlichen Raum tituliert. Sie sind jedoch eher praxisorientiert und betonen starker die Marktseite als
die primar auf den Bereich angewandte Forschung orientierten Technologiefabriken mit einem hohen
Anteil an Hochschulabgéngern. Die TBZ sind nicht auf Entwicklungen beschrankt, sondern lassen
auch eine entsprechende Produktion zu. Wé&hrend bei den klassischen Technologiefabriken der
Technikcharakter im Vordergrund steht, sind im TBZ auch Dienstleistungsbetriebe zugelassen. Die
Organisationsform ist, wie bei den Technologiefabriken, nicht festgeschrieben, sondern ergibt sich aus
den Gegebenheiten der Region.”®’

Forschungszentren und Forschungsparks

Forschungszentren oder parkahnlich angelegte Forschungsparks sind Innovationszentren mit
Uberregional und international ausgerichteten forschungsorientierten Betrieben sowie F&E-
Abteilungen gréBerer Unternehmen, die im Bereich der Spitzentechnologien forschen und entwickeln.
GroBtenteils sind die Forschungszentren nahe den Hochschulen und auBeruniversitédren
Forschungseinrichtungen angesiedelt und bieten im Vergleich zu den Technologiezentren ein stark
reduziertes Angebot an Beratungsdienstleistungen und Gemeinschaftseinrichtungen. 2°® Das Konzept
des Forschungszentrums ist starker ,an bestimmten Technologiethemen als an Unternehmensarten
ausgerichtet®. Die Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt und die Industriestruktur sind
aufgrund der eher internationalen Ausrichtung begrenzt. 269 Bedingt durch das hohe
Ausstattungsniveau der Gebdude ziehen nur kapitalkraftige, etablierte Unternehmen in ein
Forschungszentrum ein. Zentrale Einrichtungen fehlen weitgehend. Der Forschungspark verflgt
jedoch uUber striktere Planungsvorschriften beispielsweise hinsichtlich der Bauvorschriften und schlieBt
eine Produktion weitgehend aus.?”® Eine Produktion ist nur zulassig, soweit Forschungs- und

%5 3. Kuffner, Technologieparks. lllusion und Wirklichkeit. Frankfurt 1985. S 45

%8 R. Henn, Technologie, Wachstum und Beschéftigung. Berlin 1987. S 179.

%7 R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsforderung. In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3. und 4. ) 40. Jhg. Wien 2000. 165 f.

%8 ygl. auch Tédtling-Schénhofer, S 13.

%% N. Dose, A Drexler, Technologieparks, Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 532.

0 R, Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsforderung. In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3. und 4. ) 40. Jhg. Wien 2000. 16.
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Entwicklungsarbeiten berihrt werden. Im Science Park sind die Produktionsvorschriften weiter
gefasst, verbieten jedoch eine Massenproduktion sowie beeintrachtigende Emissionen. *"'

Businessparks

Die Businessparks stellen eine Neukonzeption im Bereich Medien, Kommunikation und Marketing dar.
Diese Standortgemeinschaften ,kreativer Intelligenz® sind ohne Inanspruchnahme von Subventionen
zumeist privatwirtschaftlich finanziert und organisiert und dienen rein kommerziellen Zwecken.
Modernste Einrichtungen der Kommunikationsinfrastruktur sind auf die Bedirfnisse innovativer
Dienstleistungsunternehmer zugeschnitten. Ein ansprechendes Freizeit- und Kulturangebot rundet

das Service-Paket des Park-Managements ab. *"?

Kleinen, mittleren und auch groBen Betrieben soll
durch ein inspirierendes Umfeld und die rdumliche N&he artverwandter innovativer Branchen ein
kreatives, sich gegenseitig befruchtendes Umfeld vermittelt werden. Die Mieter kommen primar auch
den Bereichen Phototechnik, Hard- und Software, Graphik/Design, Messeorganisation, Verlagswesen,
Unternehmensberatung etc. Die Unternehmen missen sich dem Credo des Businessparks
unterordnen, das ein einheitliche Erscheinungsbild des Parks vor die Prasentation der einzelnen
Unternehmen stellt. Der Zuordnung zu den Innovationszentren kann unter der Pramisse
zukunftsorientierter Unternehmenskonzepte nur bedingt zugestimmt werden, da Innovationen nicht
nur auf den Technikbereich beschrankt sind, sondern auch ,regionale Impulse hinsichtlich der
Information und Qualifikation“ einschlieBen. Es darf jedoch nicht zu der Gefahr fiihren, den schon

libermaBig gedehnten Innovationsbegriff weiter aufzuweichen.
Griinderzentren, Gewerbezentren und Gewerbehdfe

Als Grinderzentren werden Standortgemeinschaften von Existenzgriindern und Jungunternehmern
bezeichnet, die ihre Unternehmen schwerpunkiméaBig aus den Bereichen produzierendes Gewerbe
und produktorientierte Dienstleistungen rekrutieren und nicht ausschlieBlich auf neue Produkte oder
Produktionsverfahren ausgerichtet sind. Den Jungunternehmen soll in der Startphase eine besondere
Unterstitzung zuteil werden. Hierzu steht ihnen ein variables Raumangebot, gemeinsame Buro- und
Verwaltungseinrichtungen sowie eine Managementbetreuung zur Seite. Der Anschluss an ein
Netzwerk von Beratungs- und Finanzierungsdienstleistungen ist bei Existenzgrindern von eminenter
Bedeutung — sie haben einen grdéBeren Beratungsbedarf als Unternehmen, die schon langer
bestehen. ?** Als ein Gewerbezentrum wird eine riaumliche Standortgemeinschaft rechtlich und
finanziell unabh&ngiger Betriebe verstanden, die sich in einem von einem von einer Tragergesellschaft
errichteten und vermarkteten Gebaudekomplex oder in adaptierten Altobjekten zusammenfinden, um
aus Kostengriinden einfachste Gemeinschaftseinrichtungen gemeinsam zu nutzen. Eine exakte
Unterscheidung zwischen Gewerbe- und Handwerkshéfen Ilésst sich aufgrund der héaufig

271
Ebd.
2 p_ Groh, Businesspark: Zukunftsweisende Konzeption fiir Blirozentren der neuen Generation. In Wirtschaft und Standort
(=Strukturpolitische Zeitschrift) 37 Jhg. Frankfurt 1999. S 21-22.
273
Ebd.
% Dose, Drexler (1988).S 32f.
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anzutreffenden Durchmischung von Handwerksbetrieben und standortunabhangigen
Produktionsbetrieben nur ungenau durchfihren. Zur Kennzeichnung dieser betrieblichen
Standortgemeinschaft wird sehr haufig die Bezeichnung ,Gewerbehof* oder ,Gewerbezentrum®
gewahlt. 2”°

Die Gewerbezentren treten zunehmend an die Stelle individuell geplanter und realisierter
Gewerbeprojekte. Die gestiegenen Qualitdtsanforderungen an die Immobilie und zunehmenden
Flachenanspriiche je Arbeitsplatz beleben die Attraktivitit der Gewerbeparks. Neben privaten
Initiativen, die erst in jungster Zeit starker hervortreten, ist der Gewerbehof ein traditionelles
Instrument der Wirtschaftsférderung zur Umsiedlung von Betrieben aus standorthemmenden Faktoren
und dient nur in geringem Umfang betrieblichen Neugriindungen. 276

Technologieparks *”’

Ein Technologiepark ist eine Standortgemeinschaft von (berwiegend jungen Betrieben und
Unternehmen, die technologisch neue innovative Produkte und Produktionsverfahren entwickeln und
vermarkten. Die Erzeugung und Vermarktung der neuen Produkte und Verfahren benétigt einen
hohen Kapitaleinsatz und beinhaltet in der Regel ein hohes Unternehmensrisiko. Im Unterschied zu
Griinderzentren wird im Technologiepark keine zentrale Beratungs- und Managementleistung
angeboten. Da die jungen angesiedelten Betriebe und Unternehmen Service und
Beratungseinrichtungen sowie ein regional bedeutsames Netzwerk von Forschungs-
Beratungseinrichtungen und Finanzierungsinstitutionen in unmittelbarer Nahe bendtigen, sind
Technologieparks meistens in der Nahe zu entsprechenden Einrichtungen angesiedelt.278 Das
branchenspezifische Spektrum der angesiedelten Betriebe reicht von begleitender Infrastruktur
(Dienstleistungen, Gastronomie) bis zu Betrieben im High-Tech-Bereich. Fir die angesiedelten
Unternehmen sind es meist betriebswirtschaftliche Vorteile, die den Standort ,Technologiepark®
attraktiv._ machen. Eine Vernetzung mit den ansassigen Unternehmen erhdht schlissig die
Synergieeffekte und unterstiitzt die (Arbeits-)Teiligkeit von Produktions- und Entwicklungsprozessen.
In der Folge zeigt sich, dass diese Unternehmen Forschungs- und Entwicklungsaufgaben bzw. die
Produktion von technisch hochwertigen Produkten eher forcieren als Unternehmen, die nicht in eine
ahnliche Struktur integriert sind, wodurch sich Wettbewerbsvorteile sowie Kosten-Nutzeneffekte fiir die
ansassigen Firmen ergeben. Die Errichtung von Technologieparks flihrt auch zu mehr Stabilitat in den
Regionen und fiihrt langerfristig zu wirtschaftlichem Aufschwung. 2"

275 D. Henckel, Gewerbehdfe. Organisation und Finanzierung. Institut fiir Urbanistik. Berlin 1981. S 9.

7% H. Rothauer, Der Gewerbehof als Instrument der Stadterneuerung. In, Berichte zur Raumforschung und Raumplanung.
Osterreichische Gesellschaft filr Raumforschung und Raumplanung. Wien 1985. S 29.

%77 Nicolai Dose, Alexander Drexler, Technologieparks - Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik; Opladen, 1988 S 33
278 Todtling Schonhofer, Innovations- und Technologiezentren in Osterreich S 13 f.

7% . Scheff, S. Gary, Die lernende Region. Ein Ansatz zur Know-how Entwicklung. In: A. Gutschelhofer, J. Scheff, Hrsg.
Mitarbeiter Know-how. Uberlebensstrategie in einer globalen Wirtschaft. Wien 1997.
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Innovationszentren

Der Begriff ,Innovationszentren® ?%°

umfasst ein weites Spektrum von Zentren, das geordnet nach der
Intensitat der Technologieorientierung, vom einfachen Griinderzentrum Uber Technologiezentrum,
Technologiepark bis zu High-Tech-Center, Innovationspark, Research-Park reichen kann.
Grundsatzlich ist darunter eine raumliche Zusammenfassung von Betrieben oder
Forschungseinrichtungen zu verstehen, welchen technische Infrastruktur sowie Management-,
Beratungs- u.a. Serviceangebote zur Verflgung gestellt werden. Aus der rdumlichen Né&he der
Betriebe sollen sich Kontakt- und Kooperationsmdéglichkeiten ergeben. Bei den starker
technologieorientierten Zentren liegt das Schwergewicht auf der Unterstiitzung der Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Mit Innovationszentren werden hauptséchlich wirtschafts- und regionalpolitische Ziele verfolgt (z.B.
Schaffung von hdéherwertigen und zukunftssicheren Arbeitspldtzen und die Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, die Steigerung der betrieblichen Innovationsaktivitdten in der Region
(Erneuerung von Fertigungstechniken, Produkten und Markten), Senkung des Startrisikos bei der
Umsetzung neuer Technologien in jungen Unternehmungen, Erleichterung des Zuganges zu
Finanzierungs- und Férderungsmitteln in der Griindungsphase durch das Dienstleistungsangebot des

Zentrums u.a.)®®

. In der Regel ist die Zieldefinition aufgrund der Vielfalt der mdéglichen Trager und
Modelle jedoch wesentlich komplexer.
Die Instrumente, welche im Rahmen von Innovationszentren angeboten werden, variieren ebenfalls
nach den Tragern und den angesprochenen Zielgruppen von Unternehmen. In der Regel werden
folgende Instrumente angeboten:**?

- Die Reduzierung der Fixkosten durch die Bereitstellung von Gemeinschaftseinrichtungen,

- Das Angebot von Beratungsdienstleistungen und Informations- und

Weiterbildungsmadglichkeiten,
- Motivation zu und Unterstitzung von Unternehmensgriindungen,

- Bereitstellung von Finanzierungsmitteln und Unterstiitzung bei Finanzierungsfragen.

20 |nnovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. Franz Tédtling,
Herta Todtling-Schénhofer. Wien 1990. S 24.

%81 |Interview Anton Trummer, Geschéftsfiihrer Innovationszentrum landlicher Raum Auersbach, Juli 2002. Vgl. auch A. Trummer
Konzept Innovationszentrum l&ndlicher Raum. Auersbach, September 2002.

%% Epd.
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6. 2. Internationale Industrie- und Technologieparks. Ein Vergleich

Die Entstehung der Industrie- und Technologieparks hat in den frilhen 60er Jahren in den USA ihren
Ausgang genommen. Als Folge des damaligen ,Kalten Krieges® war die Periode ab den 60er Jahren
durch  ein  massives, staatlich  gefdrdertes, ristungsorientiertes  Forschungs-  und
Entwicklungsprogramm im Rahmen der NASA und der Ristungsindustrie gekennzeichnet”®. Diese
staatliche Interventionspolitik hatte ein GOberdurchschnittliches Wachstum der Ristungs- und
Raumfahrtsindustrie zur Folge. Kleine und mittlere Unternehmen griffen die neuen Marktchancen auf
und wurden schwerpunkiméaBig im Rahmen einer sehr engen Kooperation mit Universitdten im High-
Tech-Bereich tatig. Diese Unternehmen siedelten sich hauptsdchlich in unmittelbarer Nahe von
Universitaten an, wobei diese Ansiedlung in der Regel auf parkédhnlichen Flachen erfolgte, die von
Tragergesellschaften zur Verfigung gestellt wurden. Diese Parks sind in der Regel organisch
gewachsen. 284 Als Beispiel eines Parks, welcher durch eine Universitat initiiert und finanziert wurde,
ist der im Jahre 1951 gegrindete ,Stanford Research Park“ in Palo Alto, Kalifornien. Der
Grundgedanke des damaligen Rektors der Standford University war die Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft zu forcieren.?®® In den Jahren zwischen 1960 und 1971 wurden in den
USA 81 weitere Industrie- und Technologieparks gegriindet. Der Uberwiegende Teil davon wurde von
privaten Tragergesellschaften gegriindet. ?®® In den 80er Jahren anderte sich die Art der Griindung
von Industrie- und Technologieparks grundsatzlich. Wéhrend bis zu diesem Zeitpunkt die Griindungen
eher zuféllig entstanden sind, wurden in zunehmendem MaBe staatliche Institutionen aktiv. Im Jahre
1973 griindete die Science Foundation den Modellversuch ,Innovation Center“, welcher vor allem das
unternehmerische Denken von Studenten férdern sollte. Zehn dieser Innovation Centers wurden im
Rahmen eines Modellversuches unter folgenden Pramissen gegriindet: %’

e  Starthilfe fir technologieorientierte Unternehmen

e Bewertung von Ideen und Erfindungen

e Forschung auf dem Gebiet innovatorischer und unternehmerischer Prozesse
Im GroBen und Ganzen haben die amerikanischen Industrie- und Technologieparks nicht die
Erwartungen erfillt, die in sie gesetzt wurden. Eine 1984 gezogene Bilanz tber den Erfolg der High-

288 peter Bruun, M.O., Technology Transfer und Entrepreneurship, in: Devendra, Frankfurt 1980, S 203 - 214.

24 K. Brauneis, Technologie- u. Griinderzentrum. Wien 1981. 149 f.

%5 62 Silicon Valley liegt im Norden Kaliforniens und ist die bekannteste und erfolgreichste Hochtechnologie-Agglomeration
(=HTA: darunter wird eine relativ kleinrdumige Region verstanden, in der eine Vielzahl privater, technologieorientierter
Unternehmen, Forschungsinstitute und Bildungseinrichtungen im engen Verbund zusammenarbeiten (vgl. dazu Sternberg R.,
Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftspolitik, Frankfurt 1988, S.63). Der Begriff Silicon Valley
beschreibt ein ca. 50 km langes und 20 km breites Tal, das sich sidlich der San Francisco Bay erstreckt. Dieses Tal war bis in
die 40er Jahre dieses Jahrhunderts landwirtschaftlich gepragt, erlebte aber, ausgehend von der Stanford University in Palo Alto,
die als Keimzelle innovativer Aktivititen und Unternehmensgriindungen Silicon Valleys fungierte, eine auf der
Elektronikindustrie (Halbleiter) basierende Entwicklung, die ihresgleichen sucht. Seit dem 2. Weltkrieg kam es in diesem Gebiet
zu einem sehr starken Bevdlkerungszuwachs, der auf die glinstige wirtschaftliche Entwicklung dieses vormals léndlichen
Gebietes zurlickzuflhren ist (Bevdlkerung 1940: 175.000, 1950: 290.500, 1960: 642.315, 1970: 1.065.313, 1980: 1.250.000).
Vgl. dazu auch Brauneis K., Technologie- u. Griinderzentren, Wien 1989. S.117 f. u. Dose, Drexler, Technologieparks, S.162 f.
286 Vgl. dazu K. Brauneis, Technologie-u. Griinderzentrum, Wien 1989 S. 139 f.

287 Vgl. dazu Minshal C. W., An Overview of Science Parks and Settings for High Technology Activities.
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Tech-Industrieparks in den USA hat gezeigt, dass 50 Prozent der Parks ihre urspriinglichen Ziele nicht
erreicht haben.?*®

In Europa entstanden die ersten Industrie- und Technologieparks in GroBbritannien. Sie waren
hauptsachlich an Universitdten gebunden. In Cambridge wurde im Jahr 1971 einer der ersten
Industrie- und Technologieparks gegrindet. In unmittelbarer Umgebung dieses Forschungsparks gab
es bereits eine Reihe von High-Tech-Firmen. Der Erfolg des Cambridge Science Park (=CSP), der
heute auf einer Flache von 50.000 m? steht, wurde durch das bereits bestandene Angebot an
Unternehmen mit erfinderischen Ideen, ein wachsendes Potenzial an Arbeitskraften, das durch die
Attraktivitdt von Cambridge angezogen wurde, die Nédhe zu London und ein besonders innovatives
Management-Team unterstitzt.*®® Dieses Zusammenwirken zwischen der Universitit, den
Finanzierungsinstituten, den Unternehmen und den lokalen ,Planern® fihrte letzten Endes zu einem
massiven Wachstum der High-Tech-Industrie in diesem Gebiet. Die Unternehmen des CSP stammen
aus verschiedenen Branchen, wobei Elektronik und elektronische Instrumente (33%), Computer— Hard
und Software sowie Forschungs- und Entwicklungsberatung (je 24%) tberwiegen. > Obwohl die
Erwartungen, die in die Industrie- und Technologieparks in den USA gesetzt wurden, nicht erfillt
werden konnten, versuchte man dennoch auf dem européischen Festland seit Beginn der 80 -er Jahre
das amerikanische Konzept der Industrie- und Technologieparks zu ,kopieren®, um den negativen
Wirtschaftsentwicklungen gegenzusteuern. So entstand 1981 in Groningen (Niederlande) der erste
Industrie- und Technologiepark in Form eines Griinderzentrums. In den nachfolgenden Jahren wurde
die Grindung dieser Industrie- und Technologieparks in den Niederlanden explosionsartig

291

vermehrt™', mit dem Effekt, dass derzeit noch sehr viele Zentren nicht zu 100% ausgelastet sind und

jahrlich &ffentliche Zuschiisse bendtigen.**

Diese Zentren entstanden auch in Problemregionen im
Osten der Niederlande, wo in den 70er und 80er Jahren zahlreiche Arbeitsplatze in der Textilindustrie
verloren gegangen sind.** Eine Zwischenbilanz zeigte jedoch, dass bis 1989 von den gegriindeten
Industrie- und Technologieparks keine nennenswerte Beschaftigungswirkung ausgegangen ist. 2
Das gute ,Griindungsimage” hat jedoch zu einer gewissen Belebung und Aufbruchstimmung in den
betroffenen Regionen gefiihrt. Die Motive zur Errichtung dieser niederlandischen Industrie- und
Technologieparks waren: **°

¢ Rentable Verwertung von leerstehenden Gebauden

288 Vgl. dazu C. W. Minshal, An Overview of Science Parks and Settings for High Technology Activities (prepared for the Urban
Land Insitution Palo Alto, by Battelle Columbies Laboratories). Paolo Alto 1984. S 204

%9 Das Vorhandensein con High-Tech-Firmen zeigt, dass fir das Entstehen und das Wachstum von High-Tech Firmen ein
Forschungspark kein notwendiger, noch ein hinreichender Faktor sein muss. Vgl. dazu auch Currie J., Science Parks in Britain
— Their Role fir the late 1980s, London 1986, S.63.

290 Vgl. Currie J., Science Parks in Britain — Their Role for the late 1980s. Cardiff 1986, S.63 f.

21 A Ritz, N. Thom, Reformentwicklung in den USA. In: Internationale Entwicklungslinien des New Public Managements.
Vergleichende Analyse von 11 Landern. Bern 2000. S 77 — 84.

22 \gl. dazu Sternberg R., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftspolitik, In: Ridinger, R.;
Steinrdx, M. (Hrsg.): Regionale Wirtschaftsférderung in der Praxis. Kéln 1995, S. 103.

293 . Ritz, N. Thom, Reformentwicklung und Strukturentwicklung in den Niederlande. In: Internationale Entwicklungslinien des
New Public Managements. Vergleichende Analyse von 11 Landern. Bern 2000. S 52 — S 55.

24 ygl. Hillebrand et al., Untersuchung Uber Technologieparks, Griinderzentren, Wissenschaftsparks und &hnliche
Einrichtungen, Wien 1985, S 56 f.

25 apd. S 56
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e Beratungsbiros initiieren solche Einrichtungen im Auftrag von kommunalen und/oder privaten
Institutionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen.

e Parkmiteigentimer selbst, welche sich von der Niederlassung im Industrie- und
Technologiepark eine Senkung der Betriebskosten und eine Steigerung des Umsatzes
versprechen.

Die Ursachen fur den ,geringen® Erfolg der niederlandischen Industrie- und Technologieparks liegen
darin, dass nur wenige in unmittelbarer, radumlicher N&he zu Hochschulen oder
Forschungseinrichtungen angesiedelt sind.?*® Die Standorte befinden sich meist in Einzugsgebieten
mit niedrigen Wohn- und Freizeitwerten, dadurch kann in der Regel keine hochqualifizierte Arbeitskraft
dazu bewogen werden, sich in dieser Region anzusiedeln. Da diese Industrie- und Technologieparks
aus makrodkonomischen Uberlegungen geplant wurden, jedoch ohne Beriicksichtigung der
marktwirtschaftlichen Bediirfnisse, blieben sie in der Folge unterbelegt und missen in der Regel von
der &ffentlichen Hand unterstiitzt werden. 2%

In Deutschland wurde 1983 der erste Industrie- und Technologiepark in Form eines Grinderzentrums
in Berlin eréffnet.®®® Die haufigsten Trager dieser Zentren neben Industrie- und Handelskammern,
Banken, sind die Kommunen (Stadte, Gemeinden). Viele dieser Industrie- und Technologieparks
wurden von den Blirgermeistern der betroffenen Gemeinden aus Imagegriinden initiiert, wobei die
Standortbedingungen oft als unzureichend angesehen wurden. 2%°

Bis zum Jahr 1990 war nur ein Drittel dieser gesamten Industrie- und Technologieparks in
Deutschland belegt. Dies fihrte in der Folge zu einem Konkurrenzkampf um Griinder, was wiederum
zu erhdhten Aufwendungen der Zentren fihrte, die somit gréBtenteils zu einer dauernden finanziellen
Belastung fiir die einzelnen Gemeinden wurden. *®

Wie aus den Ausflihrungen ersichtlich ist, sind die im ,représentativen Querschnitt* angeflhrten
Industrie- und Technologieparks nur dann erfolgreich, wenn sie folgende Voraussetzungen
aufweisen:*"'

e Unmittelbare Nahe zu Universitaten mit einem praxisorientierten und auf einem Spitzenlevel
operierenden Forschungs- und Entwicklungsbereich.

e Ansiedelungen von High-Tech-Branchen, deren Bereiche in den Anfangen des
Produktlebenszyklus stehen

2% \/gl. dazu Sternberg R., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsforderung. Dortmund 1988,
S 140 ff.

%7 ygl. Hillebrand et al., Untersuchung Uber Technologieparks, Griinderzentren, Wissenschaftsparks und ahnliche
Einrichtungen. Wien 1985.70 f.

2% vgl. dazu Dose, Dexler, Technologieparks S 33.

9 ebd. S 140.

8% Ein Griinderzentrum in Deutschland bietet ungefahr 20 bis 30 Unternehmer Platz. Geht man davon aus, dass 50 bereits
bestehende und oder geplante GTZ im Durchschnitt 20 Unternehmen Platz bieten, dann kommt man bundesweit auf ein
Angebot von 1000 Betriebsstatten. lhnen stiinde eine Nachfrage von — optimistisch geschétzt — 250 Unternehmensgriindern pro
Jahr gegenlber — vorausgesetzt, alle Grinder beabsichtigen, sich zunachst in den Zentren niederzulassen. Unter dieser
Annahme waéren die Zentren dann in vier Jahren voll belegt. Aufgrund der Erfahrungen in den USA werden ,iber 50 % der
Parks mittlerweile als gescheitert angesehen®, in den Niederlanden ,haben die meisten der 60 Zentren zumindest einen
Teilleerstand; etliche sind zu weniger als 60 % belegt, einige nur bis zu 30 %. Vgl. dazu Auslandische Erfahrungen bei der
Grundung, Finanzierung und beim Management von Zentren fir junge Unternehmen. ISI-Seminarbericht Bd. 16, Karlsruhe
1984. Vgl. M. Mayer M., Grinder- und Technologiezentren in der BRD, Miinchen 1988, S.33 f.

%1 A, Ritz, N. Thom, Vergleich der internationalen Strukturreformen In: Internationale Entwicklungslinien des New Public
Managements. Vergleichende Analyse von 11 Léndern. Bern 2000. 84 f, 90f.
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e Organische Entwicklungen des Industrie- und Technologieparks,
e Arbeitsextensive Produktionsverfahren beinhalten und eine hohe Wertschdpfung erzeugen.

Als modgliche Ursachen fiir diesen geringen Erfolg von Technologieparks kdnnen die folgenden
Einflussfaktoren angefuhrt werden: 802
e Die Industrie- und Technologieparks entstanden haufig aus regionalpolitischen Uberlegungen
und sind in der Regel nicht organisch gewachsen.
e In den seltensten Féllen sind sie wieder an Universitaten angegliedert, noch arbeiten sie
intensiv mit diesen zusammen.
e Die wenigsten sind wirklich in jenen ,High-Tech“-Branchen aktiv tatig, die erst am Beginn des
Produktlebenszyklus stehen.

¢ Die Standortbedingungen sind in der Regel unattraktiv.

Der Erfolg der westeuropadischen, nordamerikanischen und sidafrikanischen Industrie- und
Technologieparks beruht hauptsédchlich auf der unmittelbaren Nahe zu Universitdten und
Forschungsstatten, mit einem praxisorientierten und auf einem Spitzenlevel operierenden Forschungs-

und Entwicklungsbereich.

Aus diesen Ausfihrungen kann man ableiten, dass auBer in bestimmten Idealkonstellationen, siehe
nachfolgende Punkte, Industrie- und Technologieparks in der Regel nicht erfolgreich sind, die nicht
organisch gewachsen sind bzw. die nicht nach marktwirtschaftlichen Kriterien selbsttragend operieren.
Jene Industrie- und Technologieparks, welche in Landern etabliert sind, deren Wirtschaftspolitik auf
den Prinzipien der freien Marktwirtschaft beruhen, operieren erfolgreicher als jene, die nicht in solchen

Landern etabliert sind. 3%

Industrie- und Technologieparks, welche aus volkswirtschaftlichen
Uberlegungen von staatlichen Stellen gegriindet, subventioniert usw. werden, tendieren eher, den
gesetzten Erwartungen nicht zu entsprechen. (wie z.B. Niederlande, Deutschland und
GroBbritannien). Insbesondere wenn Industrie- und Technologieparks in der Regel nicht den liberalen
marktwirtschaftlichen Voraussetzungen hinsichtlich der Markichancen entsprechen, nicht in
unmittelbaren Nahe zu technischen Universitaten angesiedelt sind, fehlende High-Tech bezogene
Branchen und keine innovativen Produkte aufweisen, nicht selbsttragend und Uber wenig Infrastruktur
fir besser qualifizierte Mitarbeiter verflgen, haben sie geringere langerfristig ausgerichtete
Erfolgsaussichten.®**

Die wenigen erfolgreichen Industrie- und Technologieparks operieren aufgrund nachfolgender

Kriterien: 3%

¢ Exzellente Marktchancen durch einen ungeséttigten Markt fir innovative Produkte.

802 Vgl. dazu The Economist. The Mystery of growth. The Economist Newspaper Ltd. London, Ausgabe vom 25.5.1996, S.16 ff.
%98 Epg.

394 E. Hillebrand et al. Untersuchungen Uber Technologieparks, Griinderzentren, Wissenschaftsparks und &hnlichen
Einrichtungen. Wien 1985. S 70.

%05 Epd.
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e Eine wichtige Voraussetzung fiir einen Erfolg eines Industrie- und Technologieparks ist die
Spezialisierung auf Marktnischen im High-Tech-Bereich sowie eine konzentrierte Orientierung
auf dem europaischen Markt und einer besonders hochwertigen Verkehrsinfrastruktur.>*®

¢ Die Entfaltung innovativer Effekte der Technologieparks héngt wesentlich von der Beziehung
neugegriindeter Unternehmen zu den Hochschulen der Region ab. **’

e Spezialisierung auf neue High-Tech-Branchen, deren Bereiche in den Anfédngen des
Produktlebenszyklus stehen und somit die Erzeugung neuer innovativer Produkte
ermdglichen.

Ein regionales Wirtschaftswachstum und die Anhebung des lokalen Beschéftigungsstandes ist selbst
angesichts der Veradnderungen auf dem Weltmarkt mdglich, wenn sich kleine und mittlere
Unternehmen auf neuen Markten konzentrieren und wenn die Kombination mit High-Tech erfolgt. In
der Regel werden diese Bedingungen von F & E intensiven Unternehmen erfiillt, die in peripheren
Regionen kaum vorhanden sind. %

Diese Parks sind aus den Bedirfnissen des Marktes entstanden. Die Initiativen fir die Grindung
darfen nicht hauptsachlich und ausschlieBlich aus der Forderung von Politikern ausgehen, die einen
Ersatz fir verlorengegangene Arbeitsplatze fordern. *®° Weiters arbeiten diese Standorte nach
privatwirtschaftlichen Kriterien, d.h. ohne Subventionen, sodass nach max. 5 Jahren keine &ffentlichen
Zuschisse mehr bendtigt werden, da es ansonsten in der Umgebung des Industrie- und
Technologieparks zu Wettbewerbsverzerrungen gegenlber den nicht ansdssigen Unternehmen
kommt. Die Leitung des Standortes muss nach privatwirtschaftlichen Kriterien gelingen. Der Park
sollte Uber eine ausreichende Infrastruktur verfligen. Es handelt sich um Standorte mit einem
unternehmerfreundlichen und logistischen Rahmenwerk (geringe staatliche Einflussnahmen auf
Unternehmen) sowie einem effizienten Behdérdenmanagement und einer unternehmerfreundlichen

Steuerpolitik. *'°

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Behebung strukturpolitischer Defizite gerade
in strukturschwachen Regionen kaum durch Technologieparks bewéltigt werden kann. Die
Funktionsféhigkeit von Technologieparks héngt in groBem MaBe von der jeweiligen Infrastruktur ab,
d.h. von einer effizienten Anbindung und engen Kooperation mit Hochschulen, Instituten und
Forschungseinrichtungen ebenso wie von einer ginstigen Wirtschafts- und Verkehrsstruktur. Bei der
Anwerbung wissenschaftlich qualifizierter Arbeitskrafte fir innovative Unternehmen in Ballungszentren
spielt auch die kulturelle Infrastruktur, freie Marktwirtschaft, geringe Auflagen und Bestimmungen zur
Griindung von neuen Unternehmen seitens der Politik und eine férdernde Umgebung eine wichtige
Rolle. "

%% Joachim Kreuzberg, Okonomisches Effizienzkriterium und umweltpolitische Zielbestimmung. Marburg 1999. S 156

%7 Nicolai Dose, Alexander Drexler, Technologieparks - Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik; Opladen, 1988 S
163f.

%% Epd.

%9 R, Sternberg, Technologiezentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsforderung. Dortmund 1988, S 97

%1% Dose, Drexler, Technologieparks S 179 ff.

311 ). Sachs und A. Warner, Brooking Papers on Economic Activity, London 1995berichteten lber empirische Studien von 111
Landern beziiglich des Effektes einer staatlichen Einflussnahme (in steuerlicher, dirigistischer etc. Sicht) auf die Wirtschaft und
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Unter Bezugnahme auf die seit den 60er Jahren stattgefundenen sozialpolitischen und in der Folge
wirtschaftlichen Entwicklungen der européischen ,Sozialstaaten® sowie den damit verbundenen
Finanzierungen, wird die Meinung vertreten, dass in der jetzigen europaischen, sozialpolitischen und
wirtschaftlichen Konstellation in der Regel keine positiven Entwicklungen von Industrie- und
Technologieparks zu erwarten sind, da oben erwahnte Voraussetzungen meist nicht gegeben sind.
Dieses relevante Phéanomen tendiert sich in Staaten, welche eine ,soziale® Marktwirtschaft anstatt
einer ,freien“ Marktwirtschaft betreiben, zu manifestieren. *'? Seit den 90er Jahren tendieren einige
europdische Regierungen dazu, die soziale Marktwirtschaft schrittweise abzubauen und MaBnahmen
zur Forderung der freien Marktwirtschaft zu setzen. Als Beispiel wird auf die Politik GroBbritanniens
und den Niederlanden verwiesen. Die wirtschaftliche Konstellation dieser beiden Lander ist zur Zeit,
wie aus relevanten Publikationen hervorgeht, im Vergleich mit Osterreich wesentlich besser. Beide
Lander konnten in den letzten Jahren einen bedeutenden Zuwachs von ,High-Tech®-Betrieben und
Betriebsansiedlungen von internationalen Konzernen erfahren. °'

Wie aus den Darstellungen hervorgeht, sollten wesentliche Foérderkriterien und Impulse fir die
Betriebsgriindungen oder Betriebsansiedlungen von &ffentlicher Seite geschaffen werden.®'*

Die Untersuchungen des Projekigebiets Steirisches Vulkanland zeigt einen besonderen Ansatz, um
strukturpolitische Defizite durch einen nachhaltigen wirtschaftlichen Impuls erfolgreich zu begegnen.
Die permanente Kommunikation und das Wirken der gemeinsamen (regionalpolitischen) Vision ,einer
erfolgreichen Zukunftsentwicklung“ nahrt das unternehmerische Denken der Menschen, weckt
Handlungsbereitschaft und die Sehnsucht an der aktiven Mitgestaltung an der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region. Allerdings kann diese strategische Grundbotschaft der Verantwortungstrager
des Steirischen Vulkanlandes langerfristig zu einer Stérkung der Wirtschaftskraft einer ehemaligen
Grenzregion beitragen. Diese Auffassung wird durch die Aussage von Prof. Ferry Stocker im Rahmen
eines Vortrags untermauert, wonach ,in der Analyse von marktwirtschaftlichen Wachstumsprozessen
in peripheren Regionen Konjunkturen bzw. wirtschaftliche Aufschwungprozesse nicht aus der
Marktwirtschaft, sondern ausschlieBlich aus dem Politikbereich resultieren. *'> Vor diesem Hintergrund
muss festgehalten werden, dass die Gemeindeebene die wirkungsvollste Ebene darstellt, um die
Umsetzung wirtschaftlicher Impulse einzuleiten. Auf Grundlage der Forderung nach wirtschaftlicher
Entwicklung des Projektgebiets (vgl. dazu auch die Schllsselziele der Entwicklungsstrategie des
Steirischen Vulkanlandes) wurde 2004 eine Wirtschaftsoffensive Uber das Instrument von
Innovationsbudgets in den Mitgliedsgemeinden zur Wirtschaftsférderung °'° eingeleitet.

postulierten, dass Lander, die im Sinne der Prinzipien der freien Marktwirtschaft arbeiten, und insbesondere die Liberalisierung
des Handels férdern, eine gréBere wirtschaftliche Wachstumsrate aufweisen. Sie postulieren ferner, dass sogenannte offene
Wirtschaftssysteme effektiver sind als geschlossene bzw. quasi geschlossene Systeme. Sie stellten fest, daB grdBere staatliche
Subventionen eher mit langsamen wirtschaftlichem Wachstum korrelieren, vgl. auch The Economist, Economic Growth,
Ausgabe vom 25.5.1996, S 23 — 29.

812 ygl. dazu Der Standard vom 27.5.1997, Schlechte Noten fiir die deutsche Wirtschaft, S.25.

818 vgl. dazu Zeitung der Kéarntner Wirtschaft. Klagenfurt. 02. Ausgabe vom 14.3.1997. S.2.

814 Vgl. dazu J. Sachs, A. Warner, Brooking Papers on Economic Activity. London 1995 S 56 f. und The Economist, Economic
Growth, The Economist Newspaper Ltd. London Ausgabe vom 25.5.1996, S.23 — 29.

%1% Vortrag Prof. Dr. Ferry Stocker, Volkswirtschaftslehre |V Makrodkonomische Problemfelder der Wirtschaftspolitik, Dienstag,
21. Oktober 2003 bis Mittwoch, 22. Oktober 2003

818 Esrderungsbudget fir innovative Projekte in den Bereichen Kulinarik, Handwerk und Kulturtourismus. Der Férderungswerber
erhélt eine 2/3 Férderung von den Gemeinden und vom Vulkanland. 1/3 des gesamten Projektbudgets muss der Férderwerber
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Das Vulkanland verbindet mit diesem Instrument das Postulat, dass Wirtschaft als das
soziobkonomische Grundelement in der Gemeinde gesehen wird. Die Gemeinde geht von der
Uberlegung aus, dass es zielfiinrender ist, eigene Betriebe und unternehmerische Menschen in ihrem
wirtschaftlichen Tatigkeiten zu férdern, als auswartige Investoren mit Geschenken (z.B. durch den
Verzicht auf Kommunalsteuer) anzulocken. Bereits 2004 haben 46 Gemeinden des Vulkanlandes ein
Innovationsbudget in der Hohe von € 54.000 reserviert. Diese Mittel werden flr innovationsférdernde
MaBnahmen, Produktinnovationen, Marktuntersuchungen,  technologische Entwicklungen,
Grindungsvorhaben mit dem Ziel einer nachhaltigen Standortattraktivierung fir regionale
Unternehmer bereitgestellt sowie fir BewusstseinsbildungsmaBnahmen zur Imagesteigerung des
Wirtschaftsstandortes Steirisches Vulkanland ausgegeben. Die dadurch entstandene Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden und Betrieben hat in weiterer Folge bereits zu zahlreichen neuen Projekten
gefuhrt. Das positive Wirtschaftsmilieu, das durch das Instrument ,Innovationsbudget” erzeugt werden
konnte, hat bereits zur Schaffung von Arbeitsplatzen beigetragen. Seit 2002 wurden im Schnitt Gber

20 Arbeitsplatze pro 1.000 Beschéftigten erzeugt: *'’

Abb. 19. Arbeitsplatzentwicklung des Steirischen Vulkanlandes durch den Start der Wirtschaftsoffensive.
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Mit 87.000 Einwohnern hat das Vulkanland bis 2004 ganze 932 Arbeitsplétze (= 11,3% der Anderung
in der Steiermark) geschaffen. Die Landeshauptstadt Graz hat 1.856 Arbeitsplatze verloren (= 22,6%
im Stmk. - vgl.) und das trotz dem Megaprojekt Kulturhauptstadt 2003. Sieht man sich den Trend der
Arbeitslosenrate im April Gber die Zeit an, so kann man eine historische Abnahme feststellen. 818

selbst tragen. Vgl. dazu die Férderungsrichtlinien des Steirischen Vulkanlandes, Management der lokalen Aktionsgruppe
Steirisches Vulkanland von August 2003, Kornberg.

87 Vgl. dazu die Aufzeichnungen des Managements der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland zum Thema
Linnovationspreis 2004. Wirtschaftsoffensive der Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes*

318 Vgl. dazu den Bericht der Evaluierungskommission DI Dr. Christian Krotscheck, Mag. (FH) Bernd Gerstl, Auersbach
Oktober 2004. S 23 1.

119



Abb. 20. Arbeitsplatzentwicklung des Steirischen Vulkanlandes durch den Start der Wirtschaftsoffensive 2003.
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Wie aus der Untersuchung hervorgeht, kann festgehalten werden, dass die Behebung
strukturpolitischer Defizite in peripheren Regionen vor allem durch das Erzeugen eines férdernden
Milieus entsprechender (regionalpolitischer) Rahmenbedingungen auf breiter Ebene beschleunigt
werden kann und Technologieparks nur ein lokales Instrument zur wirtschaftlichen Belebung
darstellen.

In der weiteren Ausflihrung der gesamtésterreichischen Situation muss festgehalten werden, dass die
wirtschaftspolitische Konstellation Osterreichs nicht den Kriterien entspricht, welche fiir die Griindung
eines erfolgreichen Industrie- und Technologieparks Voraussetzung sind.*'® Die Arbeitsbestimmungen
sind veraltet und sind ebenfalls ein Hemmnis fir die Ansiedlung von neuen Unternehmen. Der
gewerkschaftliche Einfluss in Osterreich bei den Unternehmen ist groB. Die Folge ist, dass bereits
zahlreiche GroBunternehmen gewisse Teile ihrer Unternehmen (in der Regel lohnintensive) ins
Ausland verlagern.

Tichy unterstreicht diese Feststellungen und deren Relevanz fiir die sterreichischen Industrie- und
Technologieparks und stellte weiter fest, dass Betriebsansiedlungen in Osterreich teuer kommen und
deren Ziel der regionalen wirtschaftlichen Verbesserung selten erreichen; bestenfalls werden

® In Osterreich erfolgten groBteils auf Initiative der

subventionierte Arbeitsplitze geschaffen.®
offentlichen Hand, der Handelskammern und den Banken die Etablierung von Industrie- und
Technologieparks. Es wurde auf dirigistische Weise versucht, den negativen wirtschaftlichen
Strukturwandel, der in Problemregionen stattgefunden hat, ohne Beriicksichtigung der relevanten
Voraussetzungen fir die erfolgreiche Grindung von Industrie- und Technologieparks
entgegenzusteuern.®'

Eine Recherche des Verfassers hat ergeben, dass es in Osterreich keine einheitliche, auf alle

Bundeslander zutreffende ,Ansiedlungs-, Grindungs-, und Férderungspolitik” fir Industrie- und

81% ygl. dazu die relevanten Kriterien zur erfolgreichen Griindung eines Technologieparks

%20 y/gl. dazu G. Tichy, Griinderzentrum und Regionalpolitik, Research Memorandum Nr. 8904, Graz 1991.

%1 C. Krajasits, Die regionalpolitische Relevanz von Impulszentren in Osterreich. Osterreichisches Institut fir Raumplanung.
Wien 1997. S 11 und Wirtschaftswoche Nr. 19/2. Mai 1997. S 29 f.
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Technologieparks gibt. Die diversen Standorte tendieren nicht nach international anerkannten

raumplanerischen Kriterien ausgewahlt zu sein. %%
Als Nachteile einer dezentralen Griinderpolitik lassen sich auflisten: **°

Die Politik fohrt zu einer unvertretbaren Belastung des o&ffentlichen Haushalts durch erhéhte
Anschaffungskosten, erhéhte AufschlieBungskosten, erhdhte Infrastrukturkosten fir jeden einzelnen
Standort und erhéhten Kosten fir das Schniiren von Finanzierungspaketen.

Durch die relativ schlechte verkehrstechnische Infrastruktur und die hohe Mobilitdt ist die
soziobkonomische Notwendigkeit fir die Grindung von Industrie- und Technologieparks innerhalb
eines Radius von 70 — 100 km wirtschaftlich nicht vertretbar. Die gesamtwirtschaftlichen Interessen
der Bundeslander zugunsten der kurzfristigen lokalpolitischen Interessen der verschiedenen Industrie-
und Technologieparkgemeinden werden dadurch in den Hintergrund gestellt.

Auf Grund der groBen Entfernungen geht hervor, dass das Gesamtverwaltungsvolumen
Ubergeblhrend hoch ist. Dies umso mehr, da die verschiedenen dezentralisierten Industrie- und
Technologieparks durch die Lage und deren politisch-wirtschaftlichen Rahmenbedingungen meistens
keine positive Auslastungskennzahlen vorweisen bzw. nicht wirtschaftlich operieren kénnen.

Eine Studie der bestehenden 6sterreichischen Industrie- und Technologieparks hat ergeben, dass die
in diesen Parks angesiedelten Betriebe zum gréBten Teil eher als ,Low-Tech“-Betriebe anzusehen
sind. In der Folge wird die Sinnhaftigkeit der derzeitig verfolgten Firmenansiedlungspolitik und deren
Realisierung im Rahmen von der éffentlichen Hand geférderten Industrie- und Technologieparks in
Frage gestellt und wére zu Uberdenken.***

Die Grindung dieser Industrie- und Technologieparks und der darin angesiedelten Betriebe sind bzw.
wird hauptsachlich von der 6ffentlichen Hand subventioniert. Aus der relevanten Literatur kann
abgeleitet werden, dass das Hauptziel der Subventionsgeber die Schaffung von Arbeitsplatzen bzw.
die Verhinderung von Arbeitsverlusten ist; dies obwohl es weitgehend Einigkeit gibt, dass weder
kurzfristige regionale Beschaftigungseffekte noch langfristig Arbeitsverluste durch Strukturanpassung
kompensiert werden koénnen. QualitatsmaBig ist der Beschaftigungseffekt von Industrie- und
Technologieparks eher gering. **°

Wie aus dem vorliegenden Elaborat hervorgeht, ist aus volkswirtschaftlicher und auch aus
betriebswirtschaftlicher Sicht die verfolgte ,Arbeitsplatzbeschaffungspolitik” im Rahmen der besagten
dezentralisierten Industrie- und Technologieparkgriindungen ineffektiv, und in der Folge fiihrt diese zu
einem nicht effektiven Mitteleinsatzleinsatz von &ffentlichen Aufwendungen. Sternberg % stellte fest,

%22 Recherchen haben ergeben, dass eine einheitliche Bundes-/Landes-/Gemeindeférderungspolitik nicht evident ist. Es wurde
festgestellt, dass o6ffentliche Gelder seitens oben erwdhnten 6ffentlichen Kdrperschaften nicht einheitlich verwaltet bzw. die
Zahlungen nicht nachvollziehbar zugeteilt werden. Bundes und Landesférderungen welche fiir GroBprojekte wie z.B.
Automobilcluster in Graz verwendet werden, sind in dieser Arbeit nicht berticksichtigt worden, da die vorliegende Arbeit sich auf
Industrie- und Technologieparks bzw. in der Steiermark beschrankt.

%38 \gl. dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/94, Salzburg Janner 1994. Entnommen aus
Tédtling, Schénhofer, Technologie- und Innovationstransferzentren in Osterreich, Wien 1991, S.26 f.

%4 C. Krajasits, Die regionalpolitische Relevanz von Impulszentren in Osterreich. Osterreichisches Institut fir Raumplanung.
Wien 1997. S 11 und Wirtschaftswoche Nr. 19/2. Mai 1997. S 29 f.

%% Todtling, Schénhofer, Technologie- und Innovationstransferzentren in Osterreich, Wien 1991, S.26 f.

%26 ygl. dazu Sternberg R., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftspolitik, Frankfurt 1988, S.75
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dass in Europa in der Regel nur 10 % der in den Industrie- und Technologieparks Beschaftigten
vorher tatséchlich arbeitslos waren. Der Nettobeschaftigungseffekt der Industrie- und
Technologieparks tendiert daher ,gering” zu sein; die Nachfrage nach Arbeitskraften in den neu
gegrundeten Unternehmen dlrfte sich vor allem auf ingenieur- und naturwissenschaftlich gebildete
Fachkréfte konzentrieren, also Personen, welche gegenwartig auf dem Arbeitsmarkt kaum
Vermittlungsschwierigkeiten haben.

Aus der vorgehenden Darstellung und den nachfolgenden Punkten kann zur Schlussfolgerung tendiert
werden, dass die verfolgten Ziele der 6ffentlichen Hand schwer realisierbar sind und die Sinnhaftigkeit
der zur Zeit verfolgten &sterreichischen Industrie- und Technologiepark bezogenen Subventions- und
Foérderungspolitik zu Uberdenken sei. Zur Erlauterung dieser Feststellungen sind in den
nachfolgenden Punkten Kurzbeschreibungen von einem reprasentativen Querschnitt ésterreichischer

Industrie- und Technologieparks angefiihrt.**”

6. 3. Steirischer Technologiepark (STP). Entwicklung und Hintergrund

Die lokale und regionale Wirtschaftspolitik der Steiermark hatte sich bis zum Jahr 1986 vor allem auf
die Neuansiedlung und Verlagerung bestehender Betriebe konzentriert und dabei den Firmengriindern
vergleichsweise wenig Beachtung geschenkt. Durch den Rickgang des Ansiedlungspotentials, die
ricklaufige Entwicklung am Arbeitsmarkt und die Strukturkrisen alter Industriegebiete (u.a. Mur-
Mirzfurche etc.), rickte die Bedeutung neuer Technologien und mit ihr die Férderung technologisch
orientierter Unternehmensgriindungen flr die Wirtschaftsférderung des Landes immer stéarker in den
Vordergrund. Durch die Errichtung des steirischen Technologieparks (=STP) in Graz wurde diesem
Aspekt Rechnung getragen. Der steirische Technologiepark nahm als erster &sterreichischer
Industrie- und Technologiepark auf Initiative des Landes Steiermark und der Handelskammer fir
Steiermark am 6. Juni 1986 im Siden von Graz seinen Betrieb auf. Er verflgte zu dieser Zeit tber
eine vermietbare und verbaute Fliche von 1.018 m® Das derzeitige Areal des Steirischen
Technologieparks umfasst eine Gesamtflache von 3.741 m? bei einer bebauten Gesamtnutzflache von
2.893 m®. **® Durch die Nahe des Grazer Technologieparks zu drei Universitaten (Technische
Universitdt Graz, Montan-Universitdt Leoben und der Karl-Franzens-Universitdt Graz) zum
Wirtschaftsforderungsinstitut Graz sowie durch eine gute Infrastruktur (Autobahn-Netz, Flughafen,
Bahnknoten), kann der Standort Graz als ideal betrachtet werden. *%°.
Aufgrund der evidenten Innovationsoffensive des Grazer Technologieparks wurden in der Steiermark
nachfolgende Technologie- und Innovationszentren errichtet:

e 1990, Technologie- und Schulungszentrum in Niklasdorf, Schwerpunkt im Bereich der

Lasertechnik

%7 Todtling, Schénhofer, Technologie- und Innovationstransferzentren in Osterreich, Wien 1991, S.26 f.

%8 \gl. dazu Verband der Technologiezentren Osterreichs. Technologie- und Innovationszentren in Osterreich. Wien 1993,
S.36

%9 Die (ibrigen Standorte der Steirischen STP's verfligen nicht tiber die notwendige Proximitat zu wesentlichen Universititen
bzw. Universitatsinstitute, weniger ideale Verkehrsverbindungen. Es wird zur Ansicht tendiert, dass die besagten STP's eher
aus regionalpolitischen Griinden als aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen entstanden sind.
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e 1993, Technologiezentrum Kapfenberg, Schwerpunkt im Bereich Laserbearbeitung und
e 1994, Technologie- und Marketingzentrum Grambach mit dem Schwerpunkt Marketing,

Design und Produktentwicklung.

Die steirischen Technologieparks verstehen sich als Impulsgeber fir den ,Transfer von Wissenschaft
zur Praxis®. Durch eine effektive operationelle Interaktion mit dem wesentlichen Know-how-Trégern
wie der Technischen Universitat, der Karl-Franzens Universitdt und Joanneum Research hat der 1986
gegrindete Grazer Technologiepark die Stellung einer Uber die Landesgrenzen hinaus bekannten
Entwicklungs- und Produktionsstétte fir Elektronik bekommen. Der Grazer Technologiepark erfillt
wichtige Voraussetzungen fiir die erfolgreiche ,Operation” im Sinne der im vorigen Kapitel detaillierten
internationalen Erfolgskriterien fiir die Griindung von erfolgreichen Industrie- und Technologieparks.**°
Die steirischen Technologieparks fungieren als eine zentrale Anlaufstelle fir sdmtliche wirtschaftliche
Innovationsbelange, wobei in Graz der Schwerpunkt auf dem High-Tech-Sektor liegt und die sonstigen
steirischen Technologieparks eher im ,Low-Tech“-Bereich angesiedelt sind.

Die raumliche Einbindung zweier vor der Grindung des Grazer Technologieparks bereits bestandener
Einrichtungen, der TECHNOVA (Technologieberatungszentrum) und der steiermarkischen
Gesellschaft fir Betriebserweiterung und Betriebsansiedlung (BEA), welche auch als Anlaufstelle far
Investoren aus dem In- und Ausland fungieren, hat sich als zweckdienlich erwiesen und zum
wirtschaftlichen Erfolg des Grazer Technologieparks beigetragen.®' Aus der Publikation ,Styrian
Tech“ % geht hervor, dass die Zielsetzung ,Impulsgeber fiir den Transfer von Wissenschaft zur
Praxis“ nicht erreicht wurde. Der Erfolg der Technologieparks besteht vielmehr darin, jungen und
ambitionierten Existenzgriindern, im Speziellen hochinnovative junge bzw. neu gegriindete
Unternehmen durch Bereitstellung von Infrastruktur und Beratungsleistungen zu unterstitzen. 333

Der operationelle Schwerpunkt des Technologieparks Graz liegt im Bereich Mikroelektronik. Der
Schwerpunkt der Grinderfirmen liegt in der Entwicklung und Produktion von elektronischen Geraten,
Praf- und Testeinrichtungen fir die KFZ-Industrie, Messgeraten und Geraten fir den
Sicherheitsbereich,  Flugsimulatoren fir Flugschulen und EDV-Software flir industrielle
Anwendungen.334

Im  Technologiepark  Niklasdorf  liegt der operationelle  Schwerpunkt im  Bereich
Laseroberflachenbehandlung, praxisnaher Entwicklungsarbeiten, wie z.B. die Erarbeitung diverser
industrieller Problemldsungen sowie die branchenspezifische Ausbildung von Fachkraften. Im
Gesamten sind die in Niklasdorf angesiedelten Firmen im ,Low-Tech-Bereich* tatig.

Im Technologiepark Kapfenberg liegt der operationelle Schwerpunkt in der Be- und Verarbeitung
neuer Werkstoffe sowie im Bau von maBgeschneiderten maschinellen Anlagen mit Automations- und
Steuerungssystemen. In Grambach liegt der operationelle Schwerpunkt in der Automationstechnologie
und Logistik als Grundlage intelligenter Fertigung sowie die Vermarktung dieser Produkte (Palette

%0 v/gl. dazu die Darstellung aus Kapitel 2.1.1.

%1 vgl. dazu Todtling-Schonhofer Innovations- und Technologietransferzentren, S.48 und VTO, Technologie- und
Innovationszentren in Osterreich 1993/1994 S.35 ff und sowie Broschiiren des STP Graz.

%2 gtyrian Tech, Technologiezeitschrift Graz.

%38 \gl. dazu Broschiiren und Folder der Steirischen Wirtschaftsforderung, SFG, Impulszentren. Invest in Styria.

%4 ygl. dazu Verband der Technologiezentren Osterreichs. Technologie- und Innovationszentren in Osterreich. Wien 1993, 35
ff.
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reicht vom Prototyping Uber die Entwicklung des Designs bis zur Planung und Umsetzung komplexer
Marketingstrategien).®®

Die  Steirischen  Technologieparks umfassen unter anderen auch gemeinschaftliche
Serviceeinrichtungen (z.B. Empfang, Sekretariatsservice, Telefonvermittiung, Telefax, Kopierer,
Videobeamer u.a.), Seminar- und Besprechungsrdume. Fir die Inanspruchnahme dieser Service- und
Gemeinschaftseinrichtungen wird den eingemieteten Firmen eine Infrastrukturpauschale in Rechnung
gestellt. Die steirischen Technologieparks werden von Leitern verwaltet, deren Aufgaben klar
umrissen sind (z.B. Beratung sowie die allfallige Weitervermittlung der Firmen an kompetente Stellen
bei Finanzierungs-, Marketing- und Organisationsproblemen, Kontaktherstellung zu Behérden und
Banken. Die Beratung lber Férderungsaktionen von Bund, Land und Gemeinden, die Organisation
von nationalen und internationalen Messen sowie die psychologische Betreuung der Firmen). Diese
Verwaltungskonstellation bzw. das Aufgabenprofil der Technologieleiter zielen ab auf mdglichst
geringen finanziellen Aufwand, um die operativen und administrativen Kosten und operationelle
Risken der eingemieteten Firmen zu senken.

Im Sinne der o.a. Ausflihrungen geht hervor, dass ein zentraler steirischen Technologiepark eher die
wirtschaftliche Voraussetzung hinsichtlich Effektivitat pro investiertem Férdereuro entspricht.336 Der
Hauptgrund fir die Ansiedlung der Griinderfirmen in steirischen Technologieparks sind die niedrigen
Fixkosten, welche sich einerseits aus den relativ glinstigen Mieten fir reprasentative Raumlichkeiten
und andererseits durch die kostenglnstige gemeinschaftliche Nutzung der angebotenen Infrastruktur
ergeben.*®” Als weitere Griinde fir die Ansiedlung von Griinderfirmen in Technologieparks kann
angefihrt werden:

e Erleichterter Zugang zu Behérden durch die Kontaktherstellung des Zentrums.

e Zeitersparnis, dadurch dass keine Adaptierung der Raumlichkeiten notwendig ist.

e Erleichterung der Betriebsflhrung in der Anfangsphase durch die Beratung und die
psychologische Hilfestellung des Zentrums.

e Madoglichkeit der informellen Kontakte und Geschéftsbeziehungen mit den anderen im STP
ansassigen Unternehmen.

e Erhdéhung der Werbewirksamkeit der eigenen Werbung durch die Werbetatigkeit des
Zentrums.

e Gute Standortbedingungen (Ndhe zur Universitit und Verkehrsverbindungen);
Technologietransfer mit universitdren Einrichtungen und Geschéftsbeziehungen zu
Unternehmen auBerhalb des Standortes **®

In der Beurteilung der steirischen Technologieparks zeigt sich ein nur geringer Durchschnittswert im
regionalen Vergleich, da die Standorte einen Vergleich mit den bereits angefiihrten Erfolgskriterien
nicht standhalten. Gleichzeitig fihrt auch eine ,Verzettelungspolitik“, d.h. die Griindung von einigen
kleineren Industrie- und Technologieparks, die nicht Gber optimale Rahmenbedingungen verfligen, zu

%35 v/gl. dazu Broschiiren und Folder der Steirischen Wirtschaftsforderung, SFG, Impulszentren. Invest in Styria.

%% |nformationsbroschiiren der Steirischen Technologieparks Stand 2002 und Auskiinfte Mag. Perkonig und Sabine Prossnegg.
Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz.

%7 Ebd.

%8 K. Brauneis, Technologie- u. Griinderzentrum. Wien 1991, 153 f.
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einem nicht effizienten Einsatz der dffentlichen Mittel.**° Da die steirischen Technologieparks fiir deren
Operation jahrlich Subventionen der o6ffentlichen Hand bendétigen und diese Unterstiitzung auch
erfolgt, ist es flr den jeweiligen Leiter nicht erforderlich, einen effizienten Einsatz der 6ffentlichen
Gelder zu effektuieren. Die Standorte sind nur dann erfolgreich, wenn sie weiter mit &ffentlichen
Geldern bedacht werden. **°

Ein wesentlicher Grund fiir das schlechte Abschneiden der steirischen Technologieparks liegt auch in
den Umfeldfaktoren, welche durch die &sterreichische Wirtschafts-, Sozial- als auch Steuerpolitik
begriindet ist. Im Einzelnen ist deren schlechte Entwicklung als auch die nicht zufriedenstellende
Betriebsansiedlungsrate bzw. geringe neue Betriebsgriindungen auf nachfolgende Grinde
zurtickzufuhren:

e AuBer dem Standort Graz verflgen die Standorte Uber kein addquates Angebot von
hochqualifiziertem Personal, das bereit ist, fir niedrigere Léhne (im Vergleich zum Ausland)
zu arbeiten.

e Hohe Lohn- und Lohnnebenkosten.

¢ Niedrige Identifikation der Arbeitsnehmer mit den Zielsetzungen der Unternehmen durch eine
relativ gute soziale Absicherung auch im Falle von Arbeitslosigkeit.

o Mittelm&Bige Motivation, zu strenge Arbeitsbestimmungen (méglicherweise verursacht durch
gewerkschaftlichen Einfluss).

e Nicht organisch gewachsene Konstellation.

e Hohe und komplizierte Steuerbelastung/-gesetzgebung sowie strenge und umfangreiche
Auflagen fir Unternehmer.

e Nicht selbsttragende Tragerkonstruktionen (das betriebswirtschaftliche Motiv steht meistens
nicht im Vordergrund).

In der Folge wird zur Ansicht tendiert, dass die derzeitige Technologieparkpolitik zu Uberdenken sei
und auf Bundes- und Landesebene unternehmensfreundlichere Rahmenbedingungen fiir die
Griindung, Ansiedlung und Operation von Betrieben geschaffen werden sollten.>*’

%9 |nformationsbroschiiren der Steirischen Technologieparks Stand 2002 und Auskdiinfte Mag. Perkonig und Sabine Prossnegg.
Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz.

%0 vgl. dazu die finanziellen Schwierigkeiten des Standortes Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach bzw, die
finanziellen Schwierigkeiten des Standortes Griine Lagune in Fehring. Zusammenfassung der Pressemeldungen im Zeitraum
Dezember 2003 bis Juni 2004.

Mg Prossnegg, Mag. Perkonig. Resiimee der Steirischen Technologieparks.
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6. 4. Regionalpolitische Ziele und Strukturelle Betrachtung

Die Ziele und Aufgaben, die Technologie- und Innovationszentren erfullen sollen, sind nach anfanglich
hohen Erwartungen einer eher nlchternen Betrachtung gewichen. Diese reduzierte
Erwartungshaltung &uBert sich jedoch nicht in einer Einengung der anvisierten Ziele, sondern bt eher
Zurlckhaltung bezulglich der tatséchlich durch solche Zentren realisierbaren Effekte.

Die wirtschaftspolitische oder exakter die technologiepolitische Zielsetzung geht von der Pramisse
aus, dass die Innovationsstidrke der Unternehmen einen SchlUsselfaktor der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit darstellt.>*> Den Zentren bzw. vernetzten Standorten kommt die Aufgabe zu, als
Nukleus eines bestimmten Schwerpunktbereichs (z.B. Hochtechnologie, Forschung und Entwicklung,
Produktion) auf die regionale Wirtschaftsstruktur auszustrahlen, regionale Entwicklungspotentiale zu
aktivieren und durch die Erhdhung des Innovationspotentials in der Region ein zukunftstrachtiges
Wachstum zu initiieren.?*®

Wesentliche Akteure des Wissens- und Technologietransfers sind jene Standorte, die sich mit
Hochschulen und ihrem wissenschaftlichen Potenzial und der ansassigen, etablierten Wirtschaft
vernetzen. Nur durch diesen innovativen Verbund von Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung und
nicht zu vergessen die Region selbst (primarer Marktzugang) lassen sich Synergieeffekte erzielen, die
als Produktivkraft ersten Ranges den Wettbewerbsvorsprung einer Region gegenlber der
Uberregionalen Konkurrenz sichern.

Mit Hilfe der Standorte und Zentren soll eine ,innovationsorientierte, auch technologische
Aufbruchstimmung“ erzeugt werden, die die Akzeptanz neuer Verfahren, Technologien oder die
Anwendung von Know-how férdert und eine breite Technikdurchdringung erreicht. Eine wichtige
Funktion fallt den Zentren zu, indem diese ein Umdenken in der Bevélkerung beziiglich der
Anwendung neuer Verfahren und Technologien unterstitzen und die immer noch weit verbreitete

Angst vor ,Innovation“ minimieren.

Von landespolitischer Seite fungieren diese Zentren unter anderem auch als Medium zur
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Modernisierung. Sie sollen dazu beitragen, ein investitions- und
innovationsfreundliches Klima zu schaffen, das dem regionalen Unternehmer zukunftstrachtige
Entwicklungen aufzeigt und ihn animiert, aktiv an diesem Entwicklungsprozess mitzuwirken.
Wirtschaftspoliik muss insofern vorrangig, wie der Verfasser schon angefihrt hat®*, als
psychologische (durch die regionale Politik forcierte) Komponente verstanden werden, die dazu
beitragt, einen Motivationsschub im Bewusstsein der Wirtschaftssubjekte zu erzeugen, um aus dieser

Grundmotivation heraus technologiepolitische Zielsetzungen zu erreichen. **°

%2 C. Schneider, J. Siebke, Technologieparks als Instrument der Wirtschaftspolitik. In: R. Henn, Technologie, Wachstum und
Beschéftigung. Berlin 1987. S 670 f.

%3 Schneider, Siebke, 670.

%4 Diese Auffassung wird durch die Aussage von Prof. Ferry Stocker im Rahmen eines Vortrags an der Donau Universitat
Krems von Oktober 2003 untermauert, wonach in der Analyse von marktwirtschaftlichen Wachstumsprozessen in Regionen vor
Konjunkturen bzw. wirtschaftliche Aufschwungprozesse nicht aus der Marktwirtschaft, sondern aus dem Politikbereich
resultieren.

%5 A, Kieser, Die innovative Unternehmung als Voraussetzung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit. In:
Wirtschaftswissenschaftliche Studien. H 7 1985. S 354.
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Kommunale Wirtschaftsférderung

Das relative dichte Netz der Technologiezentren und die zahlreichen Grindungsbemihungen von
Gemeinden in der Nahe der Landeshauptstadt Graz verdeutlichen die Attraktivitit dieses
Instrumentariums als wirtschaftspolitischer Motor der kommunalen Wirtschaftsférderung.
Sternberg346 charakterisiert die Technologiezentren als Uberwiegendes, nicht ausschlieBliches
Instrument zur Férderung der kommunalen Wirtschaft, da neben der lokalen schwerpunktmaBig
wirtschaftspolitisch  bestimmten Ebene auch (berregional wirksame technologieorientierte
Zielsetzungen herzuleiten sind.
Die kommunalen Aufgabenfelder, wie bereits beschrieben, erfahren gegenwartig eine
Akzentverschiebung in eine Richtung 37
1. Eines verstérkt unternehmerischen Tatigwerdens der Gemeinden in der Bereitstellung einer
wirtschaftsnahen Infrastruktur
Erzeugung eines Innovationsmilieus durch Schaffung férdernder Rahmenbedingungen
Der kritischen Uberpriifung des Standortprofils hinsichtlich zukiinftiger Entwicklungsstrukturen
und Wettbewerbspositionen und
4. Des Abbaus institutioneller Hemmnisse zur Bildung eines aufgeschlossenen Wirtschaftsklimas

Wenn es einer Gemeinde gelingt, durch ein Technologiezentrum einen Schwerpunkt zu bilden, so ist
dies eine gute Voraussetzung, um technologieorientierte Unternehmen zu gewinnen.
»Ausstrahlungseffekte® muissen unter langfristigen strukturverbessernden Perspektiven gesehen
werden. Regionale, wirtschaftliche AnstdBe lassen sich vor allem dann entfalten, wenn das Zentrum
integraler Bestandteil des strukturpolitischen Gesamtkonzeptes ist (vgl. dazu die Ansatze der
Entwicklungsstrategie der Region Vulkanland).

Unternehmerische Zielgruppen

Im Folgenden sollen die unternehmerischen Zielgruppen vorgestellt werden, die als potentielle Mieter
fir ein Technologiezentrum angesprochen werden. Bei der Wahl der Unternehmen in den
Technologienzentren in der Steiermark lasst sich festhalten, dass die Technologietiefe dem regionalen
Wirtschaftspotential angeglichen sein muss, die Unternehmen der historisch gewachsenen regionalen
Wirtschaftsstruktur angepasst sind, diese modifizieren und weiterentwickeln. Ein Technologiezentrum
besitzt nur als Bestandteil des regionalen Wirtschaftspotentials eine reale Uberlebenschance.

Eine besondere Bedeutung kommt dem Firmenmix innerhalb des Zentrums zu. Die
.otandortgemeinschaft  Technologiezentrum®  bedingt eine  zielgerichtete  Auswahl  der
ansiedlungswilligen Unternehmen, die auch von den jeweiligen Interessen der Trager und Betreiber
eines Technologiezentrums abhangt. Die Technologiezentren richten sich vorrangig an neu
gegrindete oder bestehende Unternehmen, die neue Produkte und Technologien entwickeln und

%8 R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsférderung. In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3. und 4. ) 40. Jhg. Wien 2000, S 16.

%7 J. Scheff, S. Gary, Die lernende Region. Ein Ansatz zur Know-how Entwicklung. In: A. Gutschelhofer, J. Scheff, Hrsg.
Mitarbeiter Know-how. Uberlebensstrategie in einer globalen Wirtschaft. Wien 1997. S 104
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vermarkten. Das diese Produkte in der Regel am Anfang des Produktionszyklus stehen und einen
hohen Kapitalaufwand erfordern, sind sie mit einem hohen Marktrisiko behaftet. Als Begriindung fir
die besondere Unterstiitzung ist nicht so sehr die héhere Qualitdt des Vorhabens als vielmehr das
erhéhte Risiko der Investition zu nennen. Diesen Betrieben soll die Mdglichkeit gegeben werden, die
relativ._hohen Anfangsinvestitionen in der Produktentwicklungs- und Vermarktungsphase durch
bereitgestellte Service-Einrichtungen zu mindern. **

Durch die individuelle Inanspruchnahme zentraler, gemeinschaftlicher Einrichtungen kénnen die
Fixkosten gesenkt und in variable, d.h. in tatsachlich in Anspruch genommene Nebenkosten
umgewandelt werden. Die Unternehmer, die sich selbstdndig machen, sind in der Regel Experten auf
ihrem fachlichen Gebiet, verfiigen jedoch meist ber Schwachen im kaufmannischen Bereich.**
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen groBer Unternehmen oder auch Forschungsinstitute
kénnen sich auch im Technologiezentrum ansiedeln. Hierfur sprechen nicht nur Renommiergriinde
aufgrund der Imageaufwertung, sondern auch Stabilisierungseffekte. Mit dem Rickhalt eines groBen
~Mutterunternehmens* ist ein Scheitern der Entwicklungsarbeiten des Tochterunternehmens nahezu
ausgeschlossen, die Gemeinschaftseinrichtungen kénnen ausgelastet und dadurch die Nebenkosten
fur kleinere Firmen gesenkt werden. 850

Die begrenzten Raumlichkeiten im Zentrum sind nur von Unternehmen mit geringem Flachenbedarf zu
nutzen. Dies korreliert mit dem Subventionsgedanken, der Hilfestellungen schwerpunktmaBig auf
kleine und mittlere Unternehmen konzentriert, um Degressionseffekte auszugleichen. Somit sind die
Technologiezentren als ,ein Instrument direkter regionaler Forschungsférderung® anzusehen.®’
Kriterien fur die Aufnahme eines Unternehmens:

- das Unternehmenskonzept (Unterscheidung zu anderen Unternehmen derselben Branche,
Neuheit gegeniiber dem derzeitigen Stand der Technik),

- die Technologieorientierung (es muss nicht unbedingt High-Tech sein, aber etwas ,Neues*®),

- die Marktchancen des Produktes und die Entwicklungsdauer, seine Erfolgsaussichten, die
Kostenseite (Finanzierung der Entwicklungs- und Markteinflhrungsphase) und das
Vertriebskonzept.

Die Geschéftsfihrer der Technologiezentren setzen bei der Unternehmensauswahl folgende
MaBstabe®?: Die wirtschaftlichen Standbeine der Unternehmen (gesicherte Finanzierung), das
technische und wirtschaftliche Risiko, die Einbindung des Unternehmens in das Technologiezentrum
(mogliche  Synergie-Effekte, Raumbeanspruchung) und schlieBlich die Auslastung der
Gemeinschaftseinrichtungen im Zentrum (Erreichen einer glinstigen Kostenstruktur).

%8 R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsforderung. In: Wirtschaft und Standort.
Strukturpolitische Zeitschrift. 40. Jg. Wien 2000, S 7.

%9 Ergebnis der eigenen Befragungen in den Technologiezentren 2001/2002

%0 y 1O, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994.

%1 vgl. dazu die Forderschwerpunkte des Landes Steiermark, Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft, Dr. Gerd Gratzer.
%2 Ergebnis der eigenen Befragungen in den Technologiezentren 2001/2002
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Technologieorientierte Unternehmen

Die Technologiezentren konzentrieren sich in ihrer Ansiedlungspolitik auf junge technologieorientierte
Unternehmen, die neue Produkte, Verfahren oder technische Dienstleistungen mit einem hohen Grad
an Know-how durch systematische Anwendung von naturwissenschaftlichem oder technischem
Wissen und unter weitgehender Nutzung neuester Technologien bis zur Marktreife entwickeln und sie
dann vermarkten.®® Technologieorientierte Unternehmen erfilllen insbesondere bei der
Modernisierung der Volkswirtschaft einen wichtigen Beitrag. Sie férdern die Innovationsanstrengungen
und tragen so nicht unwesentlich zur Beschleunigung des Wettbewerbsprozesses bei.
Beschéftigungseffekte und unternehmerisches Wachstum wird ihnen in weitaus stérkerem MafB
zugesprochen als den etablierten Unternehmen®**.

Unter technologiespezialisierten Unternehmensgriindungen werden solche Grindungen verstanden,
.deren Geschéftstatigkeit zu einem hohen Grad auf technischem Know-how basiert”. Die
Entstehungsformen technologieorientierter Unternehmen ist vielschichtig, ebenso verwirrend ist der
begriffliche Sprachgebrauch. Als Spin-off-Griindungen sollen technologieorientierte Unternehmen
verstanden werden, deren Grinde direkt aus dem Wissenschaftsbereich (Hochschule,
Fachhochschule, private und staatliche Forschungsinstitute) stammen. Spin-outs dagegen sind
Unternehmensgriindungen aus dem Wirtschaftsbereich von GroB-, Mittel- und Kleinbetrieben.**® Die
Differenzierung zwischen beiden Arten der Unternehmensgriindung wird in der Literatur haufig nicht
exakt vorgenommen. Der Oberbegriff Spin-off findet vielfach Verwendung fiir Ausgriindungen, die
sowohl dem Hochschul- als auch dem Unternehmensbereich zuzuordnen sind und dem breiten
Spektrum der Forschung und Entwicklung entstammen. Beide Bereiche sind jedoch sehr
unterschiedlich, so dass eine strikte Trennung dringend geboten erscheint. In der terminologischen
Weite des Begriffes Spin-off dient als Hauptmerkmal ,der Transfer von Produkten und
technologischem Know-how zu anderen Anwendern®“.>*®

Die Technologiezentren bieten den Unternehmen Gewerbeflachen, die sie flexibel ihren Bediirfnissen
anpassen kénnen. Die Nahe zu Universitaten und Forschungseinrichtungen begunstigt insbesondere
Spin-Off-Griindungen, die einerseits die bestehenden Kontakte zum Forschungsbereich, andererseits
die Beratungsdienstleistungen im Technologiezentrum nutzen. Krist leitet die zunehmenden
Grindungsaktivitaten im High-Tech-Bereich vom insgesamt positiven Griindungsklima ab. Er sieht die
Rolle der Technologiezentren nicht so sehr in der Aktivierung des Unternehmerpotentials als vielmehr
in der ,Verbesserung der Uberlebens- und Wachstumschancen® der Unternehmen. 3%’

Neben den Ublichen Marktrisiken einer jeden Unternehmensgriindung sehen sich
technologieorientierte junge Unternehmen zusétzlich technologischen Risiken ausgesetzt. Haufig

%3 |nnovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. F. Todtling, H.
Tédtling-Schénhofer. Wien 1990. S 24.

%4 H. Todtling-Schénhofer, S 24.

%5 N. Szyperski, H. Klandt, Wissenschaftlich-technische Mitarbeiter von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen als
potentielle Spinnoff Griinder. Eine empirische Studie zu den Entstehungsfaktoren von innovativen Unternehmungsgriindungen.
Opladen 1981. S 15

%8 N. Szyperski, H. Klandt, S 15.

%7 H. Krist, Sieben Fragen zum Thema Griinder- und Technologiezentren. Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und
Innovationsforschung. Karlsruhe 1985. S179
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zielen sie in ihrer Produktpalette auf Segmente und Nischen, die aufgrund ihrer geringen MarktgrdBe
schon in einem frihen Stadium eine internationale Ausrichtung bedingen. Dies fihrt schon in der
ersten  Grindungsphase zu relativ komplexen Strukturen, die vergleichsweise hohe
Managementanforderungen an den Unternehmensgrinder stellen. Dieser verfligt jedoch hé&ufig
lediglich Gber den technischen Erfahrungshintergrund. %8 Albach, Hunsdiek zéhlen drei Problemfelder
auf, die technologieorientierte Unternehmen primar beriihren: Die hohen Qualitatsanforderungen an
das Humaninput (F&E-Personalintensitéat, hohe Anforderungen an den Unternehmensgriinder), die
verhaltnismaBig lange Dauer des Markteintritts sowie der hohe Kapitalbedarf. **°

Junge innovative Unternehmen verfligen in der Regel nur Uber ein geringes Eigenkapital. Ohne
eigene Sicherheiten sind die Banken bisher sehr zurlickhaltend bezlglich der Bereitstellung von
Finanzierungskrediten. Im Unterschied zu friheren Foérderprogrammen erhalten
Unternehmensgrinder zuklnftig keine direkten Subventionen mehr, sondern kommen leichter an
Risiko-Kapital. ** Die Technologiezentren fungieren als Keimzellen fir Jungunternehmen, um die
ersten Schritte in die Selbstandigkeit zu erleichtern. Sie mindern die Gefahr eines Ulberhéhten
Kapitaleinsatzes seitens der Jungunternehmen durch anpassungsféhige Flachenzuschnitte und

nutzungsorientierte Dienstleistungen.®®’

Regionale Griindungspotentiale sind zum Teil Uberschatzt
worden. Sie ergeben sich aus Absplittungen bestehender Unternehmen, Forschungsinstitute,
Universitaten etc. Den Jungunternehmern ist gemeinsam, dass sie sich noch auf dem Markt etablieren
missen und auf vielfaltige Hilfeleistungen angewiesen sind. **

In der Entwicklungsphase eines Unternehmens lassen sich ganz spezielle Aktivitatsschwerpunkte
ausmachen, die sich durch unterschiedliche Problemstellungen unterscheiden. In der
Grindungsphase stehen unternehmerische Konzepte und Verwaltungsgdnge im Vordergrund.
Administrative Arbeiten und Beschaffungsprobleme im weitesten Sinn beschéaftigen den Unternehmer
zunachst. Der eigentliche Unternehmenszweck ist noch zweitrangig. Er tritt in der Wachstums- und
Konsolidierungsphase in den Vordergrund. Jetzt werden vielféltig ineinandergreifende Aktivitaten
notwendig; die Geschaftsidee muss umgesetzt werden, technologische Weiterentwicklungen stehen
an, die Finanzierung muss gesichert sein, Kundenwerbung und Marketing werden erforderlich,
Konkurrenten treten auf, RationalisierungsmaBnahmen missen durchgefiihrt werden — um nur einige
Problemfelder anzusprechen. Ohne die entlastende Beratung in den Technologiezentren ware die
eigentliche Verwirklichung der Geschéftsidee stark behindert und der Entwicklungsprozess des

Produktes unnotig verlangert. **°

%8 H. Krist, Sieben Fragen zum Thema Griinder- und Technologiezentren. Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und
Innovationsforschung. Karlsruhe 1985. S 179

%% Y. Albach, D. Hunsdiek, Die Bedeutung von Unternehmensgriindungen fiir die Anpassung der Wirtschaft an veranderte
Rahmenbedingungen. Wiesbaden 1987. S 567.

%0 ygl. dazu auch die Homepage Steirische Wirtschaftsforderung http:/sfg.at. Forderungskompass und Bereich
Aktionsprogramme.

%1 vgl. dazu Invest in Styria. Zeitschrift der Steirischen Wirtschaftsférderung. Graz 0. J. S 8 f.

%2 H. Albach, D. Hunsdiek, Die Bedeutung von Unternehmensgriindungen fiir die Anpassung der Wirtschaft an veranderte
Rahmenbedingungen. Wiesbaden 1987. S 569 f.

%3 |nterview Anton Trummer, Geschéftsfiihrer Innovationszentrum landlicher Raum Auersbach, Juli 2002. Vgl. auch A. Trummer
Konzept Innovationszentrum l&andlicher Raum. Auersbach, September 2002.
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Die standortstrukturelle Betrachtung zielt auf die Ermittlung der Standortpraferenzen von Innovations-
oder Technologiezentren. Bei der Betrachtung des Makrostandortes sind groBrdaumige
Zusammenhange mit den Vorgaben der jeweiligen Landes- und Regionalplanung von Bedeutung. Die
Mesostandortanalyse konzentriert sich auf regionalplanerische Erfordernisse der Zentrumsplanungen,
wahrend die Einbeziehung des Mikrostandortes der Hervorhebung struktureller Spezifika am

unmittelbaren Standort des Zentrums dient.%®*

Die recht spate verkehrsmaBige ErschlieBung des
Sudostens der Steiermark hat auch zur zdgerlichen Griindung der Technologiezentren in dieser
Region gefuhrt. Die Verkehrsbezogenheit der Technologiezentren wird durch die bandartige
Aufreihung entlang der Verkehrsachsen deutlich. ** Seitens der Steiermarkischen Landesregierung
wird betont, dass die Verteilung der Technologiezentren ausschlieBlich auf den Initiativen der
Regionen basiert und auf entsprechenden tragféahige Konzepte und Finanzierungsmodelle aufbaut.
Eine exakte Vorgabe bzw. verbindliche Einhaltung von Qualitatskriterien bezlglich der Standorte
wurde verneint und bezlglich der Standortanforderungen auf das von der Landesregierung verfasste

Anforderungsprofil fiir regionale Technologiezentren verwiesen.**®
Standorte nach Gebietskategorien

Die Verteilung der Technologiezentren auf die Gebietskategorien unterschiedlicher
Bevdlkerungskonzentration weist eine Zweiteilung der Standortwahl auf. Die Verdichtungsrdume und
die Verdichtungsbereiche werden gleichermaBen als Standort praferiert. Die Randzonen um die
Verdichtungsrdume bleiben unbesetzt. Vorrangig werden die zentralen Lagen der Verdichtungsraume
sowie die Agglomerationskerne gewahlt. Auch in den landlich gepréagten Teilrdumen setzt sich der
Trend in die Verdichtungsbereiche fort. Die Gleichverteilung auf zentrumsnahe (Nahe der
Landeshauptstadt Graz Unterpremstatten, Grambach) Standorte bzw. Standorte, die sich in der Nahe
von Bezirkshauptstadten befinden (Hartberg, Radkersburg, Weiz, Leoben, Bruck an der Mur,
Deutschlandsberg, Furstenfeld, Liezen) entspricht der politischen Zielrichtung des Landes Steiermark,
die ein regionales Netz zukunftstrachtiger Infrastruktureinrichtungen (ber die Region zu spannen
beabsichtigt, um die Technologiepolitik in die Breite wirken zu lassen und eine disperse
Durchdringung neuer Technologien im Land zu erreichen.®®’

Diese raumliche ,Teilung® darf jedoch nicht darlber hinwegtiuschen, dass die Impuls- und
Technologiezentren aufgrund der erforderlichen Infrastrukturausrichtung vermehrt in verdichteten
Zonen zu finden sind. Landliche Teilregionen mit einer weniger starken Bevélkerungskonzentration
sind als Standorte ungeeignet, so dass ein strukturelles Ausgleichsmoment durch die Griindung von
Technologiezentren nicht angestrebt werden kann. Die verstarkte Berilicksichtigung des landlichen
Raumes verdeutlicht die Bemihungen, die landlichen Regionen offensiv zu férdern, um eine

%4 |nnovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. F. Tédtling, H.
Tédtling-Schénhofer. Wien 1990. S 78.

%5 \gl. dazu die Broschiire Impulszentrum Radkersburg. Steirische Wirtschaftsférderung. Die Region. Entwicklung ohne
Grenzen. Graz 2000.

%6 Forderungsrichtlinien des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung. Steirische  Wirtschaftsforderung.
Foérderungskompass. Juli 2003.

%7 Vgl. dazu die Karte steirischer Impuls- und Technologiezentren und regionale Initiativen in Betrieb der Steirischen
Wirtschaftsférderung. Steirische Wirtschaftsférderung, Graz September 2002.
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technologische Aufbruchstimmung in allen Teilrdumen zu erzeugen. Die Bezeichnung ,landlich
strukturiert” umfasst jedoch in einer Negativdefinition die Gebiete, die nicht zum Ballungsraum oder
zur Ballungsrandzone einschlieBlich der solitaren Verdichtungsgebiete gehéren. Typische landliche
Strukturen sind jedoch nur zum Teil unter diese Gebietskategorie subsumierbar. Nur die dortigen

Verdichtungsbereiche sind tragfahige Standorte fir die Impulszentren im Land. %

6. 5. Die Idee ,Innovationszentrum®. Ein nachhaltiger Trend in strukturschwachen Regionen ?

Bisherige Erfahrungen

Seit Anfang der 80er Jahre hat sich die Diskussion um die Bedeutung von Zusammenhéngen
zwischen technologischem Wandel, der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und dem regionalen
Entwicklungsprozess intensiviert. Die Verschiebung der Nachfragestruktur in Richtung hdéherwertiger
Guter und Dienstleistungen sowie die raschen technologischen Verédnderungen haben in erster Linie
Regionen mit guten Innovations- und Anpassungsvoraussetzungen beglnstigt, strukturschwache
Regionen sind hinter diesem Prozess zuriickgeblieben. **°

Wirtschafts- und regionalpolitisch wird mit der Errichtung von Impulszentren bzw. Innovationszentren
das Ziel verfolgt, den Strukturwandel zu unterstitzen, ein positives Wirtschaftsklima zu férdern,
mittelfristig héherwertige und zukunftssichere Arbeitsplatze zu schaffen und das Steueraufkommen zu
sichern. Lange Zeit stand die Anpassungs- und damit Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe, und zwar
jener, die kontinuierlich Neuerungen beziglich Produkten, Verfahren, Markten und der Organisation
durchfihren, im Vordergrund der Analysen und der Ausrichtung technologie- und regionalpolitischer
MaBnahmen. *"°

Die Innovationsfahigkeit der in einer Region lokalisierten Betriebe entscheidet lber die Anpassungs-
und  Wettbewerbsfahigkeit der regionalen  Wirtschaftsstruktur und damit Gber die
regionalwirtschaftliche Leistungsbilanz. Angestrebt wird eine Verminderung von Disparitaten mittels
der Verbesserung der regionalen Produktionsfunktion, in der neben den klassischen Faktoren Arbeit
und Kapital insbesondere die Faktoren Innovationen und unternehmerische Entscheidungsfunktionen
integriert werden. *”’

Die  unternehmensbezogenen  Fdrderungen in  Form von Innovationsprojekten  und
QualifizierungsmaBnahmen werden verstérkt durch die Férderung von innovationsstimulierender
Technologie- oder Innovationszentren bzw. Industrie- und Gewerbeparks erganzt. Positive Effekte
werden durch die Diffusion der Technologie- und Innovationspolitik sowie durch die Verbesserung des
Informations- und Technologietransfers, die Verbesserung der Anpassungs- und Wachstumschancen

%8 Vgl. dazu die Standorte Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach und ,Griine Lagune“ in der Nihe der Stadt
Fehring, beide im Bezirk Feldbach.

%% Alain Thierstein, Daniel Walker. Tatort Region. Veranderungsmanagement in der Regional- und Gemeindenentwicklung.
Baden-Baden 1997 S12f.

%70 ygl. Impulszentren in der Steiermark. Hrsg. Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH
Graz.

%71 E. Brugger, Innovationsorientierte Regionalpolitik. In: Geografische Zeitschrift. Heft 3. 0. O. 1984 S 173 - 189
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der regionalen Wirtschaft, die Aktivierung des Grindungs- und Entwicklungspotentials und schlieBlich
durch eine Imageverbesserung des Standortes erwartet *2 |

Bei der Beurteilung der regionalwirtschaftlichen Effekte von Innovationszentren st6Bt man immer
wieder an Grenzen. Zum einen sind die meisten Innovationszentrenzentren in Osterreich noch relativ
jung, was gerade bei diesen Effekten, die in erster Linie in einer langerfristigen Perspektive von
Bedeutung sind, zum Tragen kommt. Zum anderen treten methodische Probleme auf. Diese betreffen
u.a. die Messbarkeit und Quantifizierung der Effekte. Einfache direkte Auswirkungen wie die Zahl der
zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze sind zwar relativ leicht erfassbar, sagen aber wenig tber mittel-
bis langfristig induzierte qualitative Verbesserungen des Arbeitsmarktes, der Wirtschaftsstruktur oder

des ,Innovationsklimas* aus. "

Der folgende Teilbereich fasst die bisherigen einschlagigen Arbeiten zu Entstehungsbedingungen und
Wirkungen von Innovationszentren zusammen und gibt einen kurzen Uberblick Uber die derzeitige
Situation in Osterreich wieder. In die Untersuchung wird ein GroBteil der bestehenden sowie in
Umsetzung bzw. Planung befindlichen Impulszentren aufgenommen. In der weiteren Untersuchung
werden die Faktoren Standort, Zielgruppen, wissenschaftliches Umfeld als bestimmende
Rahmenbedingungen flr Zentrumsinitiativen beleuchtet. Soweit méglich, wurden vergleichbare Fakten
zusammengestellt. Die qualitative Beurteilung basiert auf diversen Studien, vor allem auf persénlichen
Gesprachen, sodass auch persdnliche Eindricke des Autors Niederschlag in den Einschatzungen
finden. Der abschlieBende Teil der Untersuchung widmet sich der Bestandsaufnahme des
Innovationszentrums in Auersbach selbst und mindet in eine abschlieBende Bewertung dieses
infrastrukturbildenden Impulses fur die Projektregion ,Vulkanland®.

Erwartungen an Innovationszentren als Teil einer regionalen Entwicklungsstrategie. Uberblick und
Bestandsaufnahmen in Osterreich

Innovationszentren werden je nach Sichtweise unterschiedliche Funktionen zugeschrieben bzw. in
den Vordergrund gerlickt. Aus regionalpolitischer Sicht geht es darum:

e die regionale Betriebsstruktur hinsichtlich Qualifikationsintensitat, Art der Produkte und

unternehmerischer Funktion zu verbessern

e die endogene Betriebsgriindungstatigkeit in den Regionen zu steigern

e die Standortqualitat einer Region zu erhéhen
Insbesondere in strukturschwachen Industriegebieten und peripheren Regionen sollen dadurch
zuséatzliche regionalékonomische und technologische Impulse ausgeldst bzw. verstérkt werden. Eine
wichtige Funktion kommt den Innovationszentren auch bei der Initiierung von Kommunikation und
Kooperation zwischen den verschiedenen Akteuren der Wirtschaft und bei der Etablierung von
Netzwerken zwischen den regionalen Institutionen und Unternehmen zu. lhre regional- und

wirtschaftspolitische Bedeutung liegt demnach in der Rolle, als regionaler Kristallisationskern sowie

%72 vgl. dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994 S 45 f.
8 |Informationsbroschiiren der Steirischen Technologieparks Stand 2002 und Auskiinfte Mag. Perkonigg und Sabine
Prossnegg. Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz.
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als zentraler Knoten in einem Netzwerk offentlicher und privater Institutionen fir die
Wirtschaftsentwicklung zu fungieren. ¢

Als Instrument der Standort und die Infrastrukturpolitik eingesetzt, zielt das Angebot von
Innovationszentren darauf ab, die Profilierung der Region als besonders attraktiven Standort sowie
deren Uberregionalen Bekanntheitsgrad voranzutreiben, durch die Ausstattung einen
,Nachteilsausgleich“ fir eventuell vorhandene infrastrukturelle Defizite zu schaffen, sowie durch
spezifische Ansiedlungen und Grindungsférderung innovativer Betriebe Monostrukturen und anderen
Strukturschwachen entgegenzuwirken. *'°

Je nach regionaler Problemlage kann mit der Errichtung eines Innovationszentrums Unterschiedliches
erreicht werden. Von der technologischen und betrieblichen Ausrichtung sowie der Dimensionierung
héangt es ab, inwieweit es im Rahmen einer Entwicklungsstrategie fir den landlichen Raum dazu
geeignet ist, die unterentwickelte Industriestruktur zu starken oder ob es als Instrument zur
Unterstitzung des Strukturwandels und der Ldsung von akuten Arbeitsmarktproblemen in alten
Industriegebieten oder zur Aufwertung von stédtischen Ballungsrdumen zum Einsatz kommen kann.
Aus technologie- und innovationspolitischer Sicht kommt den Innovationszentren eine wichtige Rolle
zu. Uber diese Einrichtungen soll der Innovationsprozess beschleunigt, der Diffusionsprozess
unterstiitzt und der Informations- und Technologietransfer intensiviert werden. >"

Ein Innovationszentrum zeichnet sich durch eine angestrebte héhere Technologieorientierung der
Betriebe aus. Zielgruppe eines Innovationszentrums sind Betriebe, die auf technologisch hohem
Niveau produzieren, neue Produkte und/oder Verfahren entwickeln und vermarkien. Neben der
Aufgabe, als technologieorientiertes ,Grinderzentrum® zu fungieren, besteht ein wesentliches Ziel
eines Innovationszentrums auch darin, die Aufgaben des Technologie- und Informationstransfers

sowie Vernetzungsfunktionen zu Gbernehmen.

Die Zielsetzungen und Wirkungen fir die Standortregion, die mit der Errichtung von
Innovationszentren verbunden sind, lassen sich folgendermaBen zusammenfassen:

Das breite Dienstleistungsangebot von Beratungs-, Technologie- und Informationseinrichtungen sowie
die Vernetzungsfunktion als zentrale Elemente bauen auf einer engen Zusammenarbeit mit
(technischen) Fachschulen bzw. Universitaten auf. Damit sind wichtige Voraussetzungen fir die
Unterstiitzung von technologieorientierten Unternehmensgriindungen vorhanden. Der Aufbau
funktionierender Kooperations- und Kommunikationsstrukturen zwischen den Betrieben und den
Forschungseinrichtungen erméglicht eine Entwicklung, Implementierung oder Starkung bestimmter
Verfahren und Produkte. *’

Der Struktureffekt ergibt sich daraus, dass durch die in einem Innovationszentrum tatigen Betriebe
Arbeitsplatze  im  hdher  qualifizieten = Segment  geschaffen  werden.  Ausgepréagte
Technologieorientierung und eine hdhere Qualifikationsstruktur der Beschaftigten tragen zu einer

7% A. Tummer, Projektkonzept Innovationszentrum landlicher Raum. Regionale Grundlagen. Auersbach 2002. S 19 f.
875 M. Narodoslawsky, Prinzipien zur Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklungsansatzen. Graz 1998. S 56 f.
%78 vgl. dazu Narodoslawsky, S 56 f.

77 vgl. dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994 S 45 f.
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Verbesserung des ,innovativen Klimas* in einer Region bei. Einerseits wird durch die Entwicklung und
Verbesserung der wirtschaftsnahen Dienstleistungen ein Modernisierungsprozess der Produktion
unterstitzt, andererseits kdnnen auch Uber Spin-Off-Grindungen Multiplikatorwirkungen in einer

Region erzielt werden. 378

In der Intensivierung grenziberschreitender Beziehungen werden groBe Chancen fir Grenzregionen,
speziell fir jene an der Grenze gegeniiber den ost- und stideuropéischen Nachbarlandern, gesehen.
Innovationszentren mit grenziiberschreitendem Charakter bieten sich als konkrete MaBnahmen an, in
diese Richtung unterstitzend zu wirken. Der Begriff ,grenziiberschreitender Charakter” soll andeuten,
dass Grenze hier nicht schwerpunktmaBig als Standort fiir ein Innovationszentrum, sondern als
Aufgabenstellung bzw. als mégliche Ausrichtung verstanden wird. Zielsetzung und die Funktion eines
Innovationszentrums sind, technologische Potentiale und Standards, bestehende mdgliche
Kooperationsfeldern sowie grenziberschreitende Netzwerke fir Informations- und Technologietransfer
auszubauen und neue Kooperationsméglichkeiten zu entwickeln. ®”°

Technologiezentren als Instrument zur Stimulierung der wirtschaftlichen Entwicklung in
Problemregionen sollten aber nlchtern eingeschatzt werden. Vor zu hohen Erwartungen ist aus
mehreren Griinden zu warnen. Die Einrichtungen haben in der Regel eine lange Anlaufphase, eine
Uberdurchschnittliche Wahrscheinlichkeit des Scheiterns in Form langsamen Wachstums,
,pDowngrading“ oder SchlieBung, eine relativ hohe Wahrscheinlichkeit, ,Kathedralen in der Wiste" zu
bleiben, d.h. nur sehr schwach mit der regionalen Wirtschaft verkniipft zu sein. **°

Innovationszentren sind meist starker in die regionale Wirtschaftsstruktur integriert, sodass bei diesem
Typus starkere strukturverbessernde Wirkungen angenommen werden. Ob von diesen tatséchlich
Struktureffekte ausgehen, hangt u.a. davon ab, ob die Leistungen des Zentrums auch von den
Unternehmen auBerhalb angenommen werden. Die bedeutendste Wirkung dirfte in der Verbesserung
des allgemeinen Wirtschafts- und Innovationsklimas liegen und zwar sowohl in Bezug auf die lokalen
und regionalen Institutionen und die Trager der Politik als auch in Bezug auf die Unternehmungen.
Diese Effekte sind allerdings nur schwer zu fassen und kaum zu messen. **'

Die ersten Innovationszentren Osterreichs wurden Mitte der 80er Jahre gegriindet, es sind dies der
Steirische Technologiepark Graz (1986), das Technologiezentrum Linz (1986) und das
Technologietransferzentrum in Leoben (1987). Diese Zentren waren in den meisten Fallen in
Kooperation mit der Wirtschaftskammer durch Unterstitzung der jeweiligen Lander entstanden, mit
dem Ziel, Unternehmensgriindungen zu férdern, die Struktur und das technologische Niveau der
Wirtschaft des jeweiligen Bundeslandes anzuheben und zu verbessern. Der gréBte Teil dieser Zentren
wurde daher auch an den zentralen Standorten des jeweiligen Bundeslandes errichtet und verfolgte
keine explizite Aufgabe fir periphere oder strukturschwache Gebiete. **

%78 J. Scheff, S. Gary, Die lernende Region. Ein Ansatz zur Know-how Entwicklung. In: A. Gutschelhofer, J. Scheff, Hrsg.
Mitarbeiter Know-how. Uberlebensstrategie in einer globalen Wirtschaft. Wien 1997. S 123 f.
7% Vgl. dazu Programmheft zur Umsetzung von InterreglllA, Zwischenbilanz von November 2004, hrsg. Fachabteilung A16
Landes- und Gemeindeentwicklung, Johann Klug Graz.
380
Ebd.
%1 A. Tummer, Projektkonzept Innovationszentrum landlicher Raum. Regionale Grundlagen. Auersbach 2002. S 20.
%2 vgl. dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994.
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Seit Anfang der 90er Jahre ist ein Trend zur Dezentralisierung erkennbar. Initiiert von den
bestehenden Zentren in den Ballungsrdumen, entstanden Uber die Jahre hinweg — vielfach
organisatorisch integriert — regionale Zentren mit betrieblich und technologisch abgestimmter
Schwerpunktsetzung. Die Diskussion um die Intensivierung grenziberschreitender Aktivitdten hat sich
dann spater auch in der Ausrichtung von Innovationszentren und in konkreten Projektideen
niedergeschlagen. %

Die Impulszentren werden in der Informationsbroschire der Vereinigung der Technologiezentren
Osterreichs (VTO) als ,wichtige Flaggschiffe der Regionen“ bezeichnet. Aus den vorliegenden Daten
und den diversen Untersuchungen kann auf eine sehr dynamische Entwicklung dieser Impulszentren
geschlossen werden. Flachenausweitungen, betrieblicher Erfolg und Beschaftigungsentwicklung

zeigen einen eindeutig positiven Trend. 384

Kooperationen mit Forschungs- und (Aus)-Bildungseinrichtungen®®

Die Kooperation mit Forschungseinrichtungen ist umso intensiver als die Nahe zu Universitaten und
Forschungseinrichtungen gegeben ist. Nicht durchgéangig sind der institutionalisierte Kontakt und die
Vernetzung mit diesen Einrichtungen.

Die Zusammenarbeit erfolgt meist mit den Technischen Universitaten (Graz, Wien) sowie deren
AuBeninstituten, mit den wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultdten (Innsbruck, Graz, Linz,
Klagenfurt), mit fachspezifischen Universitaten, Hochschulen und Instituten (Montanuniversitat
Leoben, Hochschule fur Industriedesign, Konservatorien), aber auch mit den lokalen Hoheren
Lehranstalten fir technische Berufe.

Sehr hoch ist auch der Besatz mit Transfereinrichtungen, der vom Technologie- und
Innovationsreferat der Wirtschaftskammer Uber spezielle Stellen fur EU-Forschungs- und
Technologieprogramme bis hin zur Kontakistelle der HTBLA (Elektronik, Informatik) reicht. In
Innsbruck, Graz und Klagenfurt bestehen Kooperationsstrukturen mit den Universitdten auf Basis
personlicher Kontakte sowie konkreter Projekte zwischen Betrieben und einzelnen
Universitatsinstituten sowie im Rahmen des Informations- und Technologietransfers, der
beispielsweise in Form von Veranstaltungen oder Seminaren stattfindet. Aktiv werden in diesem
Zusammenhang auch bestimmte Kontaktpersonen oder Vereine (z.B. InnTech). In Innsbruck ist als
Erweiterung ein  Forschungspark geplant, wo ausschlieSlich  Universitéatsinstitute bzw.
Forschungseinrichtungen von Unternehmen angesiedelt werden sollen.

%83 \gl. dazu Programmheft zur Umsetzung von InterreglllA, Zwischenbilanz von November 2004, hrsg. Fachabteilung A16
Landes- und Gemeindeentwicklung, Johann Klug Graz.
%4 vgl. dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994.
385
Ebd.
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Innovationszentren in peripheren Regionen (Ziel 5b)

Nach den Erfahrungen mit Innovationszentren in zentralen Regionen und Industriegebieten wurden in
einer dritten Phase Mitte der 90er Jahre auch den léndlichen Regionen (in Ziel 5b Gebieten) mit
industriell gewerblicher Basis technologieorientierte Griinderzentren etabliert.

Neben Beratung und Betreuung der anséassigen Betriebe und Griinder, dem Herstellen von Kontakten
zu Marktpartner, Forschungs-, Entwicklungs- und Forderinstitutionen stellen die als
innovationsorientierte Griinderzentren konzipierten Zentren einen wichtigen Ansatzpunkt fir die
infrastrukturelle Entwicklung der jeweiligen Region dar. Um die Qualitét eines technologieorientierten
Standortes sicherzustellen, wird das Innovationszentrum zum Anlass genommen, einen raschen,
qualitativ hochwertigen Ausbau bestimmter Infrastrukturen wie beispielsweise im Bereich der
Kommunikations- und Informationsmedien (z.B. Ausbau des Telekommunikationsnetzes, Anschluss
an Datenhighways usw.) voranzutreiben. *%®

Durchlassige Grenzen bieten die Mdoglichkeiten des Aufbaus und der Intensivierung
grenziberschreitender Beziehungen. Seit Anfang der 90er Jahre wird die Idee diskutiert, mit Hilfe von
Impulszentren den Kooperationsstrukturen Uber die Staatsgrenzen hinweg eine neue Qualitdt zu
geben.

Auch in Nord-, Ost- und Siddsterreich bieten sich nach Offnung der Grenzen neue
Standortbedingungen. Impulszentren werden in diesen zumeist peripheren Regionen mit geringer
Wirtschaftsdynamik als Kristallisationspunkte dafir gesehen, das auf beiden Seiten verfligbare
Potenzial zu blindeln. Unter ,grenziberschreitend® kann in diesem Zusammenhang
grenziiberschreitende Aufgabenstellung und Betreuung der bestehenden Betriebe und Grinder
ebenso verstanden werden wie ein grenzlberschreitender Standort. 387

Der Internationale Wirtschaftspark Gmiind-Ceske Velenice ACCES wurde als raumlich
organisatorische Einheit an einem gemeinsamen Standort als Gemeinschaftsprojekt zwischen
Osterreich und Tschechien errichtet. Mit dem qualitativ hochwertigen Angebot an Industrie- und
Gewerbeflachen (rd. 85 ha) bei einem hohen Standard der infrastrukturellen Ausstattung auf beiden
Seiten der Grenze sollen so die spezifischen Bedingungen eines Grenzlandes fiir Neuansiedlungen
bzw. flir Verlagerungen nutzbar gemacht werden. Das in den Industriepark integrierte Griinder- und
Beratungszentrum Gmiind soll sich einerseits als Anziehungspunkt flr innovative, junge Unternehmen
und andererseits als Anbieter eines umfassenden Beratungs- und Serviceangebotes sowohl fir die im
Park anséssigen Betriebe als auch fiir jene in der Region etablieren.

Fir den Wirtschaftspark wie auch fir das Grinderzentrum gibt es derzeit intensive
Akquisitionsanstrengungen. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass derzeit der Bekanntheitsgrad des
Projektes sowie das Interesse an einer Niederlassung international stérker ausgepragt zu sein scheint

%6 \gl. Informationsbroschiiren der Steirischen Technologieparks Stand 2002 und Auskiinfte Mag. Perkonig und Sabine
Prossnegg. Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz, Gesprachsnotizen. Vgl.
dazu VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994.

%7 Vgl. dazu Programmheft zur Umsetzung von InterreglllA, Zwischenbilanz von November 2004, hrsg. Fachabteilung A16
Landes- und Gemeindeentwicklung, Johann Klug Graz.
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als das nationale, was vor allem firr den tschechischen Teil gilt. Bisher ausgeblieben ist weitergehend
die erwiinschte regionale Nachfrage. %

Innovationszentren - Teil einer regionalen Entwicklungsstrategie

Seit 1993 wurden in der Steiermark Grundlagenstudien in Form von regionalwirtschaftlichen
Konzepten erstellt. Diese Konzepte =zeigen nicht nur Ansatzpunkte in Hinblick auf die
Problembereiche, die Entwicklungspotentiale einer Region und die weitere wirtschaftliche Entwicklung
auf, sondern dienten auch als Basis fur die Finanzpldne und Dokumente der Programmplanung, und
damit als Input fiir die Ausrichtung der FérdermaBnahmen. %°

Innovationszentren finden sich in allen vorliegenden Konzepten in den unterschiedlichsten
Zusammenhangen wieder. Einerseits werden sie als wichtige Impulsgeber fir regionale
Entwicklungsprozesse in den Analyseteilen und Regionsdarstellungen erwéhnt, andererseits finden
sie sich als konkrete MaBnahmenvorschlage in den Programmdokumenten wieder. Nicht nur die
unterschiedliche Bewertung und thematische Schwerpunktsetzung ist auffallig, auch die klare
Festlegung auf Standorte und inhaltliche Ausrichtung lassen die unterschiedliche Einbindung, die
Breite der Aufgabenschwerpunkte der bestehenden Innovationszentren und damit auch ihre (regional)
politische Zielsetzung deutlich werden.*®

In der Steiermark wird neben der Errichtung und Erweiterung von Infrastruktureinrichtungen in der
inhaltlichen Ausrichtung auch auf die Vernetzung dieser Einrichtungen abgezielt, was als Reaktion auf
die Einschatzung diverser Studien und Analysen beziiglich unzureichender Kooperation und
Abstimmung der vorhandenen teilweise hochwertigen Infrastruktur- und Transfereinrichtungen
zurlickgefiihrt werden kann. Wahrend im Ziel-2-Programm Steiermark nur ein sehr geringer
Prozentsatz fir Innovationszentren zur Verflgung steht, ist der Anteil fir solche MaBnahmen im Ziel-
5b Programm deutlich hoher als in den anderen Bundeslandern. '

In den westlichen Bundeslandern Tirol, Salzburg und Vorarlberg wird die Errichtung von Impulszentren
als eine MaBnahme zur Verbesserung der Standortvoraussetzungen fir Klein- und Mittelbetriebe
gesehen. Budgetiert wurden sie gemeinsam mit MaBnahmen zur Bestandssicherung von
Unternehmen, zur Verbesserung von Flachen- und Dienstleistungsangeboten oder der
Uberbetrieblichen Einrichtungen der beruflichen Bildung usw. Weiters liegt in Tirol und Vorarlberg der

%88 \/gl. dazu Informationsmaterial zum Standort sowie Aufzeichnungen und Gesprachsnotizen aufgrund persénlicher Kontakte.
389 Vgl. dazu diverse Broschiiren und Programmbhefte der A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung, sowie Programmhefte der
regionalen Managementstellen in der Steiermark, sowie Informationsbroschiiren der Steirischen
Wirtschaftsférderungsgesellschaft SFG in Graz.

390 Vgl. Informationsbroschiren der Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz
sowie Gesprachsaufzeichnungen mit Mag. Perkonig, Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft Graz, sowie Programmbhefte
der A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung

891 Vgl. dazu diverse Broschiiren und Programmbhefte der A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung, sowie Programmhefte der
regionalen Managementstellen in der Steiermark, sowie Informationsbroschiiren der Steirischen

Wirtschaftsférderungsgesellschaft SFG in Graz.
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Anteil der dafirr vorgesehenen nationalen 6ffentlichen Ausgaben deutlich unter den Vergleichswerten
in den anderen Bundeslandern.**

Ziel-2-Gebiete **

Die Unterstiitzung des Strukturwandels soll entsprechend der vorliegenden Richtlinien fir Ziel-2-
Gebiete durch die Entwicklung und den Ausbau wirtschaftsnaher Infrastruktur intensiviert werden. Der
Budgetanteil dieser Schwerpunktsetzung liegt zwischen 8% in der Obersteiermark und 26% in
Oberdosterreich (Steyr). Der Konkretisierungsgrad und damit die budgetadre Festlegung fir die
Errichtung und den Ausbau von Impulszentren ist in den einzelnen Bundeslandern sehr
unterschiedlich ausgefallen. Wahrend in Oberdsterreich daflir eine eigene Prioritatsachse
festgeschrieben wurde, werden beispielsweise in Vorarlberg Impulszentren nicht ausdricklich
ausgewiesen, sondern finden sich gemeinsam mit Bildungseinrichtungen in einer Budgetlinie. Daraus
ergibt sich auch der (berdurchschnittich hohe Anteil dieser Schwerpunkte von 26% am
Gesamtbudget in der Ziel-2-Region Steyr.

Auch was in den Finanzplanen vorgesehene nationale Beteiligung betrifft, treten deutliche Differenzen
zutage. Mit 54% ist der Anteil der o&ffentlichen nationalen Ausgaben in der Obersteiermark am
héchsten, am niedrigsten ist dieser mit 9% in Vorarlberg. Auch in Niederésterreich-Sud liegt er
deutlich unter 50%. Damit soll nicht nur die Schaffung von auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen
und die Heranfihrung der regionalen Betriebe an technologische Entwicklung unterstltzt werden, es
soll auch dazu beitragen, die Etablierung zumindest eines Technologieschwerpunktes sowie die
Etablierung von Uberregional bedeutsamen Forschungseinrichtungen mit und ohne unmittelbaren
Industriebezug voranzutreiben.

Die Intensivierung der Grindungstatigkeit in der Region und die Verbesserung des
Technologietransfers zu den regionalen Klein- und Mittelbetrieben werden als wichtige Anliegen
angefihrt. Unter Nutzung der Erfahrungen aus anderen Bundeslandern wird auBerdem die Errichtung
von Grlinderzentren an geeigneten dezentralen Standorten vorgeschlagen.

In der Obersteiermark existiert bereits eine Reihe von Impulszentren mit unterschiedlicher Ausrichtung
und Schwerpunktsetzung. Daneben ist die Region im Vergleich zu anderen &sterreichischen Ziel-2-
Gebieten sehr gut mit universitaren bzw. auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen besetzt. Darin
kénnte ein Grund fir die eher geringe finanzielle Dotierung der Prioritdtsachse ,Schaffung,
Verbesserung und Erweiterung der infrastrukturellen Standortvoraussetzungen* liegen.

Ein weiterer Unterschied zu den anderen Ziel-2-Programmen lasst sich in der Steiermark feststellen.
Nicht eine quantitative Zielsetzung steht im Vordergrund, sondern ein qualitativer Aspekt. In der
Formulierung der MaBnahmenschwerpunkte wird, anders als in den anderen Bundeslédndern, sehr
groBer Wert auf die Vernetzung und Professionalisierung der bestehenden und der zu errichtenden
Zentren gelegt. Uberdurchschnittlich hoch ist der vorgesehene Anteil der dffentlichen Ausgaben. ***

392 VTO, Technologie- und Innovationszentren in Osterreich 1993/1994.

%8 Die Angaben beruhen auf einem Vergleich des Autors hinsichtlich der Férderungsrichtlinien in den Ziel 2 Gebieten der
jeweiligen Bundeslander, bzw. auf Gesprachsnotizen mit den jeweiligen Fachabteilungen der Landesstellen.

%4 Vgl. Informationsbroschiiren der Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz
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MaBnahmen, die auf die Errichtung oder Erweiterung von Impulszentren abzielen, finden sich in den
Ziel-5b-Programmen unter dem Titel ,Diversifizierung der auBerlandwirtschaftlichen Sektoren®. **Fiir
diese EFRE-Unterprogramme, die den Bereich der Entwicklung von Industrie und Gewerbe ebenso
wie die Foérderung des Tourismus verfolgen, sind in den einzelnen Bundeslandern Mittel in
unterschiedlicher Hohe vorgesehen. Die Anteile an den gesamten Programmbudgetmitteln der Ziel-
5b-Gebiete fir diese MaBnahmen liegen zwischen 50 % in Oberdsterreich und 68 % in Vorarlberg.
Impulszentren werden in diesen Programmen als MaBnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung des
klein- und mittelbetrieblichen Sektors sowie zur Unterstitzung von Unternehmensgriindungen
eingesetzt.

Mit 42% der gesamten, fiir die Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung und Diversifizierung der
landlichen Regionen zur Verfigung stehenden Mittel hat die MaBnahme ,Errichtung, Erweiterung und
Vernetzung gewerblicher Infrastruktur® eine bedeutende Stellung erhalten. Ahnlich wie im Ziel-2-
Programm Obersteiermark wird auch hier neben der Errichtung von Griinderzentren vor allem auf die
Notwendigkeit und Bedeutung der Vernetzung und Professionalisierung bestehender Einrichtungen
verwiesen. Als konkretes Ziel wird die Schaffung bzw. Erweiterung von zehn Technologiezentren oder
Grinderzentren angesprochen, wobei die Standorte nicht ausgewiesen wurden. Der einzige
Standorthinweis bezieht sich auf den Ausbau der Achse Graz — Leibnitz — Marburg in Slowenien. *%

Konkurrenz von Innovationszentren

In den Grundlagen fiir die Regionalférderung der nachsten Jahre, sind fiir ganz Osterreich rund 25
neue Projekte von Impulszentren angesprochen. *’ Schon derzeit wird in Osterreich von einer weit
gréBeren Dichte an Impulszentren ausgegangen, als es in den meisten anderen europdischen
Staaten der Fall ist. Grundsatzlich sind die bestehenden Zentren und auch die in Realisierung
befindlichen, nach Auskunft der Betreiber, sehr gut ausgelastet, auch wird die Nachfrage nach
Flachen in den meisten Féllen als sehr dynamisch eingeschatzt. Vor diesem Erfahrungshintergrund ist
es daher nur verstandlich, wenn sowohl Erweiterungen der bestehenden Zentren in Angriff genommen
als auch neue Standorte entwickelt werden. Damit stellt sich die Frage, ob so eine rasante
Entwicklung nicht zu einem Uberangebot an Standorten bzw. zu konkurrierendem Angebot fiihrt.
Impulszentren bzw. Innovationszentren, wie sie bisher in Osterreich umgesetzt wurden, orientieren
sich, was die Dimensionierung und die Ausrichtung betrifft, in den meisten Féllen an den regionalen
Gegebenheiten. Im Vordergrund steht dabei der Anspruch, flr technologieorientierte bzw. innovative
Betriebe sowie fir (produktionsorientierte) Dienstleister glinstige Rahmenbedingungen zur Verfigung
zu stellen. Die Zielgruppe sind Klein- und Mittelbetriebe, aber auch Griinder innerhalb der Region oder

sowie Gesprachsaufzeichnungen mit Mag. Perkonigg, Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft Graz.

%5 Vgl. dazu diverse Broschiiren und Programmbhefte der A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung, sowie Programmhefte der
regionalen Managementstellen in der Steiermark, sowie Informationsbroschiiren der Steirischen
Wirtschaftsférderungsgesellschaft SFG in Graz.

3% ygl. Informationsbroschiiren der Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs GmbH, 8010 Graz
sowie Gesprachsaufzeichnungen mit Mag. Perkonigg, Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft Graz.

%7 A. Kremshofer, EU-Erweiterung. Die Positionierung der Steiermark unter Beriicksichtigung der Effekte auf lhren
Wirtschaftsraum, Joanneum Research Inst. Fiir Technologie und Regionalpolitik. InTeReg. Studie im Auftrag des Amts der
Steiermarkischen Landesregierung EU-Koordinationsstelle Graz 1998.
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mit einem Naheverhaltnis zur Region. Es zeigt sich, dass vor allem innovationsorientierte
Griinderzentren eher in einem abgegrenzten regionalen Zusammenhang agieren, sodass die
Konkurrenz der verschiedenen Standorte in diesen Fallen auch nicht besonders stark ausgepragt
ist.3%®

Als entscheidend fir den Erfolg eines innovationsorientierten Impulszentrums stellt sich aber eine
funktionierende gewerblich-industrielle Wirtschaftsstruktur in der Region heraus. Das Vorhandensein
von mittleren und gréBeren produzierenden Betrieben erleichtert den Aufbau von Kooperationsnetzen
ebenso wie die Umsetzung und Initiierung von Entwicklungsprojekten.

Sehr positiv werden ,Netzwerke® von Impulszentren bzw. Innovationszentren, die in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedlich organisiert sind und unterschiedlich funktionieren, eingeschétzt.
Daraus ergeben sich nicht nur Vorteile, was den Erfahrungsaustausch der zusténdigen Personen
betrifft, sondern auch, was die Méglichkeit der differenzierteren und spezialisierten Betreuung der
Betriebe, der Informationsvermittlung, aber auch einer gezielteren Ansiedlungspolitik betrifft. *°
Anders verhdlt es sich bei Impulszentren mit groBerem Flachenangebot, wie Gewerbe- und/oder
Industrieparks, die wesentlich starker auf Betriebsansiedlungen orientiert sind, und daher einem
starkeren Konkurrenzdruck ausgesetzt sind. Zielgruppe dieser Zentren sind regionsinterne, aber in
einem noch viel starkeren AusmaB regionsexterne Ansiedler meist aus dem Produktionsbereich. Die
hohe Attraktivitat gut erschlossener Industrie- und Gewerbeparks kann in Regionen mit ausgepréagter
Flachenknappheit zu einer starken Ansiedlungskonzentration von Gewerbebetrieben (z.B. Salzburg)
fihren, die erwarteten externen Ansiedlungen bleiben aus. Andererseits ist auch eine Tendenz zu
beobachten, dass die modernen Industrie- und Gewerbeparks (in Verbindung mit besonderen
Férdermdglichkeiten) verstarkt als Anziehungspunkte fir Auslagerungen bzw. Verlagerungen ganzer
Produktionsbereiche und Betriebe genutzt werden. **°

Da sich die neuen Wirtschaftsparks, was die technischen und infrastrukturellen Standortvorteile
betrifft, nicht wesentlich voneinander unterscheiden, flieBen als Wettbewerbsfaktoren Bereiche wie die
des Umfeldes (Branchenstruktur, Betriebe), aber auch monetare bzw. nicht monetare Vorteile in die
Entscheidung der Nachfrage ein.

Einen besonderen Fall stellen in diesem Zusammenhang grenziberschreitende Industrie- und
Gewerbeparks dar, die zusétzlich zur ErschlieBung auch die regionalen Niveauunterschiede und die
grenziiberschreitenden Kontakt- und Kooperationsmdglichkeiten als positive Standortfaktoren
herausstreichen. Inwieweit diese Konzeption fur beide Seiten der Grenze strukturelle Erfolge mit sich
bringt, kann aufgrund der geringen Erfahrungen derzeit noch nicht eingeschéatzt werden. Die wenigen
Beispiele (Betriebe), die bisher einen Standort in einem Innovationszentrum in einem grenznahen
peripheren Gebiet gewahlt haben, lassen derzeit noch keine fundierten Rickschlisse auf zukinftige
Méglichkeiten und Entwicklungen zu.

%8 H. Glatz, F. Todtling, Industrieller Strukturwandel und Regionalpolitik. Regionale Unterschiede in der betrieblichen
Innovationstatigkeit und regionalpolitische Handlungsméglichkeiten. Schriftenreihe Raumplanung fiir Osterreich. Bd. 15, Hrsg.
Bundeskanzleramt, Abtlg. IV/4, Wien 1988.

39 Vgl. dazu diverse Broschiiren und Programmbhefte der A 16 Landes- und Gemeindeentwicklung, sowie Programmhefte der
regionalen Managementstellen in der Steiermark, sowie Informationsbroschiiren der Steirischen
Wirtschaftsférderungsgesellschaft SFG in Graz.

“ |Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. Franz Tédtling,

Herta Todtling - Schénhofer. Wien 1990. S 56
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In fast allen vorbereitenden Studien zur Errichtung von Technologiezentren wird sehr ausfiihrlich und
sehr detailliert auf mégliche und giinstige Ausrichtungen eingegangen. Doch nur wenigen Zentren ist
es bisher gelungen, einen inhaltlichen Schwerpunkt auch als Markenzeichen zu entwickeln. Entweder
fungiert ein groBeres Unternehmen nach auBen als Werbetrager oder die Spezialisierung wird aus
einigen wenigen angesiedelten kooperierenden Betrieben abgeleitet. Vor allem in den
Technologiezentren in den Ballungsrdumen ist eine breite Palette von Betrieben vorzufinden.
Ausnahmen sind jene, wo Universitdts- oder Forschungsinstitute die Schwerpunktsetzung
beeinflussen und bestimmen (z. B. Salzburg, Hagenberg).

Die Tendenz bei den neuen geplanten Zentren geht in zwei Richtungen.**' Neben Kommunikations-
und Medientechnologie erfolgt die starke Orientierung auf Umwelttechnik und verwandte Bereiche,
aber auch Medizintechnik besitzt derzeit einen hohen Attraktivitdtsgrad. Die zweite Tendenz geht in
Richtung Branchenzentren (z. B. Automobilindustrie Graz). Nach Einschatzung der derzeitigen
Situation ist fir den Erfolg eines Zentrums nicht so sehr die konkrete Ausrichtung bedeutsam, sondern
die konkreten Aktivitdten des Managements sowie die Einbindung der regionalen Betriebe und der
regionalen Akteure in das Umsetzungskonzept.

Der Aufbau regionaler und betrieblicher Kooperations- und Kommunikationsnetzwerke, schon in der
Realisierungsphase, hilft (ber Startschwierigkeiten hinweg und ermdglicht eine effiziente

Informationsarbeit und eine rasche Etablierung des Zentrums in der Region.

Die Standortvoraussetzungen der Technologiezentren kdnnen entsprechend der standortlichen
MaBstabsebene unterteilt werden in den Makrobereich, der die regionalen Gesichtspunkte
hervorhebt, wahrend der Mikrobereich die Planungssituation am unmittelbaren Standort des
Technologiezentrums darlegt.**

Die Flachendimensionierung ist von nicht zu unterschéatzender Bedeutung fir die Tragfahigkeit eines
Zentrums. Erst ab einer gewissen GroBe |asst sich eine Kostendeckung erreichen, die fir ein positives
Image in der Offentlichkeit unerlasslich ist. In der Aufbauphase ist es duBerst schwierig, das exakte
Potenzial technologieorientierter Unternehmen abzuschéatzen.

Als GroéBenordnung zur Erreichung des Rentabilititsgrenze wurde durchgéngig von den
Geschaftsfuhrern der Technologiezentren die Grenzmarke oberhalb 2000m? vermietbarer Flache
genannt. Vermietung, Bewirtschaftung, Verwaltung und Offentlichkeitsarbeit gehen als Erlése und
Aufwendungen in die Kostenrechnung ein.*® Je ausgeglichener das Verhiltnis von Brutto- zur
Nettoflache ist, desto glnstiger sind die Betriebskosten. Dies zeigt, dass geographisch gulnstige
Standorte zwangslaufig zu betriebswirtschaftlich befriedigenden Lésungen filhren miissen.*%*

Durch die Gewé&hrung von Flachenoptionen ist ein Technologiezentrum sehr schnell ausgebucht und
steht weiteren Interessenten nicht mehr offen. Nicht vermietete Flachenreserven bringen keine

Einkinfte. Kleine Raumeinheiten bedingen jedoch einen hé&ufigen Mieterwechsel. Durch mehr

401 Impulszentren, Steirische Wirtschaftsférderung. Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und

Entwicklungsférderungsges.m.b.H. Graz 2000. S 1.

2 Helga Todtling — Schénhofer, Franz Todtling, Helmut Hofer, Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente
einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. In: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK). Schriftenreihe Nr. 81. Wien
1990. S 65.

“% H. Fiedler, K. —H. Wodltke, Innovationszentren in Deutschland, Osterreich und Schweiz. Berlin 1991. S 67 f.

“%* H. Fiedler, K. —H. Wodltke, Innovationszentren in Deutschland, Osterreich und Schweiz. Berlin 1991. S 67 f.
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Unternehmen lasst sich wiederum die gesamte Infrastruktur preisglnstiger kalkulieren. Diese
Uberlegungen zeigen die Komplexitat hinsichtlich der Flachenzuweisung, die als zentraler Punkt der
Kosten-Nutzen-Analyse zu werten ist.*®

Die Griindung eines Technologiezentrums ist eine Aufgabe, die sich nicht routinemaBig durchfiihren
lasst. Durch die jeweils unterschiedlichen regionalen Konstellationen sind standig neue Lésungswege
gefordert, die auch unterschiedliche personelle und institutionelle Einbindungen hinsichtlich der
konstruktiven Gestaltung eines Zentrums erfordern. Die Initiative zur Grindung eines
Technologiezentrums muss einerseits von der jeweiligen Region ausgehen, andererseits auf der Basis
eines ausreichenden Griinderpotentials die Notwendigkeit fiir den Aufbau eines Zentrums erkennen
lassen bzw. eine regionale Nachfrage gegeben sein sollte (Unternehmer, Griinder u.a.). Ohne ein
breites Engagement unterschiedlicher Akteure Idsst sich kein tragfahiges Konzept fir ein
Technologiezentrum realisieren. Besonders am Beispiel des Entwicklungsprozesses in der Gemeinde
Auersbach werden die Handlungstrdger néher vorgestellt, die im Planungsprozess besonders
involviert waren und durch ihre Initiative nicht unwesentlich zum Aufbau der Innovationszentren in der

Region beigetragen haben.

Mesostandortbetrachtungen

Die Lage in der Néhe eines Stadtgebiets oder im Stadtgebiet selbst ist grundsatzlich einem Standort in
peripheren Regionen zu bevorzugen.*®® Der hohe Anspruch, der an ein innovatives Produkt gestellt
wird, sollte auch durch eine attraktive Umgebung widergespiegelt werden.*®” Hierzu zahlt eine
entsprechende Bauweise und Baustruktur, ein gehobenes soziales Umfeld, die Nahe zu Hochschul-
und Forschungseinrichtungen, eine glnstige verkehrliche Erreichbarkeit, ein gutes Image des
Standortes, wie bereits erwéhnt, ein stadtisches Umfeld sowie eine Einbindung in die Umgebung
selbst.

Alle Faktoren lassen sich an einem Standort in der Regel nicht verwirklichen. Durch die haufig
praktizierte Reaktivierung von Gewerbebrachen hangt die Variabilitdt des Standortes entscheidend
von den verfliigbaren und bautechnisch nutzbaren brachliegenden Gebaudeobjekten bzw.
Gewerbeflachen ab. Miissen erst 6ffentliche Verkehrsmittel zum Erreichen der umliegenden, urbanen
Raume benutzt werden, so stellt dies eine nicht zu unterschatzende Barriere dar.

Die Kriterien der baulichen Einfligung von Technologiezentren lassen sich wie folgt darstellen: **®

Als idealtypische Ausweisung von Bauflachen flr ein Technologiezentrum stellen sich Sondergebiete
dar, die die Art der Nutzung einer besonderen Zweckbestimmung unterstellen und durch die
planungsrechtliche Festlegung von forschungs- und wissenschaftsnahen Einrichtungen dem
Charakter eines Technologiezentrums entsprechen.

“% ebd.

% Helga Todtling — Schénhofer, Franz Todtling, Helmut Hofer, Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente
einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. In: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK). Schriftenreihe Nr. 81. Wien
1990. S 67.

“7 N. Dose, A. Drexler, Hrsg. Technologieparks. Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 109.

“% H. Fiedler, K. — H. Woditke, Innovationszentren in Deutschland, Osterreich und Schweiz. Berlin 1991. S 90 f.
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Ein Technologiezentrum ist materiell weder dem Gewerbe- noch dem Industriegebiet zuordenbar. Bei
der haufigen Widmung von Flachen als Gewerbegebiet fallt es schwer, umweltbelastende, ,stdérende”
Gewerbebetriebe abzuweisen. Hierzu fehlt dann die rechtliche Handhabe.

Das Umfeld eines Technologiezentrums sollte im Sinne des Technologietransfers durch
forschungsnahe Einrichtungen und durch die Anlehnung an ein Gebiet mit gewerblicher Nutzung fir
eine intensive Kontaktpflege mit dem Umland bestimmt sein. Die rAumlich enge Verknlpfung beider
Nutzungsarten ist in den seltensten Fallen anzutreffen, wird unter heutigen Gesichtspunkten aber als
sehr vorteilhaft angesehen.**

Gewerbeflacheneinbindung

Die Gewerbeflachensituation stellt sich in der Projektregion, wie Uberhaupt im Iandlichen Raum als
auBerst kritisch dar. Die Nachfrage Ubersteigt vielerorts das Angebot deutlich, besonders in
Gemeinden, die an die Autobahnen angrenzen bzw. die sich in der Nahe der beiden
Bezirkshauptstadte Feldbach und Radkersburg befinden.*”® Im Flachennutzungsplan ausgewiesene
Gewerbeflachen lassen sich jedoch nicht immer in allen Gemeinden mit hoher Nachfrage nach
Gewerbeflachen wunschgemaB aktivieren. Als Griinde sind beispielsweise anzufiihren:*'"

- der Trend zur Substitution von Arbeit durch Flache halt unvermindert an.

- Flachenausweisungen sind haufig durch die Topographie der Landschaft und durch
konkurrierende Interessen seitens der Landwirtschaft behindert.

- Ausgewiesene Flachen kdnnen vielfach nicht aktiviert werden, weil sie sich teilweise im
Privatbesitz befinden oder weil noch keine bodenordnenden MaBnahmen (Umlegungen)
erfolgt sind oder weil Gewerbebetriebe eine Bodenvorratspolitik fir eventuelle Expansionen
betreiben und dadurch Restfladchen blockieren.

In der Konkurrenzsituation gréBerer Gemeinden (Feldbach, Gleisdorf, Studenzen) um
Betriebsansiedelungen kommt dem Potenzial an schnell verfigbaren Gewerbeflachen eine besondere
Bedeutung zu. Umso verstandlicher ist das Bemiihen, weitere gewerbliche Flachenausweisungen
vorzunehmen. Aufgrund der vielfaltigen Nutzungsanspriche wird es immer schwieriger,
zusammenhangende Gewerbefldchen bereitzustellen und auch kurzfristig fir die Unternehmen
verfligbar zu halten. Zunehmend wird die Tendenz erkennbar, Funktionsbereiche zu mischen und mit
Hilfe der Technik ein unmittelbares Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe in eingeschrankten
Gewerbegebieten zu erméglichen. *'? Gewerbebetriebe mit einem gréBeren Flachenbedarf miissen
haufig in den Randgebieten und autobahnnahen Gemeinden angesiedelt werden.

Auch fir Regionen ist es wichtig, den Bedarf an Industrie- und Gewerbeflachen Uberhaupt
weitestgehend zu decken, um den Wirtschaftsstandort und die Anpassung an die technische

% E_Merkle, Technologieparks. Eine Moglichkeit zur Verbesserung des Technologietransfers. In: Wirtschaftsstudien Nr. 31.
(Berlin 1984) S 32 f.

1% vgl. Interviews mit den Amtsleitern von Standortgemeinden mit ausgewiesenen Gewerbeflachen, bzw. Anderungen im
Flachenwidmungsplan, Gemeinden Studenzen, Feldbach, Mihldorf Zeitraum 2001-2003. Hier lasst sich eine Steigerung der
Nachfrage nach ausgewiesenen Gewerbegebieten in der Héhe von 15 % orten.

“" Ebd.

“12 Ebd.
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Weiterentwicklung eines peripheren Gebietes, wie die Region Steirisches Vulkanland sich darstellt, zu

sichern.*™

Eine flachenbezogene gewerbliche Entwicklung ist unerldsslich, um funktionale
Bedeutungsverluste und EinbuBen bei den Steuereinnahmen zu vermeiden. Je naher die raumliche
Entfernung zwischen Technologiezentrum und einem kompatiblen Umfeld ist, desto intensiver
entwickeln sich naturgemaB die fir Synergieeffekte notwendigen Kontakte. Ist eine direkte Zuordnung
der Technologiezentren zu einem Gewerbegebiet mit mdglichen Austauschbeziehungen nicht
realisierbar, so sollte trotz moderner Kommunikationsinfrastruktur zumindest eine raumliche Nahe

angestrebt werden. Unmittelbare Kontakte sind durch technische Hilfsmittel nicht zu ersetzen.*'*

Wissenschaftliches Umfeld

Das gewerbliche und wissenschaftliche Umfeld bildet die Grundstruktur, in die sich ein
Technologiezentrum bezlglich seiner fachlichen Ausrichtung einfligen sollten, um vom regionalen
Potenzial profitieren zu kdénnen und Entwicklungsimpulse in der Region hineinzutragen. Erganzend
zur regionalen Ausstattung kénnen aufgrund von Strukturiberlegungen jedoch auch neue
Technologiefelder im Technologiezentrum priorisiert werden, um beispielsweise eine aufgefacherte
Branchenvielfalt in der Region zu erreichen oder um ganz bewusst neue Themenbereiche zu
induzieren und Synergieeffekte zu erzielen. Damit stellen die Technologiezentren nicht nur ein Abbild
der Region dar, sondern sie beinhalten auch konkrete Wunschvorstellungen, wie sich die Region
zukiinftig entwickeln soll. Uberlegungen hinsichtlich der weiteren Strukturférderung lassen sich
sinngeman nur aus dem endogenen Entwicklungspotential herleiten.

Der Vergleich der Technologiebereiche in und auBerhalb der Zentren l&sst erkennen, dass sich diese
sehr stark an die regionalen Branchenstrukturen bzw. an die jeweilige Identitdt des regionalen
Umfeldes (z.B. das Thema Veredelung regionaler Produkte, Bereich ,Kulinarik” im Projektgebiet)
anlehnen und ganz bewusst an die Kompetenzfelder des Umfeldes anknipfen, um durch die optimale
Einbindung der lokalen Netzstrukturen die regionalen Ressourcen zu nutzen. *'°

Die Impulszentren konzentrieren sich in ihrer Standortprédferenz auf Regionen mit einer
Uberdurchschnittlichen Forschungs- und Entwicklungsintensitat. Von den gesamt 22 Impulszentren in
der Steiermark befinden sich die drei Zentren in der Region Vulkanland in Gebieten, die bezliglich der
Forschung und Entwicklung (F & E) Konzentration tber dem Landesdurchschnitt liegen.*'® Ein
weiteres Technologiezentrum hat seinen Standort in einer Region, die einen nur geringfligigen

Prozentanteil unterhalb des Durchschnittswertes aufweist.*'”

Dabei strahlen Technologiezentren nicht
nur einseitig auf die Region aus, sondern sie bedirfen auch — im Rahmen des Technologietransfers —

der Entwicklungsimpulse eines innovativen, regionalen Umfeldes.

18 Entwicklungskonzept mittleres Raabtal, Freiraum Unternehmensberatung Graz, S. 56

“1 E. Hillebrand et al., Untersuchung tiber Technologieparks, Griinderzentren, Wissenschaftsparks und ahnliche Einrichtungen.
Wien 1985. S 56 f.

418 Impulszentren, Steirische Wirtschaftsférderung. Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsges.m.b.H. Graz 2000. S 1.

% |Impulszentren, S 1.

“'7 Ebd.
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Das regionalpolitische Instrument der Errichtung von Innovations- bzw. Technologiezentren in
peripheren Gebieten l&sst sich als eine strukturpolitische Schwerpunktsetzung der Steiermarkischen
Landesregierung identifizieren, die zur Fdrderung innovativer Entwicklungsmilieus zeitweise die
Existenzgrinder besonders in den Vordergrund stellt und sich dann wieder anderer Hilfsmittel zur
Aktivierung der Wirtschaftskraft bedient.*'® Sternberg fiihrt demgegeniiber aus, dass eine
Verringerung der Disparitaten zwischen urbanen und peripheren Regionen durch das Instrumentarium
der Technologiezentren nicht zu erreichen sind. Technologiezentren sind kein regionales
Ausgleichsinstrument.*'

Durch einen systemischen Zuschnitt wird weiters die Auffassung charakterisiert, dass das
Zusammenwirken regional eindeutig verortbarer Akteure und Faktoren in der Lage sind, die
genannten innovativen Milieus® zu generieren, zu stabilisieren und langerfristig zu erhalten.
Innovative Milieus kénnen durchaus von einer heterogenen Branchen- und Unternehmensstruktur
getragen werden, sind also nicht notwendigerweise auf ein bestimmtes Produkisegment hin
konzentriert. “° Ist Letzteres der Fall, wie z. B. bei lokalisierten Holzclustern in der Obersteiermark
(LEADER+ - Region Murau), lasst sich dies als spezielle Ausprdgung eines innovativen Milieus
interpretieren. Weiters ist nach Ott fir Stimulanz und Durchsetzung des innovativen Milieus ein

21 das unter

akteursergreifendes, intensiviertes Geflecht kommunikativer Beziehungen entscheidend
Nutzung und Handhabung der géngigen regionalen Codes eine Beschleunigung und
Effizienzsteigerung breitgestreuter Informations- und Wissenstransfers sowie ausgepragte
wechselseitige Verstandigung Uber eine gemeinsame Vertrauensbildung in die perpetuierbare
innovative Leistungsféhigkeit des Milieus bzw. gegenseitige firmen- oder branchenlbergreifende
Ertrags- und Nutzenzusicherungen garantiert. Die beteiligten Unternehmen stehen einander also nicht
als (ausschlieBliche) Konkurrenten innerhalb einer ausweisbaren geographischen Einheit gegeniber,
sondern sind u.a. aufgrund einer starkeren Bindung an die Herkunftsgeschichte der Akteure bzw.
Identifizierung hinzugezogener Akteure nach der Region in der Lage, Ldsungsstrategien in die
Produktionssysteme zu integrieren und letztlich eine harmonisierte Interpretation des
regionaldkonomischen Binnensystems zu leisten. Die regionalpolitische Bedeutung dieser Aussagen
erscheint zwar evident, gleichzeitig sei jedoch darauf verwiesen, dass Modi direkter Steuerung der
besonderen Eigenart von (regionalen) Systemen nicht entsprechen. Darliber hinaus ist von einer
folgenreichen Konfrontation der in den regionalen Kontext involvierten Subsysteme auszugehen,
wenn sich Konflikilinien entlang unterschiedlicher (Sub-) Systemgrenzen verharten.

Auch die Generierung von Netzwerken und die Stimulierung regionaler Innovationstéatigkeit ist nicht
mittels direkter Steuerungszugriffe zu realisieren, sondern als relationale Steuerung, d.h. durch
Bereitstellung von Rahmenbedingungen, die eine Verknlipfung der in den verschiedenen
Teilsystemen auffindbaren, disparaten Handlungsziele und Prozessformen erlauben.*?

418 H. Paierl, Wirtschaftsférderung und Impulszentren. Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsges.m.b.H. Graz S 1. Interview mit DI R. Opl, FA 16 Gemeinde und Regionalentwickung, Innovations-
und Technologietransferzentren als Instrumente der Regionalpolitik. Graz Juni 2000.

#° R, Sternberg., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsférderung. Dortmund 1988. S 4.

“0 A Oftt, Neue Technologien, Wirtschaftsforderung und soziale Markiwirtschaft. In: R. Henn, Hrsg. Technologie, Wachstum
und Beschéaftigung. Berlin 1987. S. 78 ff.

“! ebd.

“22 1. Tédtling-Schonhofer, F. Todtling, H. Hofer, Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen
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6. 6. Infrastrukturentwicklung am Beispiel Innovationszentrum |&ndlicher Raum

Nach Darstellung und Bewertung der Standortfaktoren (vgl. dazu die Ausfihrungen im Anhang der
vorliegenden  Arbeit) soll im Nachfolgenden das konkrete Entwicklungsszenario des
Innovationszentrums in Auersbach dargestellt werden. Sofern die Recherchen der vorhandenen
Literatur es ermdéglichte, sollten die Entstehungsgeschichte, wesentliche Projektpromotoren, sowie
Meilensteine des Leitprojektes identifiziert werden bzw. auch entwicklungshemmende Faktoren und
Risiken des Leitprojekts angesprochen werden, um in einer abschlieBenden Bewertung Aussagen
bzw. Empfehlungen fir infrastrukturbildende MaBnahmen am Beispiels eines Innovationszentrums

treffen zu kdnnen.

Nach dem Modell von Dose und Dexler wurde nach Abschluss des regionalen
Meinungsbildungsprozesses und der Formulierung eines ersten  Zielhorizonts  die
Konkretisierungsphase fortgesetzt.

Wie bereits erwahnt, bestand das Ziel des Projektes vorwiegend darin, gewerbliche Betriebe zu
integrieren bzw. neue Unternehmen im Zentrum anzusiedeln, wobei die inhaltlichen Schwerpunkte im
Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Produktveredelung liegen sollte und die Entwicklungen
innovativer und intelligenter Produkte durch angewandte Forschung unterstiitzt werden sollte.

Mit der Realisierung des Leitprojektes sollte die Vision eines innovativen Gewerbeparks auf Basis der
regionalen Entwicklungsstrategie ,Steirisches Vulkanland® umgesetzt werden. Fir die weitere
Umsetzung des Projektes wurde die Durchfiihrung einer konkreten Kontextklarung sowie einer
erganzenden Voranalyse in allen relevanten Bereichen vereinbart. Hierzu gehdrte eine vertiefende
inhaltliche und wirtschaftliche Vorkonzeption, die Ermittlung der bestimmenden Standortfaktoren

2% Wie schon erwahnt, sollte dabei die

(Erfolgsfaktoren) sowie die Erarbeitung einer Gesamtstrategie.
Zusammenarbeit mit regionalen Leitbetrieben, der Wirtschaft, relevanten regionalen Akteuren und
politischen Entscheidungstragern (,Stakeholders") gesucht werden. Die Ausarbeitung von
Teilstrategien fur die drei wirtschaftlichen Kernaktivitdten des i-Parks (die gewerbliche Veredelung
landwirtschaftlicher Produkte, die neue Dienstleistungskompetenz und die Multifunktion fur die
Entwicklung der Region) sollte das technische Biro fir Verfahrenstechnik Ubernehmen, das die
direkte Umsetzung der wirtschaftlichen Strategien unter Ausformulierung einer Schwerpunktbildung
sowie einer klaren Ressourcenallokation (finanzielle, wirtschaftliche, rdumliche, regionale, Know-how

relevante, natiirliche Ressourcen etc.) ibernehmen sollte ***

. Die prozessorientierte Ausbildung der
notwendigen Strukturen und der Organisation des i-Parks, eine kurz-, mittel- und langfristige Planung,

begleitende BewusstseinsbildungsmaBnahmen aller relevanten Stakeholder des Projektes sollten von

Industriepolitik in Osterreich. In: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK). Schriftenreihen Nr. 81. Wien 1990. S 123.
428 Aktennotiz von DI Adolf Haluschan zur Burgermeisterbesprechung (Bgm. Ober, Bgm. Buchgraber, Bgm. Koch) zum Projekt
i-Park vom 23.08.2000, Kornberg. Aufzeichnung der lokalen Aktionsgruppe.

24 Aktennotiz von DI Adolf Haluschan zur Burgermeisterbesprechung (Bgm. Ober, Bgm. Buchgraber, Bgm. Koch) zum Projekt i-
Park vom 23.08.2000, Kornberg. Aufzeichnung der lokalen Aktionsgruppe.
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der Geschéaftsfiihrung gemeinsam mit den Bilrgermeistern der Standortgemeinden (bernommen

werden.

Die Konzentration auf die drei genannten wirtschaftlichen Kernaktivitdten des i-Parks sollte durch eine
genaue Zuteilung von Ressourcen (wirtschaftlich wichtige Betriebe, anerkannte Wirtschaftstreibende
der Region, finanzielle Ressourcen etc.) sowie die Festlegung eines groben zeitlichen Ablaufes der
wichtigen Schritte erfolgen. **° Der i-Park als Innovationsprojekt der Region Feldbach musste offen fiir
Innovationsimpulse sein und sollte in ein dynamisches Netzwerk der regionalen Wirtschaft
eingebunden werden, das sich weit Uber die Grenzen der Region ausdehnt. Fiir die Wirtschaft der
Region und ihre involvierten Leitbetriebe wirde der i-Park neue Handlungsspielrdume und
Entscheidungsfreiheiten bringen, die einen langfristigen wirtschaftlichen Erfolg ermdglichen.

Far die drei wirtschaftlichen Kernaktivititen des i-Parks, die gewerbliche Veredelung
landwirtschaftlicher Produkte, die neue Dienstleistungskompetenz und die Multifunktion fur die
Entwicklung der Region, wurden Teilstrategien ausgearbeitet.**® Ziel fiir die primare wirtschaftliche
Aktivitdt des i-Parks musste die gewerbliche Veredelung landwirtschaftlicher Produkte sein, in
Zusammenarbeit mit einem Netzwerk von Betrieben innerhalb der Region. Der geplante
.Erndhrungscluster" sollte als Netzwerkknoten in der Produktentwicklung, vor allem im Vertrieb
regionaler Produkte, aktiv werden. Im Bereich der Dienstleistungskompetenz sollten Aufgabenprofile
fir nachgefragte Dienstleistungen mit starker Forschungsausrichtung erarbeitet werden.

Fir die Multifunktion der Entwicklung der Region gelten andere MaBstabe. Es handelte sich dabei um
keine primar wirtschaftlich ausgerichtete Funktion des i-Parks, sondern um einen Zusatznutzen fir die
Region und deren Menschen, im Bereich der Aus- und Weiterbildung sowie im Bereich von
Veranstaltungsorganisation. Dieser Zusatznutzen musste sich an den Bedlrfnissen und Wiinschen

der Menschen orientieren und nicht gewinnorientiert ausrichten.

Die im Rahmen der angesprochenen Ressourcenallokation zu beantwortenden Fragestellungen

waren sehr umfangreich und lassen sich auch den schriftlichen Protokollen des Geschéftsfiihrers

schliissig darstellen. Folgende Fragen wurden dabei beantwortet: **

¢ Welche finanziellen Ressourcen stehen zur Verfligung? Durch wen werden sie eingebracht?
Welche Férdermittel fir Investitionen stehen zur Verfligung?

¢ Welche raumlichen Ressourcen stehen zur Verfigung? Hierzu z&hlen bereits vorhandene und
noch auszuweisende Industrieflichen am Standort des i-Parks, geplante und/oder bereits
teilweise realisierte Gewerbeparkprojekte in der Region Feldbach, die einbezogen werden
sollen. Weiters stellt sich die Frage nach landwirtschaftlichen Flachen far die

Rohstoffbereitstellung und den damit verbundenen Erhalt der Kulturlandschaft der Region. etc.

% Gewerbepark Mittleres Raabtal. ,Land-Wirtschaft-Leben®. Kurztitel i-Park. Konzept und Projektbeschreibung,

Zivilingenieurburo DI Ernst Lugitsch, Feldbach 1998. S 13 f.

“28 DI Lugitsch Konzept i-Park, S 26.

“7 \gl. dazu diverse Aktennotizen und Protokolle der Kernteamsitzungen zum Projekt i-Park von DI Adolf Haluschan, im
Zeitraum August bis November 2000, Aufzeichnung der lokalen Aktionsgruppe, Kornberg 2000.
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e Welche wirtschaftlichen Potentiale der Region kénnen in die i-Parkaktivitaten integriert werden?
Welche sind die potentiellen Unternehmen, die einen entscheidenden Beitrag zum Erfolg des i-
Parks leisten kénnen etc?

e Welche sind die regionalen Potentiale, die den i-Park in der Region Feldbach einzigartig
machen und somit groBe Erfolgschancen mitgeben?

Neben dem Aufbau eines ,internen Managements”, das eine effektive, zielgerichtete und gemeinsame
Arbeit erméglichen sollte, mussten auch Organisationsstrukturen fir den i-Park aufgebaut werden.
Besonders die Uberlegung der richtigen Organisationsform des i-Parks war ein wichtiger Erfolgsfaktor
fir das Vorhaben. Hierbei musste abgeklart werden, welche Form der Organisation als Trager des
i-Parks am besten flir einen nachhaltigen Erfolg geeignet schien. Weiters musste hier die Struktur des
i-Parks definiert werden. Hierzu zdhlen die involvierten wirtschaftlichen Unternehmen und ihre
Qualitat, die Gesamtheit der Produktions- und Dienstleistungsprozesse, die rdumliche Ausdehnung
des i-Parks und der weiteren vernetzten Einheiten und die Einbindung bereits vorhandener Strukturen.

Die Gewerbebetriebe des I|-Parks sollten die Vernetzungsfunktion ,Land-Wirtschaft-Leben® tragen.
Grundstoffe und Grundprodukte sowie Rohstoffe aus der regionalen Landwirtschaft werden auf
hohem Niveau gewerblich und industriell weiterentwickelt, wobei eine mdglichst hohe regionale
Wertschépfungskette im Vordergrund steht. Im Einklang mit dem regionalen Entwicklungskonzept war
es Ziel, mindestens drei regionale Produkte (unter der Dachmarke VULKANLAND) pro Jahr zu
entwickeln, wobei der i-Park hier langerfristig eine fihrende Rolle Gbernehmen sollte.

Das ,interne Management” sollte sich um den Aufbau des Kooperationsnetzwerks mit Betrieben der
Region und in weiterer Folge schrittweise auch mit Betrieben in einer nach Osten erweiterten EU
aufbauen bemihen bzw. die Umsetzung der nachfolgend angefihrten Kernbereiche operativ

unterstiitzen:*?®

Bereich der wirtschaftlichen Kernaktivitaten:

Entwicklung und Erzeugung hochwertiger, gesunder Nahrungsmittel aus regionalen Rohstoffen auf
héchster Wertschdpfungsebene; verstarkte Nutzung regionaler Biomasse-Ressourcen als technischer
Rohstoff. Demnach sollte im Ortsteil Wetzelsdorf der Gemeinde Auersbach eine Biogasanlage
entstehen, die neben der Versorgung auch die Entsorgungsfunktion fiir organische Reststoffe der
Produktion im i-Park tbernehmen sollte (Kreislaufwirtschaft). Mittelfristig war die Errichtung einer
grinen Bioraffinerie (Milchsauregewinnung) und die Verwertung von Schlachttierblut in einem High-

Tech-Betrieb vorgesehen.

Dienstleistungskompetenzen:

Kooperationsmanagement zum Aufbau betrieblicher Netzwerke im Bereich Vertrieb, Marketing,
Telekommunikation (,virtuelle Unternehmen®, Netzwerke, etc.); Informationstransfer und Bereitstellung
von  Know-how im Bereich F&E  fur  regionale  Unternehmer;  Beratung  bei

Forschungsférderungsvorhaben.

428 Gewerbepark Mittleres Raabtal. ,Land-Wirtschaft-Leben®. Kurztitel i-Park. Konzept und Projektbeschreibung,

Zivilingenieurbdro DI Ernst Lugitsch, Feldbach 1998. S 24
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Mit der Errichtung eines Kleinkraftwerks sollte die parkinterne Energieversorgung sichergestellt
werden. Geplant war, die Eigenleistung der Energieerzeugung (zur Zeit ca. 1,5 MWh/Jahr) im
Zusammenhang mit einer Warmeversorgung wesentlich im i-Park zu erhéhen sowie im Rahmen von
»contracting-Vertragen“ Energie auch extern zur Verfligung zu stellen. Weitere regionale Betriebe
beabsichtigten Lager und Werkstatte fir Elektroinstallation und E-Reparaturen zusammen bzw.
zentral zu errichten. In diesem Zusammenhang sollte das bereits angesprochene Logistikzentrum und
ein zentrales Lager aufgebaut werden.

Der Bereich der Multifunktion fiir die Entwicklung der Region:

Wie bereits erwahnt, sollte das Gebaudemanagement, ein Call-Center, die Logistik flr Transport und
Kihlung, untergebracht und auch fir auBenstehende Unternehmer zur Verfligung gestellt werden. Mit
der Positionierung des i-Parks als Qualifizierungszentrum flr junge Grinder sowie Anlaufstelle flr
Fragen der Unternehmensentwicklung und Lehrlingsausbildung sollten Unternehmer eine erste
Starthilfe erhalten.

Den wesentlichen Kern des Parks bildeten die bestehenden Leitbetriebe (Getreide- und Olmiihle,
Mischfutterwerk, Eier-, Gefligelproduktion, Gefligelveredelung). Die Landwirtschaft der Region liefert
die gesicherte Rohstoffbasis fur die gewerbliche Produktion. Die Leitbetriebe aus dem
Geflugelerzeugungsbereich sollten regionale und Uberregionale Kooperationen mit Produzenten
aufbauen, die Konkurrenzfahigkeit der Betriebe verbessern und durch die Erarbeitung innovativer
Vermarktungsmdglichkeiten neue Markte erschlieBen. Langerfristig war es Ziel, die Produktion von
Fertignahrungsmitteln (kiichenfertig verpackt, frisch oder tiefgeklhlt, Convenience-Produkte) auf
Gefligelbasis in Angriff zu nehmen. Weiters war die Produktion von biologischen Futtermitteln
geplant. Wesentliche Schnittstelle bildete das parkinterne Kooperationsmanagement und die
Anbindung an das Kornberg-Institut fir angewandte Forschung und Entwicklung, womit der i-Park
gute Mdéglichkeiten bietet, diese Entwicklungsziele erfolgreich voranzutreiben.

Langerfristig war auch die Errichtung eines Qualitdtsmarktes fir die regionalen Produkte im i-Park-
Konzept vorgesehen, der nicht nur auf Lebensmittel beschrankt sein sollte. Es sollte dies ein
Spezialitaitenmarkt fiir die Produkte aus der gesamten Oststeiermark werden.

Industrie- und Gewerbeparks missen ihre bisherige Beschrankung, als Raum flr produktive Tatigkeit
zu dienen, Uberwinden. Sie missen zu Strukturen der aktiven Auseinandersetzung der Menschen, der
Region und deren Kompetenzfelder werden. Nur so kdnnen sie einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung der Region leisten, wie dies auch im Entwicklungskonzept der Region ,Steirisches
Vulkanland“ festgehalten und gefordert wird.**® Diese neue Betrachtungsweise der Funktion von
Gewerbeparks hat wesentliche Auswirkungen auf deren Gestaltung. Gewerbeparks der Zukunft, das

430

war auch die Pramisse des Proponentenkomitees sollten zu Verbindungsgliedern zwischen

Gesellschaft und Wirtschaft werden. Sie sind nicht nur Orte, an denen man Gewerbe konzentriert. Sie

“% D| Dr. Christian Krotscheck, Regionaler Entwicklungsplan der lokalen Aktionsgruppe Steirisches Vulkanland. Kornberg Juni
2000. S 56.

0 ygl. dazu die Aktennotiz und das Protokolle der Kernteamsitzung zum Projekt i-Park, Bgm. Ing. Josef Ober, DI Adolf
Haluschan, DI Dr. Christian Krotscheck, Kornberg, November 2000. S 2
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werden vielmehr zu Mittlern zwischen Industrie und Gesellschaft. Der i-Park Obernimmt damit aber
auch Funktionen, die weit (ber jene einer Ansammlung von Firmen hinausgehen. Er wird zum aktiven
Element der regionalen, gesellschaftlichen Entwicklung, zum ,Aktivitdtszentrum der nachhaltigen
Entwicklung“. Mit der Anderung der Aufgaben und Funktionen des i-Parks verbunden ist auch eine
Anderung der Konzeptentwicklung und der raumplanerischen Gestaltung. Die értliche Konzentration
von Gewerbebetrieben wird teilweise abgeldst durch die Funktion der (berbetrieblichen Netzwerke
und Kooperationen. Nach Untersuchung vorhandener wissenschaftlicher Literatur kdénnen sich
unterschiedliche Kooperationsformen ergeben, wobei sich fir den i-Park eine Anndherung an alle drei

Kooperationsformen feststellen lasst: **'

- Kooperation in der Infrastrukturnutzung, Logistik und Telekommunikation

Der Umwelt- und Informationsdruck erfordert neue, oft teure und komplexe Infrastrukturen, wie
Umweltschutztechnologien und die Anbindung an internationale Kommunikationsnetzwerke. Eine
zentrale Zusammenfassung dieser Nutzungserfordernisse ermdglicht es vor allem Klein- und
Mittelbetrieben einen Standard in Ausriistung bzw. Ausstattung zu halten, vor allem aber auch in
Nutzung und Betrieb dieser Anlagen zu erreichen, den sie allein nicht gewahrleisten kdnnen.
Ahnliches gilt auch fiir die Logistik. Auch hier kann (berbetriebliche Zusammenarbeit (etwa die
Nutzung eines gemeinsamen und koordinierten Fuhrparks, einer Zentralwerkstatte oder eines Lagers)
wesentliche, 6konomische und 6kologische Vorteile erbringen.

- Kooperationen in der Stoffnutzung — neue Stoffflussnetzwerke
Industrie und Gewerbe sind charakterisiert durch das Verédndern von Stoffstromen. Aus Rohstoffen
werden Produkte und auch Nebenprodukte erzeugt. Hier kann der i-Park wichtige Mdglichkeiten
schaffen, Stoffe effizienter zu nutzen und damit Kosten aber auch Umweltbeeinflussung zu reduzieren.
Dies kann sowohl die gemeinsame Nutzung von Rohstoffen (mit gemeinsamen Rohstoff-
Aufbereitungsanlagen) als auch die Kaskadennutzung (wo ein Betrieb Nebenproduktion eines
anderen nutzt) betreffen.

- Neue Outsourcing - Kooperationen

Industrie- und Gewerbeparks bieten Klein- und Mittelbetrieben véllig neue Méglichkeiten des
Outsourcing. Sowohl auf der Ebene von Management- und Marketingfunktionen als auch auf der
operativen Ebene kénnen Spezialfirmen Serviceaufgaben fiir Betriebe des Parks Ubernehmen. Dies
reicht von gemeinsamen Finanz- und Stoffbuchhaltungen bis zum Gebaudemanagement. Diese
Outsourcing-Modelle bieten dabei nicht nur Kostenvorteile, sondern auch bedeutende 6kologische
Vorteile. So kénnen etwa Wegwerfprodukte (Gebinde etc.) durch langlebige Produkte mit geringeren
Kosten und bedeutend erhéhter Stoffeffizienz ersetzt werden.

1 Helga Todtling — Schénhofer, Franz Todtling, Helmut Hofer, Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente
einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. In: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK). Schriftenreihe Nr. 81. Wien
1990. R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsférderung. In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3. und 4. ) 40. Jhg. Wien 2000.
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- Entwicklungs- und Bildungskooperationen

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir Unternehmen wird ihre Entwicklungs- und Lernfahigkeit darstellen.
Auch hier kann Uberbetriebliche Zusammenarbeit einen wichtigen Beitrag liefern. Dies kann sowohl
Uber gemeinsame Bildungseinrichtungen geschehen als auch Uber gemeinsame Nutzung von
Forschungskooperationen erfolgen (siehe das bereits erwahnte Kornberg-Institut). Um diese
Kooperationsmoglichkeiten ausnutzen zu kénnen, ist jedoch eine sorgfaltige Abstimmung des
Branchenmix in einem Gewerbepark notwendig. Wird dies beachtet, so kébnnen Parks jene kritische
Masse" fir Forschung und Entwicklung ergeben, deren Fehlen heute einen wesentlichen Nachteil von
Klein- und Mittelbetrieben gegenliber internationalen Konzernen darstellt. Stellt man die groBe
Flexibilitdt von Industrie- und Gewerbeparks im Hinblick auf Branchen- und Technologiekombination
mit in Rechnung, so kann gerade gemeinsame Bildung und Entwicklung zu entscheidenden
Wettbewerbsvorteilen fir Unternehmen in Parks flhren.

Obwohl eine Grundsatzentscheidung der drei Standortgemeinden zur Errichtung des Gewerbeparks
Mittleres Raabtal vorlag, wurde das geplante Projekt nicht in seinem urspriinglichen Umfang
umgesetzt. Nach Abwagung der Kosten-Nutzenanalyse durch die drei beteiligten Gemeinden Paldau,
Auersbach, Gniebing-Weissenbach wurde 2000 beschlossen, nur das Innovationszentrum Landlicher
Raum in der Gemeinde Auersbach zu realisieren. Ein wesentlicher Grund dieser Entscheidung lag
nach Auffassung des Autors darin, dass die Méglichkeit der Zusage von Fdrderungsmitteln fir den
Bau des Zentrums nach Abschluss der Konkretisierungsphase noch keineswegs sichergestellt war,
andererseits zwei Leitbetriebe ihre Beteiligung am Projekt kurzfristig zurlickgezogen haben, sodass
fir die Gemeinde Gniebing kein unmittelbares Erfordernis zur Kostenbeteiligung bestand. Auch der
deutliche Wunsch, das Zentrum rdumlich zunehmend nach Auersbach zu ziehen, wirkte sich nicht

forderlich auf die Umsetzung des mehrteiligen i-Park-Standortes aus.

Auersbach sollte demnach alle urspringlichen Zielvorstellungen des i-Park-Projektkonzeptes
aufnehmen und ein fir den landlichen Raum adaquates Innovationszentrum errichten, mit der Region
vernetzen und betreiben. Das endgiltige Konzept des Innovationszentrums Landlicher Raum ruhte
auf folgenden Uberlegungen:**

Durch die Grindung einer Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft in Form eines public-private-
partnership der Gemeinde, Banken und Birger sollte die Realisierung (Bau und Betrieb des
Innovationszentrums) in der Region koordiniert werden. Mit dem Zentrum sollte eine geeignete
Infrastruktur geschaffen werden, die innovative Unternehmensgriindungen im Bereich hochveredelter
Agrarprodukte erleichtert und begleitet (regionale Rohstoffe und Humankapital) sowie die
technologische Entwicklung im Bereich food und non-food vorantreibt. Bisher brachliegende
Synergien sollten durch rdumliche Konzentration und Kooperation von Firmen, Forschungs- und
Bildungseinrichtungen bestmdglich genutzt werden sowie eine angepasste Basisausstattung zur
Entwicklung und Etablierung von Dienstleistungen fiir den landlichen Raum realisiert werden.

“2 A. Tummer, C. Krotscheck, Konzept des Innovationszentrums landlicher Raum. Auersbach September 2002. S 3 bis 23.
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Die Forderung der Vernetzung des Zentrums mit Forschungseinrichtungen, die sich dem Modell nach
Dose und Drexler anlehnt***; die Verortung von angewandter Forschung in der Region (regionale
Institute oder AuBenstellen) sowie die Verbindung von Forschung und Ausbildung (Kornberg Institut,
Joanneum Research, TU Graz) festigt die laufende Innovation von Prozessen und Produkten im
Netzwerk mit den regionalen Unternehmen. Damit sollten die Zusammenarbeit und technische
Entwicklung durch das Zentrum Landlicher Raum unterstlitzt werden, das eine gemeinschaftlich
genutzte Forschungsinfrastruktur darstellt. Hochqualifizierte Akteure sollten die aktive Betreuung der
Produktentwicklung und die Etablierung von Produktdesignforschung in Verbindung mit der
regionalen Urproduktion und Verarbeitung (umfassende Projektkultur) sowie die die Einbindung
adaquater Vertriebs- und Marketingzentren sicherstellen, um die optimalen Markte fir die jeweiligen

Produkte bedienen kénnen (optimale Absatzmérkte).

Das Innovationszentrum Landlicher Raum sollte auf Grund seiner Philosophie keine Massen-
produktionen beheimaten, sondern kleine Produktionseinheiten, in denen permanent Technologie-
und Produktentwicklung betrieben werden kann. Wenn sich innovative Produkte herauskristallisieren,
die auf einen gréBeren Markt bestehen kdnnen, werden diese GroBproduktionen an geeignete
Standorte ausgelagert. Standortoptimierung und Umsetzung werden vom Innovationszentrum
Landlicher Raum aus unterstiitzt. MaBnahmen zur weiteren Produktentwicklung verbleiben vor Ort im

Zentrum.

Das Innovationszentrum Landlicher Raum (ILR) verkérperte im urspriinglichen Gesamtkonzept i-Park
.Land-Wirtschaft-Leben“ die Innovationseinheit, in dem es mit seiner inhaltlichen
Schwerpunktsetzung auf die Entwicklung, Erprobung und Realisierung neuer Ideen und Techniken im
Bereich Lebensmittel abzielte. Durch die anséssigen F&E-Unternehmen kénnen neue ldeen auf ihre
Tauglichkeit hin untersucht und, wenn nétig, die notwendige Ausbildung (auch im Rahmen von
Diplomarbeiten und Dissertationen) organisiert werden. Im ILR sollten Griindungen durch Beratungs-
und Coachingleistungen sowie Ideen junger Grinder vorangetrieben und deren Umsetzung

unterstitzt werden.

Dieses durchgéngige ,Coaching” fur initiative Menschen aus dem Siidostraum wird als Schlissel fir
ein erfolgreiches Innovationssystem im landlichen Raum gesehen. Finanzierung, Qualifizierung und
Kooperation im Schnittpunkt mit regionalen Produktlinien und Forschung werden im ILR koordiniert
und zu einem vielversprechenden Konzept verwoben (vgl. nachfolgende Abbildung).

% N. Dose, A Drexler, Technologieparks, Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 98.
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Abb. 21. Konzept Innovationszentrum Léndlicher Raum. Auersbach 2000.
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Das Konzept des Zentrums umfasste folgende Kernkompetenzen und bedeutende Projektinhalte

e Nutzung der Human- und Naturressourcen der Region und Entwicklung von innovativen
Veredelungsverfahren (in Hinblick auf konkrete Produkt- und Technik-Markte)

e Ausnutzung brachliegender Fertigkeiten und Héherqualifizierung der Teilnehmer am Zentrum in
Kooperation mit regionalen Bildungs- und Forschungseinrichtungen

e Forderung des Unternehmertums im landlichen Raum

e Know-how-Transfer zur Entwicklung marktfahiger Produkte und Dienstleistungen mit besonderem
Bezug auf die Region

e Erforschung und Umsetzung gekoppelter Prozessketten im food- und non-food-Bereich

e Erforschung, technische Entwicklung und Aufbau innovativer Vermarktungsschienen fir
Dienstleistungen und regionale Produkte zur Erhéhung des regionalen Einkommens

Das Innovationszentrum L&ndlicher Raum sollte sich in seiner urspriinglichen Konzeption als die
Griindungsideen des i-Parks anlehnen und neue Produktionstechniken und Marketingstrategien fir
Produkte und Dienstleistungen aus der Region Steirisches Vulkanland entwickeln. Diese Funktion
sollte das Zentrum durch die Infrastruktur und durch die unterschiedlichen Kompetenzen der
Zentrumsakteure erflllen. Die Forderung, das Zentrum als funktionierender Betrieb ,neuer Art“ zu
realisieren, bedeutete fir die Initiatoren, dass Investitionen in Innovationen erst dann erfolgen sollten,
wenn das unternehmerische Risiko auf seine Tragbarkeit hin untersucht wiirde. Dies kdnne, laut der
GrundUberlegungen erst sein, wenn Techniken, Produkte und Produktionsverfahren mindestens bis
in den Bereich der ,Pilotphase“ durch F&E-Institutionen entwickelt sind. *** Es ist oberstes Gebot der
Zentrumsinitiatoren, jede Entscheidung so zu fallen, dass das unternehmerische Risiko klar und
nachvollziehbar bewertet werden kann. Es ist daher Grundsatz des Zentrums, nur solche Aufgaben
zu Ubernehmen, fir die es sowohl in der Bereitstellung von Infrastruktur als von Humankapital
ausreichend gerUstet ist.

Das Zentrum kénne die F&E-Umgebung bereitstellen, um den Entwicklungen die besten Chancen auf
Erfolg zu geben. Um diese Ziele zu erreichen, wurden Spielregeln und Prinzipien postuliert:

Das Zentrum sollte auf absehbare Zeit an der vordersten Front der Produkt- und Marketinginnovation
stehen. Dies erfordert hohe Flexibilitit sowohl in der Struktur des Zentrums als auch in der
Vernetzung zu seinen ,Unternehmen*. Dabei werden sowohl Investoren als auch Mitarbeiter des

Zentrums als ,Unternehmen” zu sehen.

Die angesprochene Flexibilitdt auBert sich auch in der Formulierung von flexiblen Arbeitsvertragen
mit den Mitarbeitern, die als (gleichberechtigte) selbstandige Partner betrachtet werden. Das Zentrum
ist fir die Mitarbeiter als Dienstleistungsplattform zur Vermarktung der eigenen Fahigkeiten und zur
laufenden Héherqualifizierung (Qualifikation durch Tun) aufzufassen. Ahnliches gilt auch fiir das
Verhéltnis mit den Investoren. AbschlieBend mdchte der Autor folgende Kompetenzfelder, Vorteile
und Perspektiven des Zentrums in einer Zusammenfassung festhalten:

“ A. Tummer, C. Krotscheck, Konzept des Innovationszentrums landlicher Raum. Auersbach September 2002. S 14.
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Volle Integration der Unternehmen in Marketingaktivitdten, Qualifizierung in das Wissensnetzwerk,
geringe  Fixkosten, flexible = RaumgrdBen;  6kologische  Energieversorgung,  Nutzung
gemeinschaftlicher Einrichtungen (Call-Center, Back-office, Gemeinschaftsrdume, Kantine,
Besprechungsrdume, Lagerrdume, Konferenzraum, Présentationsmeile), Unterstitzung von
Grinderinitiativen, Bildungsberatung, Foérderberatung fiir F&E, Unterstlitzung im Aufbau von
Kooperationen und Netzwerken, Bereitstellung von Forschung und Entwicklung fir Produktinnovation
und Produktentwicklung. Fir landwirtschaftliche Produkte ist dariiber hinaus eine gemeinsame
Vertriebsdrehscheibe bzw. Vermarktungsplattform projektiert.

Fir den laufenden Betrieb des Zentrums sollte eine GmbH & Co. KG errichtet werden, die von einen
Geschaftsfihrer vollzeitlich betreut wird*®®: Dieser ist Angestellter der GmbH und wird aus dem
Einkommen der KG (lber Mieten und sonstige Ertrdge, z.B. Coaching, Vermarktung, Fundraising)
refundiert. Er ibernimmt die Aufgaben des Facility Managements der Anlage, die Geschaftsflihrung
der Firma sowie die Koordination und die Vernetzung der betrieblichen Tatigkeiten im Zentrum.

Die Betreuung der Betriebe wird gemeinsam mit dem Kornberg-Institut abgewickelt. Ziel ist, laufende
Betreuungsleistungen sowie Coaching (im Bereich Projektmanagement, Bildungsberatung,
Kooperation) von Griindern, Unternehmern oder Innovatoren innerhalb und auBerhalb des Zentrums
anzubieten. Das Zentrum wirkt auch im Sinne einer Schnittstelle, sodass Firmenkontakte,
Produzenten, deren Profil zu anderen Unternehmen der Region passt, weitergeleitet werden, (z.B.
Innovationszentrum ,Grine Lagune® in Fehring). Die Corporate Identity des Innovationszentrums
Landlicher Raum ist Leitbild und Richtschnur fir potentielle Unternehmungen. Gemeinsame
Einrichtungen sollten jungen Unternehmern den Einstieg am Markt erleichtern und teure
Anfangsinvestitionen ausschlieBen. Das Innovationszentrum Landlicher Raum beherbergt weiters
einen  Dienstleistungspool:  Akteure Ubernehmen hier sowohl Routineaufgaben (z.B.
Destinationsmanagement, Call-Center, Catering, Landschaftspflege, EDV-Systembetreuung,
Vertriebsaufgaben u.a.) als auch besondere Dienstleistungsaufgaben (z.B. Buroaushilfe,
Projektmanagement, Forschungsassistent u.a.).

Das Finanzierungsmodell des Innovationszentrums Landlicher Raum fuB3t auf der vom Autor bereits
angefiihrten Idee eines partizipatorischen Beteiligungsprozesses, wonach Birgerinnen und Blrger,
Vertreter 6ffentlicher Einrichtungen (Gemeinden) und Unternehmer an der Realisierung des Zentrums
beteiligt werden sollten. Daflr erarbeiteten die Initiatoren des Zentrums flr den laufenden Betrieb ein

. Interessierte Blrger und Unternehmer sollten

in Osterreich einzigartiges Beteiligungsmodells
Anteile am Zentrum zeichnen und somit neben Banken und Gemeinden Kommanditisten in der
GmbH & Co KG werden. Dieses Modell des public-private-partnership sollte interessierte Menschen
zusatzlich motivieren, ldeen einzubringen, sich am Entwicklungsprozess zu beteiligen und schlieBlich

unternehmerische Entwicklungspotenziale aufzugreifen und wenn moglich, diese selbst zu nutzen.**’

5 A. Tummer, C. Krotscheck, Konzept des Innovationszentrums landlicher Raum. Auersbach September 2002. S 21.

% \gl. dazu R. Steiner, Public-private Partnership. Grundlagen, Schwerpunkte. Vortrag im Rahmen des Lehrgangs General
Modul 1l New public Management an der Donau-Universitét Krems. Bern 2000. Handout S 34.

“7 A. Tummer, C. Krotscheck, Konzept des Innovationszentrums landlicher Raum. Auersbach September 2002. S 21.

156



In Osterreich fehlen Institutionen, die den Fluss von Wissen aus der Forschung in die Praxis
zeitgerecht unterstiitzen.*® Das Innovationszentrum Landlicher Raum in Auersbach integriert
Diplomantinnen und Dissertantinnen (sowie Praxisarbeiten mit Fachhochschulen) im Rahmen von
Beauftragungen mit regionalen Projekten und zeichnet sich durch diese Vernetzungsinitiative
-Wissenschaftliche Forschung und Regionale Entwicklung® gegenlber den anderen
Zentrumsstandorten im Sidosten der Steiermark aus. Aktuell wurden Uber den Bildungs- und
Innovationsfonds des Steirischen Vulkanlandes (abgek.: BISi) bereits zehn wissenschaftliche
Arbeiten im Auftrag regionaler Unternehmer unterstitzt bzw. erfolgreich im Zentrum durchgefihrt.
Damit konnten regionale Forschungsanliegen in der Region wissenschaftlich bearbeitet werden;
sowie angehende Akademiker mit den regionalen Unternehmen zusammengefihrt werden.**® Drei
der zehn Akademiker konnte nach Abschluss des Studiums bereits einen Arbeitsplatz in der Region
finden. Gemeinsam mit den jungen Wissenschaftern sollten die Erforschung neuer Verfahren, die
Erfindung neuer Produkte, aber auch Vermarktungswege und Produkidesign gemeinsam mit
ansassigen Unternehmen entwickelt und forciert werden. Die Vernetzung des Zentrums mit
Uberregionalen Forschungseinrichtungen sowie die Verbindung von Forschung und Ausbildung
(Kornberg Institut, Joanneum Research, TU Graz) war als klares Ziel des Zentrums definiert und wird

von samtlichen Verantwortlichen sowie einer Bank unterstitzt.**°

Fir den Ausbau des Innovationszentrums als Kompetenzzentrum fiir gekoppelte Produktionen im
Food- und non-food- Bereich und die Einrichtung der dazu notwendigen Forschungsinfrastruktur war
beabsichtigt, eine gemeinschaftliche Anlage im Bereich der mechanischen Aufbereitung von
Erntebeiprodukten und SSF (SolidStateFermentation = Feststoff-Biotechnologie) zu errichten. Dazu
sollte das ,Technikum L&ndlicher Raum“ am Standort eingerichtet werden, um Apparate zur
mechanischen Aufbereitung, Stofftrennung, Fdrdereinrichtungen und Testapparate fir SSF fir
forschungsinteressierte Akteure oder Unternehmen bereitzustellen. Dazugehérige Infrastruktur wie
eine Analytik, eine Auswertungszentrale und ein Lagersystem waren inbegriffen. Als Beispiel eines
solchen regionalen Forschungsschwerpunktes zielten die Initiatoren des Zentrums darauf ab, ein
steirisches Maisverwertungszentrum zu schaffen. Dieses Zentrum sollte die Struktur einer ,public-
private-partnership“ haben und von Anfang an die 6ffentliche Hand, Forschungseinrichtungen und

private Firmen vereinigen.

“% Univ. Doz. DI Dr. Michael Narodoslawsky, Prinzipien zur Untersuchung von nachhaltiger Regionalentwicklung. Graz 1998. S
45
9 ygl. dazu die Aufzeichnungen Mag. (FH) Bernd Gerstl, Bildungs- und Innovationsfonds Steirisches Vulkanland 2002-2004.
Auersbach 2004.

*0 ygl. dazu die Aufzeichnungen Mag. (FH) Bernd Gerstl, Bildungs- und Innovationsfonds Steirisches Vulkanland 2002-2004.

Auersbach 2004.

157



Ziele des Zentrums waren es:**!

1. Technologieentwicklung, Produktentwicklung und MarkterschlieBung fur Verfahren auf der
Basis von Maisernteresten zu koordinieren die

2. gemeinschaftliche Technologieentwicklung zwischen Firmen und Forschungseinrichtungen

zu erm@glichen eine
3. Forschungsinfrastruktur fir diese Entwicklung bereitzustellen,
4. Rohstoffe fir den Betrieb der Technikumsanlagen bereitzustellen und
5. die beteiligten Partner bei Technologietransfer und Technologievermarktung zu unterstiitzen.

Mit diesem Zentrum sollte die notwendige ,Kritische Masse* fiir erfolgreiche Technologieentwicklung
geschaffen werden. Gleichzeitig sollte das Zentrum die reibungslose Umsetzung von technologischer
Forschung in industrielles Know-how erméglichen. Je nach Fortschritt der Entwicklung soll dann die
weitere forschungstechnische Ausstattung des Zentrums erfolgen, wobei sowohl die éffentliche Hand
als auch die beteiligten Firmen zur Finanzierung beitragen sollen. Die direkte Einbeziehung der
(interessierten) Unternehmen halt den Reibungsverlust im Wissenstransfer zwischen Forschung und
Wirtschaft so gering wie mdglich. Mit dieser Strategie kénnte auf der Basis einer bisher als ,Abfall
behandelten Ressource eine wichtige Entwicklung fir die Zukunft von Wirtschaft, Landwirtschaft und
Forschung in der Region eingeleitet werden.

Am ILR stehen in der ersten Ausbaustufe Bliros zu 650 m2, Gemeinschaftsrdume (Waschrdume,
Sozialrdume, Konferenzraum, Besprechungszimmer) zu 320 m2, Produktionshallen zu 2.200 m?, eine
Lagerhalle zu 600 m2, Lagerflachen zu 500 m? und ein Ausstellungsflache zu 240 m? zur Verflgung.

Ein besonderer Schwerpunkt sollte auf die 6kologische Ausrichtung des ILR gelegt werden. Die
Infrastruktur ist in Niedrigenergiebauweise ausgefihrt. Die Hallen sind hervorragend gedammt,
sodass die notwendige Heizenergie (und ev. Klimatisierung im Sommer) minimiert werden kann. Die
Energieversorgung des Zentrums wird Uber eine Energiezentrale bewerkstelligt, in der
heizlastgeregelt eine Kraft-Wéarmekopplung Strom und Heizenergie erzeugt. Als Kraftstoff wird
kurzfristig natives Raps6él verwendet. Das Motorensystem ist so ausgelegt, dass mittelfristig auch mit
Biogas gefahren werden kann. Die Errichtung einer Biogasanlage in der Nahe erscheint aufgrund der
Nahe zu landwirtschaftlichen Betrieben wahrscheinlich. Zur Grundlastabdeckung wird eine
Hackschnitzelanlage den Warmebedarf liefern.

Die Ausflihrung und Architektur der Gebaude ermdglicht eine glinstige Ausnutzung von Tageslicht in
allen Raumen. Daneben werden Niederschlagswasser in Zisternen gesammelt, um als Brauchwasser
genutzt zu werden. Die Warmwassererzeugung wird Gber dezentrale Speicher realisiert, die von der
Energiezentrale aus gespeist werden. Die Gemeinschaftsanlagen sind optimiert, damit keine
Doppeleinrichtungen unnétig Flachen und Energie verschwenden und dadurch Umweltdruck

erzeugen.

“! Interview DI C. Krotschek, Strategische Uberlegungen zur Nutzung von Mais und Maisreststoffen. Auersbach Juni 2001.
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Diese zentralen Aspekte der Bauplanung spiegeln sich in der Produktionsphilosophie des Zentrums
wider. Hochqualitative Lebensmittel werden schonend veredelt und nachwachsende Rohstoffe sollen
der herkdmmlichen Chemielandschaft eine Alternative bieten. Dabei wird auf die Mdglichkeit der
KreislaufschlieBung im landlichen Raum besonders Riicksicht genommen. Né&hr- und Diingestoffe
werden auf die Flachen der Urproduktion rickgefuhrt.

Das Innovationszentrum Landlicher Raum hat fiir den Raum Feldbach die erste Biodiesel-Tankstelle
erdffnet. Die Tankstelle beinhaltet eine Dieselzapfsaule fiir Pkw und Lkw, Uber die Biodiesel (RME)

héchster Qualitat bezogen werden kann.

Das Zentrum ist mit einem zentralen Telekommunikationssystem ausgeristet. Telefon, EDV und
Audio-Videosysteme der Besprechungs- und Konferenzrdume werden Uber eine Zentrale verbunden.
In dieser wird auch die zentrale Steuerung der Haustechnik im Bereich der Gemeinschaftsanlagen
untergebracht. Im Intranetbereich werden o&ffentliche Bereiche, Teambereiche und private
Firmenzellen vorgesehen. Die Anbindung nach auBen soll UOber das ILR-Portal mittels
Hochleistungsverbindung erfolgen. Der Server wird so ausgewdhlt, dass gréBere E-commerce-
Projekte abgewickelt werden kénnen. Dariber wird die Méglichkeit angeboten, externe Firmen der
nahen Umgebung (Leitbetriebe, aber auch Kleinbetriebe) in das Kommunikationssystem zu
integrieren. Die Auslastung der Flachen durch Betriebsansiedlungen, Firmen, Betriebe stellte sich
2001 wie folgt dar: 42

M2 A Tummer, C. Krotscheck, Konzept des Innovationszentrums landlicher Raum. Auersbach September 2002. S 14
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Tab.: 5 Zusammenfassung Mieter ILR, Sommer 2001

Unternehmen Branche Biiros m?|Hallen m® | Personal
Innovationszentrum landlicher
Raum
Errichtungs & BetriebsgmbH & CoKG

Facility Management und

Geschéaftsflhrung 22 1
Call Center 51 0,5
Energiezentrale 80 0,5
Vertrieb, Verkauf, Marketing 420 0,5
Treibstofflager, Pflanzendle 60 0,5
EDV 17| 1
Raumpflege 15 1

Einzelunternehmetr/Dienstleister
Energieberatung,
Lokale Energieagentur(LEA) Projektmanagement 72 5
Angewandte Forschung,
Regionalentwicklung,
Produktentwicklung,

Kornberg Institut Forschungsférderungsberatung 47 3
Bildung, Studium, regionale

Fernstudienzentrum, BISi Forschung 30, 1

Firma Conterfei Marketing, Werbeagentur 23 2

Firma Grandl Tourismusdienstleistungen 27 1

Firma Sapper Landschaftspflegedienste 10 150 1

Einzelunternehmer/Produzenten
Fa. Schalhaas Getranke 23 200 2
Vulcano GmbH Fleischverarbeitung 20 470 2,5

Forschung & Entwicklung

Technikum Landlicher Raum Extraktgetranke, Versuchsanlage 200 1
Zentrallabor 85 1
Presstechnik 160
Sicht- und Separationsanlagen 160
Convenience Produkte 120
Joanneum Research Produktentwicklung 75 1
Gesamt 432 2.105 26
Auslastungsgrad 66 % 75 % 69 %
Potenzial 650 2.800 37

Ausgehend von den in Tabelle 5 angefuhrten Zahlen an Unternehmen, Akteuren und Beschéftigten
ging man 2001 von der Annahme aus, dass in ca. 3 Jahren mit 57 Beschéftigten zu rechnen sei.
Davon 37 Buro- und 20 Arbeitskrafte in der Produktion. Rund 84% der Personen im Burobereich und
40% im Produktionsbereich werden eine héhere Qualifikation besitzen. Ca. 20 bis 25 zusatzliche
Arbeitsplatze kénnen dadurch in der Region geschaffen werden. In welcher Hinsicht die regionale
Situation dariber hinaus verbessert wurde, mdchte der Autor anhand der Analyse ausgewahlter
Dokumentationsunterlagen aufzeigen:

- 44 beteiligte Blurgerlnnen und Unternehmer als Kapital- und Impulsgeber; in Summe
wurden 730.000 Euro Eigenkapital aufgebracht.
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- Zahl der Unternehmensgriindungen: 1999 (2), 2000 (4), 2001 (5) und 2002 (3); geht
man von durchschnittlich 95 Neugriindungen im Bezirk Feldbach aus, so férderte das
Projekt ca. 5 Griindungen pro Jahr (+ 6%).

- Es wurden im ersten Jahr 17 Arbeitsplatze geschaffen und 4 erhalten.

- die Zahl der Praktikantlnnen (5) und Studentlnnen (10), die fir Diplomarbeiten und
Ferialjobs im Zentrum arbeiten, konnte im Zeitraum 2001 bis 2004 gesteigert werden.
(+ 40%).

- Durch die Verbindung zu Landwirtschaft und Tourismus (Fa. Grandl, Fa. Sapper)
werden indirekt Arbeitsplatze im agrarischen und touristischen Bereich geférdert; durch
das regionale Marktziel wird darlber hinaus ein Plus Uber Handelsleistungen erzielbar
sein (ca. 20 bis 25 indirekte Arbeitspléatze in der Region)

- Die Verbindung zu gemeinsamen Weiterbildungsschienen und F&E (Joanneum
Research, Technische Universitdt Graz) verbessert das Qualifikationsniveau der
Beschéftigten fortwédhrend; im Vergleich zu anderen Betrieben ist im ILR das
Qualifikationsniveau der Beschéftigten hoch.

- Die Ansiedelung von F&E-Instituten sowie wirtschaftsnahen Dienstleistern (Consulting)
bedeutet einen zusatzlichen Impuls fir die umliegenden Wirtschaftsbetriebe.

- Die Energieversorgung durch Biomasse garantiert Wertschdpfungszuwachs ohne
wesentliche Erhéhung der dkologischen Belastung.

Von den drei im Steirischen Vulkanland errichteten Technologiezentren (Innovationszentrum
Landlicher Raum in Auersbach, Griine Lagune Fehring, beide Bezirk Feldbach, Gewerbepark Laafeld,
Bezirk Radkersburg) gehen alle auf die Initiative des jeweiligen Blrgermeisters zurtick. Durch die
Flrsprache der jeweiligen Birgermeister erhielt die Planung der Zentren jeweils eine
regionalpolitische Dimension. Neben der Vordenkerrolle ist die politische Komponente nicht zu
unterschatzen. Impulse durch Einzelpersonen ergeben sich héaufig dadurch, dass diese
Personengruppe Uber zum Teil Uberregionale Verbindungen verfiigt oder die Méglichkeit hat, durch
Veranstaltungen und vielfaltige Kontakte und Netzwerke mit einem Technologiezentrum in Berlhrung
gekommen zu sein, so dass gegenuber anderen Beteiligten ein Informationsvorsprung besteht, der
den Abwé&gungs- und Bewertungsprozess erleichtert. Durch persdnliche Kontakte zu den Ministerien
kénnen weitere Informationsdefizite ausgeglichen, zusatzliche Informationen eingeholt sowie
Foérderungsmaglichkeiten ausgelotet und angesprochen werden.

Mit dem Neuheitseffekt der Technologiezentren ist ein gewisses Prestige verbunden, dass sich
einsetzen lasst, um in der Offentlichkeit die Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen und eine
Aufgeschlossenheit gegenlber Zukunftsfragen zu demonstrieren. Dies erklart, warum die Prioritat
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eines Technologiezentrums sehr hoch einzuschatzen ist und sich auch aus wahlkampftaktischen
Griinden sehr gut als Diskussionsgrundlage eignet. ***

Wissenschaftsnahe Strukturen (Universitdten) haben aufgrund der Nutzbarmachung des
wissenschaftlichen Potentials in der Region ein erklartes Interesse an der Verbreitung regionaler
Technologiezentren. Sie stellen eine starke Gruppierung in der Forcierung der Standorte dar und sind
an jedem zweiten Technologiezentrum in der Steiermark aktiv in der Unterstiitzung der Konzeptarbeit,
Beratung, Planungsarbeit und der Organisation tatig.*** Die Hochschulen verfigen (ber vielfltige
Informationswege und Kontakte auch zu Stellen der Landes- und Regionalplanung, nicht zuletzt durch
ihre wissenschaftliche Beratungsfunktion in der Regionalentwicklung (Erstellung von Expertisen,
Konzepten u.a.), so dass Technologiezentren fir sie nicht unbekannte Strukturen zur regional- und
wirtschaftspolitischen Impulssetzung sind. Durch die Starkung des Technologietransfers erféahrt auch
der Wissenschaftsbereich eine nachhaltige Unterstitzung, so dass die Verantwortlichen vieler
Universitaten gern bereit sind, unterstitzend beim Aufbau eines Technologiezentrums tatig zu
werden.**

Vielfaltige Kontakte zur regionalen Wirtschaft sind fir die im Technologiezentrum ansé&ssigen
Unternehmen von groBer Bedeutung. Je mehr regionale Institutionen eingebunden sind, um so
vielseitiger sind auch die Informationswege. Wichtig ist es einerseits, diejenigen Institutionen an der
Organisationsstruktur eines Zentrums zu beteiligen, die kommunalpolitisch relativ unabhangig sind
und so nach freien wirtschaftlichen Gesichtspunkten entscheiden und andererseits die handelnden
Akteure einzubinden, die ein bereits politisches Spektrum représentieren, um eine politische
Beruhigung als Ausgleichsfaktor zu erreichen.**°

Mit dem Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach wurde ein Leitprojekt der Region als Teil
der regionalen Entwicklungsstrategie der Region realisiert, das (ber die Idee eines Standard-
Gewerbeparkprojekts hinausgeht. Durch die thematische Ausrichtung des Zentrums und die
inhaltlichen Schwerpunkte Innovation (Produktentwicklung, F&E) und Veredelung (Rohstoffe,
Produkte) sowie die klare Verankerung in der Region leistet das Zentrum einen wesentlichen Beitrag
zur Imagebildung der Region. Der Ansatz des Zentrums ist sektorenubergreifend, d.h. Landwirtschaft,
Gewerbe und Dienstleistungen werden verknlpft, neben den wirtschaftlichen Kernkompetenzen
wurde ein Standort mit Multifunktion aufgebaut. Durch die Einbindung der anséssigen Unternehmen
und der Bevdlkerung an Entwicklung und Konzepterstellung sowie der Mdglichkeit der finanziellen und
thematischen Beteiligung am Projekt ist Auersbach als ein partizipatorisches Modell zu verstehen, das
sich an den Vorgaben der lokalen Agenda 21 orientiert. Beim Standort Auersbach handelt es sich um
einen strukturbildenden Meilenstein fir die nachhaltige, zukunftsbestédndige Entwicklung der Region

*3 Interview des Autors mit Mag. Markus Unterturner, Geschaftsfihrer des Regionalmanagements Stid-West, Steiermark und
Leibnitz, Leibnitz Juni 2002.

*4 S0 hat am Beispiel des i-Parks Institut 0. Univ. Prof. Doz. Dr. M. Narodoslawsky der Technischen Hochschule Graz, Institut
fur Verfahrenstechnik wesentlich an der Planung und inhaltlichen Gestaltung des angefiihrten. der o. Univ. Prof. Doz. .

“%N. Dose, A Drexler, Technologieparks, Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 98.

“& An der Konzept-Entwicklung des i-Parks bzw. in weiterer Folge an der Entwicklung und Umsetzung des Innovationszentrums
Landlicher Raum waren folgende regionale Leitbetriebe als Teammitglieder beteiligt: Fa. H. Lugitsch&Séhne,
Gefllgelerzeugung, H. Lugitsch jun. Futtermittel, Fa. E-Lugitsch Elektrocenter, Ing. W. Lugitsch, Ing. F. Lugitsch, Fa. R.
Lugitsch Olmiihle, Fa Krobath, Ing. F. Krobath Installation, Fa Intakt Telekommunikation, Ing. M. Hendrich, Firma Urban Pilze
Paldau,
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Steirisches Vulkanland. In seiner urspringlichen Konzepterstellung ist der Standort als ein Bindeglied
zur regionalen Wirtschaft definiert, sowohl was seine Branchenstruktur als auch seine
Wechselwirkungen zwischen den Firmen und der Standortregion betrifft und Gbernimmt dabei als
Tragerstruktur eine starke ,Corporate Identity” mit starkem Regionalbezug. Als Zentrum fir
Unternehmensentwicklung, Forschung und Entwicklung und als ein Ankerpunkt regionalen
Wissenstransfers (junge Wissenschafter und Unternehmer der Region) {bernimmt der Standort auch
die Rolle einer regionalen Informationsdrehscheibe. Nicht nur die &rtliche Einbindung in ein
unternehmerisches Umfeld, sondern auch die aktive Teilnahme an einem Netzwerk von
Kooperationen und Wechselbeziehungen im regionalen Kontext definiert den Standort.

Das Innovationszentrum stellt in seiner Konzeption kein scharf umgrenztes Gewerbegebiet dar. Wie
bereits erwéhnt, beruht das Konzept auf starke Netzwerke und Kooperationen. Der ,raumliche Kern*
ist von ,Satelliten” mit bestimmten Aufgaben und Funktionen umgeben (Unternehmen, Haus der
Region, Kornberg Institut), die wesentliche Kompetenzbereiche im Zentrum operativ abdecken.

Wie bereits vom Autor angefihrt, musste auch die Vorgehensweise in der Konzeptentwicklung fiir das
Zentrum und in der weiteren Realisierung des Projektvorhabens neue Wege beschreiten. Ein Zentrum
mit den erwédhnten Zielsetzungen, Aufgaben und Funktionen kann nicht rein von Experten am
Zeichentisch geplant werden. Auch wird sich ein solches Konzept nicht aus den Gegebenheiten des
Gewerbegebiets alleine ergeben kénnen. Fir die inhaltliche und funktionale Gestaltung musste daher
der bereits mehrfach erwéhnte ,Beteiligungsprozess” eingeleitet werden. In Workshops wurden lokale
Akteure, Vertreter der Gemeinden und der Region, besonders regionale Unternehmer (Leitbetriebe),
eingeladen, um das Konzept zu entwickeln und schlieBlich seine Umsetzung am Standort in
Auersbach steuernd zu begleiten. Dieser Prozess stellte sicher, dass neben den wirtschaftlichen
Interessen der Unternehmer auch die Interessen der Region im Sine einer nachhaltigen Entwicklung
gewahrt blieben.

Mit dem Standort Auersbach wurde ein Gewerbepark als Leitprojekt im Rahmen der
Entwicklungsstrategie der Region positioniert und modellhaft neue Rahmenbedingungen fir
zukunftsfahige Gewerbeparks definiert. Auswirkungen solcher Parks auf die wirtschaftliche,
Okologische und soziodkonomische Situation der Region und deren raumplanerische Bedeutung
spielen in der Beurteilung solcher Projekte eine wichtige Rolle. Das Zentrum sollte im Wandel des
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems der Region in den nadchsten Jahrzehnten eine wichtige
Funktion Gbernehmen. Gewerbeparks muissen, wie bereits angeflhrt, ihre bisherige Aufgabe, einzig
als Raum flr produktive Tatigkeit zu dienen, Uberwinden. Sie missen zu Strukturen der aktiven
Auseinandersetzung der Menschen und ihres Umfeldes werden. Nur so kdnnen sie einen Beitrag zur

*7 Diese neue Funktion der Gewerbeparks hat

nachhaltigen Entwicklung der Region leisten.
wesentliche Auswirkungen auf seine Gestaltung. Technologiezentren werden zu Verbindungsgliedern
zwischen Gesellschaft und Wirtschaft. Sie sind nicht nur zur Kristallisationskernen zwischen Region

und unternehmerischen Umfeld; sie werden vielmehr zu Mittlern zwischen Region, Gesellschaft und

*7 Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen Industriepolitik in Osterreich. Franz Todtling,
Herta Todtling - Schénhofer. Wien 1990. S 89.
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Wirtschaft. Der Standort Auersbach leistet durch sein umfassendes Konzept einen wesentlichen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Region. Eine wichtige Dimension ist die Okologische
Dimension. Die Umweltauswirkungen des Projektes kdnnen aus mehreren Griinden als sehr positiv
angenommen werden. Erstens gilt fiir das Innovationszentrum der Oko-Effizienzansatz fiir jeden
Betrieb, jede Anlage und jede Produktionstechnologie. Ressourcen werden effizient eingesetzt und
Emissionen auf ein MindestmaB reduziert. Der Einsatz von nachwachsendem Rohstoffen und deren
technische Nutzung wird fir die raumliche Entwicklung der Region und fir den Erhalt der
Kulturlandschaft positive Auswirkungen haben. Weiters weist die wirtschaftliche Kernkompetenz des
Innovationszentrums einen starken Konnex zur Landwirtschaft auf, die dadurch zu neuen
umweltschonenden und erndhrungswissenschaftlich konkurrenzfédhigen Produktionen angehalten
wird. Auch das Konzept der Nutzung bereits vorhandener Strukturen kann durch eine effiziente

Raumnutzung als positiv fir die Umwelt gewertet werden.

6. 7. Zusammenfassung

Die Betrachtung der Standortfaktoren flir das Innovationszentrum Auersbach, auf die der Autor im
Anhang der vorliegenden Arbeit naher eingeht**®, wird nun zusammenfassend bewertet, um zu
analysieren, welche Faktoren standortprdgend bzw. standortférdernd sind und welche bei der
Standortplanung eines Technologiezentrums allgemein zu vernachldssigen sind. Zu starre
Planungsrichtlinien engen den Entwicklungsgang der Technologiezentren ein. Die erforderliche
Infrastruktureinbindung eines Technologiezentrums wird entscheidend von der Zielsetzung und
demzufolge vom Charakter der jeweiligen Zentrumsmieter bestimmt.**°

So stellen forschungsintensive Technologiezentren hdhere Anspriiche hinsichtlich des
Forschungspotentials als Technologiezentren, die einen weniger ausgepréagten High-Tech-Charakter
besitzen. Die Inanspruchnahme von Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen variiert zudem mit
dem Stadium des zu entwickelnden Produktes. Existenzgriinder, die zundchst nur Forschung und
Entwicklung betreiben, bendtigen in erster Linie die Forschungseinrichtungen. Hingegen suchen
Unternehmen, die in der Produktentwicklung schon weiter fortgeschritten sind und produzieren wollen,
hauptsachlich die Kontakte zu den Unternehmen.

Hier bietet der Standort Auersbach ideale Erweiterungsflachen sowohl fiir Existenzgriinder, die
Uberwiegend F&E betreiben (z.B.: Produktentwicklung im Agrarbereich) und in erster Linie die
Unterstitzung von Forschungseinrichtungen bendtigen (wie beispielsweise das Kornberg Institut fur
nachhaltige Regionalentwicklung und angewandte Forschung) als auch fir Unternehmer, die im
Entwicklungsbereich schon weiter fortgeschritten sind und ihre Produktion aufbauen (z.B.
Schinkenmanufaktur am Standort Auersbach) und daher enge Kontakte zum unternehmerischen
Umfeld favorisieren, fordernde Rahmenbedingungen.

Wahrend die Verbindung zu den wissenschaftlichen Einrichtungen in der Regel schon in einer friihen
Phase der Unternehmensgriindung bestehen und nur wenige Betriebe die Forschungsinfrastruktur

“8 Standortfaktoren am Beispiel des Innovationszentrums Auersbach vgl. dazu das Kapitel Anhang der vorliegenden Arbeit
M9 e Schneider, J. Siebke, Technologieparks als Instrument der Wirtschaftspolitik. In: R. Henn, Technologie, Wachstum und
Beschaftigung (Festschrift fir Lothar Spéath). Berlin. 1987. S 681 f.
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erst nach ihrem Einzug ins Technologiezentrum erstmalig kontaktieren, bauen Unternehmen im
Technologiezentrum ihre geschéftlichen Verbindungen zum unternehmerischen Umfeld von Beginn an
verstarkt auf. Der anfangliche Uberhang der Geschéaftsbeziehungen zu Unternehmen auBerhalb der
Region gleicht sich durch zunehmende Kontakte zu regionalen Betrieben aus.**°

1y entfalten ihre

Forschungseinrichtungen (wie das Technische Buro fir Verfahrenstechnik NATAN
standortpragende Bedeutung vorzugsweise dann, wenn sie durch eine Uberproportionale Prasenz das
Bild der Region bestimmen und — bedingt durch eine technologische Tradition — schon Uber
kontinuierlich sich entwickelnde Kontakte zu den Wirtschaftsunternehmen verfligen, so dass die
Hemmschwellen, die vielfach den Technologietransfer erschweren, gar nicht erst entstehen kénnen.
Neben einer nach auBlen hin offenen Forschungsumgebung ist auch zwangslaufig eine
unternehmerische Aufgeschlossenheit und eine Bereitschaft zur Innovation und zum Risiko
erforderlich. FUr die nachhaltige Bekanntheit und regionale Wirkung der Forschungseinrichtung am
Standort Auersbach zeigt sich, dass nur durch laufende Offentlichkeitsarbeit und gezielte
Marketingaktivititen die Kompetenzen des regionalen Forschungszentrums zielgruppenorientiert
kommuniziert werden konnten bzw. nur durch permanente interne und externe Kommunikation mit
den forschungsinteressierten Unternehmen aus der Region (Informationsveranstaltungen, Workshops,
Schulungsangebote, Newsletter, Email- Aussendungen, Zeitungseinschaltungen) und nur durch eine
gezielte Kommunikation des Anwendungsbezugs der angebotenen Kompetenzen ein nachhaltiges
Vertrauen zu den regional ansassigen Unternehmen aufgebaut werden konnte.*** Es zeigt sich, dass
diese Kommunikationsaufgaben vom Technischen Biiro fir Verfahrenstechnik sehr wohl zielorientiert
umgesetzt wurden, wodurch das Biro einen wesentlichen Bekanntheitsgrad in der Region im
Zeitraum 2001 bis 2005 erzielen konnte. R. Sternberg unterstiitzt diese Aussage und flhrt in der
Gewichtung des Anbots an Forschungskompetenzen in Technologiezentren an, dass der Wandel von
der forschungsintensiven- zur anwendungsorientierten Ausrichtung der Forschungsinstitute des
Unternehmen laufend n&hergebracht werden muss. Es genlgt nicht, den weiteren Ausbau der
wirtschaftsnahen Forschungsinfrastruktur zu forcieren, ohne die hierzu notwendige Aufklarungsarbeit
hinsichtlich der Kooperationsmdglichkeiten zu verstarken.**®

Mit dem Heranreifen des Produktes erfolgt eine starkere Orientierung auf die Absatzméarkte.
Vermarktungsstrategien riicken vermehrt in den Vordergrund. Diese kurze Skizzierung der
unterschiedlichen Bediirfnisse der Unternehmen in den Technologiezentren deutet schon an, dass die
Planungserfordernisse, die an ein Technologiezentrum gestellt werden, recht vielgestaltig sind. Umso
dringender ist es, die standortprdgenden Determinanten herauszufiltern, um eine zielgerichtete und
damit effiziente Planungskonzeption zu verfolgen. Die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte ist fir
viele potenzielle Interessenten und Unternehmen der mit Abstand herausragende Standortfaktor.***

0 R, Sternberg., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsférderung. Dortmund 1988. S 56.

“*' Natan, Technisches Biiro fiir Regionalentwicklung und Verfahrenstechnik. Auersbach 150. 8330 Feldbach

2 Interview Roman Schmidt, Werbeagentur Conterfei, Innovationszentrum landlicher Raum Auersbach, Juni 2000.

8 R. Sternberg., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsférderung. Dortmund 1988. S 56.

*** W. Klauber, Technischer Fortschritt und Beschaftigung. Zum Zusammenhang von Technik, Strukturwandel, Wachstum und
Beschéftigung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. H. 1. 19.Jg. S.1 — S 19. Miinchen 1986.
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Die Komplexitat der Produkte, die kurzen Innovationszyklen sowie die hohe Dynamik des Marktes
verlangen nach hochqualifiziertem Arbeitskraftepotential, das sich jedoch in einem ausreichenden
MaB nur in einem innovativ gepragten Umfeld finden lasst .**°

Die technische Modernisierung stellt zuséatzlich erhéhte Anforderungen an die Arbeitnehmer. Mit
zunehmender Flexibilitdt der Produktion steigt auch der Bedarf an (hoch)qualifizierten Arbeitskréaften.
Das ,Humankapital® als ,zuséatzlicher wachstumsférdernder Produktionsfaktor® ist zu einem
entscheidenden Regulator innovativer Wachstumsprozesse geworden, denn nur durch eine fundierte
Ausbildung ist der technische Wandel iiberhaupt erst durchfiihrbar.*®

Auch am Standort Auersbach war es fir die interessierten, ansiedelungswilligen Unternehmen
entscheidend, ob sich am gewdahlten Standort ein qualitativ hochwertiges Arbeitskraftepotential
erschlieBen lasst. Fir die jungen Firmen am Standort Auersbach war es aus Kostengriinden
besonders interessant, qualifizierte Studenten Uber die Initiative BISi (Bildungs- und Innovationsfonds
des Steirischen Vulkanlandes) beschéftigen zu kdénnen. Mit dieser (finanziell von den Gemeinden
unterstitzen) Initiative wurde angehenden Wissenschaften Uber eine konkrete Beauftragung mit
einem  Forschungsvorhaben die  Chance geboten, (vorwiegend im  Bereich  der
Lebensmitteltechnologie, im Bereich Verfahrenstechnik, Marketing oder im Bereich der
Regionalentwicklung) einerseits wissenschaftlich zu arbeiten und andererseits aber mdglichst frih

Kontakte mit regionalen Unternehmen zu kniipfen. **’

Das Umfeld eines Innovationszentrums sollte einen Branchenmix von ftraditionellen- und
zukunftsorientierten Betrieben beinhalten. Vorrangig werden von den entwicklungsorientierten
Unternehmen wissenschaftsnahe Einrichtungen oder Ingenieurwissenschaftliche Kompetenzen am
Standort gewlinscht. Auch hier kann der Standort Auersbach Vorzlige aufweisen: Das bereits
erwahnte technische Biro fiir Verfahrenstechnik und angewandte Forschung sowie das Haus der
Region als Kompetenzirager fir Regionalentwicklung, bieten wissenschaftliche Unterstiitzung bzw.
Beratung im Bereich der Einzelprojektférderung sowie Férderungsberatung fir junge Existenzgriinder
oder Produktinnovatoren.

Ein gewichtiger Einfluss bei der Standortbewertung kommt der Kommunikationsinfrastruktur zu. Sie
ermdglicht eine intensive Kontaktierung der unterschiedlichen Gesprachspartner ohne den Faktor
,Distanz" berlicksichtigen zu missen. Da hierdurch jedoch nur eine mittelbare Interaktion méglich ist,
kommt der Verkehrsinfrastruktur die Aufgabe zu, den ,face-to-face contact zu erméglichen, um das
Vertrauensverhaltnis  zwischen Anbieter und Kunden zu festigen, das mittels der
Kommunikationseinrichtungen auch weiterhin gepflegt werden kann. Der Verkehrsanschluss dient als
Substitut  fir die radumliche Nahe und ermdglicht den Aufbau bedarfsorientierter

% R. Dobler, M. Fiirstenberg, Standortentwicklung und aktuelle Standorttendenzen. In: Geografische Rundschau 41. H. 5. 0.0.
1989. S 274 — S 282.

“ Ebd.

“7 BISi, Bildungs- und Innovationsfonds des Steirischen Vulkanlandes fiir junge Dissertanten bzw. Diplomanden oder
Studierende, der Uber Banken und Mitgliedsbeitrdge von Gemeinden dotiert wird. Dies Einrichtung gibt es seit dem Sommer
2002. 15 Studierende bzw. Studienabsolventinnen haben diese Fonds bereits geniitzt und Uber einen Zeitraum von jeweils drei
Monaten in den Unternehmen des Innovationszentrums Auersbach mitgearbeitet bzw. kleine Forschungsaufgaben im Bereich
der Regionalentwicklung ibernommen.
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Verflechtungsstrukturen. Die Kommunikationstechniken und die Verkehrsanbindung liegen in der
Gewichtung mit der zweit- und dritthochsten Bewertung aller Standortfaktoren sehr eng
beieinander.**® Sie (iben eine sich erganzende Funktion aus. Hinsichtlich der Verkehrsanbindung
kommt dem Autobahnanschluss ein besonderes Gewicht zu. Die Autobahn — als Uberregionaler
Verkehrstrager — erhdht die Attraktivitat eines Standortes durch die gute Erreichbarkeit entscheidend.
In der Bewertung des Standortes Auersbach muss festgehalten werden, dass die fehlende direkte
Verkehrsanbindung an die BundesstraBe 66 einen standorthemmenden Faktor darstellt. Sowohl
Endkunden als auch Wiederverkaufer beanstanden die schwierige Lokalisierung des Zentrums und
bemangeln die Zufahrtsbedingungen und schlechte Orientierung.

Ein intensiver Kundenkontakt schlagt sich letztendlich in héheren Umsatzzahlen nieder, so dass die
Néhe zu den Kunden von strategischer Bedeutung fir die Standortwahl ist. Wie bereits in
vorangegangenen Kapiteln ausgeflhrt, besitzt das Image einer Region ebenfalls einen sehr hohen
Stellenwert. Dies macht sich die Region, vor allem aber der Standort Auersbach zunutze, indem ein
gezieltes Standort-Marketing betrieben wird, um Arbeitskrafte und Unternehmen auf den Standort

einzustimmen.

Durch die Gewichtung der Standortfaktoren sind die Hauptdeterminanten der Standortwahl recht
eindeutig auch fir den Standort Auersbach erkennbar. Die fir den Standort Auersbach angeflihrten
Faktoren wie Forschungsnahe, Branchenmix, qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial,
Kommunikationsinfrastruktur, Image der Region, Erweiterungsflachen, Férderberatung durch Kontakte
zu entsprechenden 6&ffentlichen Stellen, Verkehrsanbindung, unternehmerisches Umfeld zahlen zu
den typischen ,Standortbildnern®, die den erforderlichen Ausstattungscharakter der Region fir die
Errichtung eines Technologiezentrums wiedergeben. Wie bereits erwdhnt, kann je nach
Anspruchsniveau der anzusiedelnden Unternehmen auf einzelne standortprdgende Faktoren
verzichtet werden. Besonders férderlich sind, wie vor allem fiir den Standort Auersbach zu
identifizieren, Initiativen aus der Region selbst (z.B. BISi, Bildungs- und Innovationsfonds des
Steirischen Vulkanlandes, Wirtschaftsoffensive der Gemeinden des Steirischen Vulkanlandes als
finanzielle Starthilfe fiir Griinder und innovative Projektideen), deren imagebildende Wirkung fir den
gesamten Wirtschaftsstandort als férderndes unternehmerisches Klima geeignet ist, um eine positive
Resonanz und den innovativen Charakter der gesamten Region im Wettbewerb mit anderen Regionen
herauszustreichen.

Bedeutende Unternehmen sind eher bereit in prosperierenden Regionen zu investieren, so dass
schon vorhandene Standortvorteile einen weiteren Verstarkungseffekt erfahren. Die von den
jeweiligen Landesregierungen gesetzten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen steuern nicht
unwesentlich die unternehmerischen Entscheidungen, die aufgrund langfristiger
Planungsperspektiven nach einer politischen Stabilitdt suchen. Eine hohe Produktqualitat verlangt
nach einer Standortqualitat mit einem hohen Imagewert, um das Produkt und das Unternehmen nach
auBen hin positiv darstellen zu kdnnen. So ist es nicht verwunderlich, dass der Image-Faktor fiir die
Unternehmen, wie bereits angeflhrt, von groBer Bedeutung ist. Das ,Image” nimmt als Standortfaktor
einen relativ hohen Stellenwert ein. Wie am Beispiel Auersbach werden Technologiezentren vielfach

8 R, Sternberg., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsférderung. Dortmund 1988. S 88.
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9 um durch eine innovative Standort- und

zur ,Imageaufwertung” des Standortes genutzt,
Entscheidungsstruktur nach auBen hin eine ,Aufbruchstimmung“ zu erzeugen, die der 6rtlichen
Wirtschaft weitere Impulse gibt.

Die Interpretationsmdglichkeiten des Imagefaktors sind vielschichtig. Attraktive Standorte kdnnen
einerseits zu einem erhdéhten Anspruchsniveau fihren oder auch aus einer Selbstverstandlichkeit
hinaus diesen Standortfaktor als nicht bedeutsam erscheinen lassen. Durch die zunehmenden Image-
Kampagnen kommunalpolitischer Akteure in zahlreichen Stadten und Regionen werden zum Teil auch
die dort anséssigen Unternehmen starker fir diesen Standortfaktor sensibilisiert. Somit lassen sowohl
negativ als auch positiv klassifizierte Standorte diversifizierte Bewertungsschemata zu, die nicht

zwangslaufig ein einheitliches Bild vermitteln mussen.

In seinen Ausflihrungen fihrt Sternberg an,*® dass auch die Bezeichnung eines Technologiezentrums
der Werbung nach auBen dient und sinnstiftendes Klima erzeugt. Der Name sollte so gewahlt werden,
dass der innovative Charakter des Standorts herausgestellt werden kann. Mit der Bezeichnung
»innovationszentrum Landlicher Raum* ist es durchaus gelungen, gewisse Bilder in der Bevélkerung
zu prajudizieren, andererseits wird das Postulat von Verdnderung und Wandel im globalisierten
Wettbewerbsszenario der Grenzregion Steirisches Vulkanland sowie notwendige
Entwicklungsherausforderungen des landlichen Raum zum Ausdruck gebracht.

Technologische Inputs sind eine wesentliche Determinante fiir die Entwicklung von Regionen.*®’ Die
Erneuerungsfahigkeit einer Region wird entscheidend von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gepragt. Technologiezentren sind Infrastruktureinrichtungen, die wegen der Aktivierung des
endogenen Entwicklungspotenzials im Rahmen des Technologietransfers sehr stark regionsbezogen
wirken. Auf Basis der Literaturrecherchen und persénlichen Gesprachen mit den wesentlichen
Schliisselakteuren des Innovationszentrums in Auersbach kommt der Autor zum Schluss, dass die
Planung und Realisierung eines Technologiezentrums aufgrund des hohen Wirkungsgrades nicht nur
die unmittelbare kommunale Planungsebene tangiert, sondern sie greift auch auf die
Planungsbereiche der Landes- und Regionalplanung tber. Das Hineinwirken in die unterschiedlichen
Planungsebenen verdeutlicht schon die raumpragende Bedeutung der Technologiezentren. Der
Ausbau der technologieorientierten Infrastruktur, der Aufbau eines leistungsféhigen Informations- und
Kommunikationsnetzes und die Entwicklung und Férderung des Forschungspotenzials zur Aktivierung
des Wissenstransfers sind die entscheidenden Komponenten zur Belebung der regionalen
Wirtschaftsstruktur. Technologische Entwicklung einer Region darf nicht auf kurzfristige Erfolge
abzielen, sondern benétigt in der Regel lange Vorlaufzeiten, um Strukturverbesserungen anzustreben.

*® vgl. dazu die Leitbildbroschiire ,Feldbach Fit fiir den Stidostraum®, Verein zur Férderung des Steirischen Vulkanlandes.
Feldbach 2000. S 5

“0 R, Sternberg., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftsférderung. Dortmund 1988. S 87.

1 F_ Meyer-Krahmer, Industrielle Innovation und regionale Entwicklung in europaischen Landern. In: DIW (=Deutsches Institut
fur Wirtschaftsforschung, Hrsg.) Vierteljahresheft 1/ 2. Berlin 1988. S 5 f.
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7. Zusammenfassung und Erkenntnisse

Die Anforderungen an den landlichen Raum und seine Doérfer und Gemeinden werden immer
vielfaltiger und begriinden unter anderem Interventionen im Bereich der Regionsentwicklung unter der
Pramisse der Nachhaltigkeit, wie am Beispiel der Region Steirisches Vulkanland in einem Zeitraum
von rund zehn Jahren aufgezeigt wurde.

Der Autor hat sich in der vorliegenden Arbeit dieser Feststellung primar mit empirischen Methoden
gendhert und stellte die spezifische Vorgehensweisen der Regionalentwicklung in der Region
Steirisches Vulkanland in den Mittelpunkt der Untersuchung.

Diese empirischen Methoden stiitzen sich auf drei wesentliche Saulen:

Im ersten Teil der Arbeit wurden wesentliche Rahmenbedingungen bzw. Strukturbildungs- und
Interventionsmodelle flr nachhaltige Regionalentwicklung im historischen Rduckblick betrachtet,
unterschiedliche methodische Zugange zur Regionalentwicklung aufgeblendet, um wichtige
Kernbotschaften und Antworten aufzuzeigen, die eine Region zur Bewaltigung aktueller
Herausforderungen, wie den demographischen Wandel, globale dkonomische Veranderungen und
Klimawandel aufzeigt.

Ausgehend von den Ergebnissen des ersten Teils wurde im zweiten Schritt der vorliegenden Arbeit
der Blick von der Vergangenheit und Gegenwart in die Zukunft gerichtet: In der Darstellung von
Szenarien und Interviews mit Experten wurden mégliche Zukunftsfunktionen von Regionalentwicklung
dargestellt und diskutiert. Hier wurden auch aus der Auswertung der empirischen Ergebnisse der
vorhergehenden Arbeitsschritte und unter Einbeziehung des Erfahrungswissens von Akteuren aus der
Praxis, Empfehlungen fir Instrumente und Methoden flir nachhaltige Regionalentwicklung gegeben.

Die Auswertung der Untersuchung lieferte auch Erkenntnisse, um die thematische, strategische und
methodischen Herangehensweise in der Region Steirisches Vulkanland tiefer zu beleuchten. Dabei
wurden insbesondere in einem Infrastrukturschwerpunkt der vorliegenden Arbeit férdernde
Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren fiir Regionale Interventionen am Beispiel von regionalen
Impulszentren identifiziert und im Sinne von Méglichkeiten zur Ubertragung auf andere Fallbeispiele
ausgewahlt; die Auswertung der Modellregion Steirisches Vulkanland lasst Ruickschlisse auf
innovative, thematische, strategische und methodische Herangehensweisen zu.

Nachfolgend sind die Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit destilliert und wie folgt dargestellt:

Die hier dargestellten Erkenntnisse und Einsichten der Bewertung der regionalen
Entwicklungsaktivititen des Vulkanlandes sollen eine Ubersicht (iber die Chancen und Problemlagen
geben. Gleichzeitig kénnen die im Leitbild gesetzten Ziele der Region mit den nachfolgenden
Ergebnissen kontrastiert werden, um eine fundierte Grundlage fir eine offene Diskussion zu schaffen.
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Erkenntnis 1:

Eine auf Nachhaltigkeit und Transformation (Regionalentwicklung im Sinne eines langerfristigen,
ganzheitlichen Veranderungsprozesses) ausgerichtete regionale Entwicklung braucht vor allem
entsprechende ,weiche, immaterielle* Rahmenbedingungen, die in der Region als Handlungsraum
identifizierbar sein missen, um die Bereitschaft der Menschen zur Veranderung und das Entstehen
von Innovationen auf unterschiedlichen Ebenen zu férdern. Foérdernde finanzielle
Rahmenbedingungen, die haufig als primares Anreizsystem fir eine aktive Teilhabe an regionalen
MaBnahmen von Regionen sind, kdnnen hdchstens einen Entwicklungsprozess nachfolgend
unterstitzen, nie aber Innovation und Verdnderung primar auslésen bzw. verursachen (z.B.
Strukturpolitik der EU, LEADER); dazu kommt, dass es regionalpolitischen Verantwortungstragern fiir
erfolgreiche Wandelprozesse gelingen muss, einen Raumbezug ,Mensch-Region® sowie die
Wahrnehmungsfahigkeit fir das Unmittelbare wieder herzustellen, da ansonsten eine positiv
ausgeléste Handlungsbereitschaft von Akteuren die Region als Handlungsraum ausblendet (Stichwort
.Herstellung des Werts der Region“). Das bedeutet wiederum, regionale Interventionen nicht auf
Projektebene, sondern sich auf permanente Prozesse zu fokussieren, eine Region nicht nur fir
kurzfristige lokale Projekte, sondern als einen positiven Resonanzraum fir langerfristige MaBnahmen
zu verstehen. In der Region Steirisches Vulkanland wurden demnach keine Leuchtturmprojekte, und
den damit verbundenen rdumlich begrenzten Wirkungsradius generiert, sondern ganzheitliche und
prozessuale Entwicklungen unterstltzt, deren Wirkung flichendeckend und integrativ einen positiven
Impuls auf Verédnderungsbereitschaft der Menschen ausgeldst hat.

Daraus folgt: Will man die Innovations- und Impulskraft von RegionalentwicklungsmaBnahmen
stérken, braucht es auch regionale ,weiche” Rahmenbedingungen, die eine héhere Risikobereitschaft
zulassen und férdern und damit auch die Umsetzung durchsetzungsféhiger Strategien ermdglichen.

Erkenntnis 2:

Regionalentwicklung verfolgt keine sektoralen oder thematisch fokussierten Handlungsfelder, sondern
einen integrierten, ganzheitlichen Zugang. Das heiBt, Regionalentwicklung ist zukunftsfahig, wenn
Okologische, 6konomische und soziale Aspekte gleichermaBen als Parameter Berlicksichtigung finden
und so zu einer umfassenden Funktionssicherung des landlichen Raums beitragen. Damit wird auch
sichergestellt, dass keine Zielgruppe in der Regionalentwicklung ausgeschlossen wird. Im Falle des
Vulkanlandes werden mit der Vision, ,die kulinarische Region“ zu werden, gewerblich produzierende,
landwirtschaftliche, touristische Betriebe ein Teil des politischen Gestaltens und damit ein wesentlicher
Kern von Politik: Wirkungen pragen unmittelbar und direkt die menschlich-emotionale
Lebensgrundlage.

Erkenntnis 3:

Regionalentwicklung ruht auf Strategien, insbesondere bildet ein verbindliches Leitbild, das am

Beispiel des Steirischen Vulkanlandes durch aktive Bulrgerbeteiligung entstanden ist, ein
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Orientierungs- und Ordnungssystem, dass in Zeiten gréBter Verdnderung und massiven Bedeutungs-
und Werteverlusten Sicherheiten bietet; diese Voraussetzung muss Uber einen langeren Zeitpunkt
gegeben sein. Die Einladung, immer wieder an neuen Themen im Rahmen einer regionalen
Positionierung zu arbeiten (Stichwort ,Markenvielfalt, Leitbild), wie es in manchen Regionen der
Steiermark verortet werden kann, flihrt zu Irritationen und einer Undurchschaubarkeit an rdumlichen
Orientierungsmustern, die eine eindeutige regionale Positionierung erschweren. Regionalentwicklung,
soferne Vision, sektorale Strategie langerfristig ausgerichtet ist ,Lotse“ flir Regionen in Hinblick auf
erfolgreiche thematische Schwerpunktsetzungen, dies starkt eine selbstbestimmte (und nicht
fremdbestimmtes) regionale Identitat, die gleichsam als Anker fir eine Breite an Lebenswelten (z. B.
Kultur des Miteinanders, Kulinarik, Energievision, Kooperationskultur u.a.) fungiert, ohne zu irritieren.
462

Das Vorhandensein eines Leitbilds erlaubt es, laufend Entscheidungen aus regionaler Perspektive

neu zu bewerten und das Handeln der regionalen Akteure an diesen auszurichten.

Erkenntnis 4:

Ein wichtiger Erfolgsfaktor der Regionsarbeit ist der Fokus auf ganzheitliche demografische
.ressourcenrelevante” Handlungskonzepte und das Vorhandensein aktiver
Birgerbeteiligungsinstrumente (im Sinne direkter, gelebter Demokratie). Die Region Steirisches
Vulkanland hat hier der Ausgestaltung regionaler Kooperations- und Dialogprozesse besondere
Bedeutung beigemessen und diese als wesentliche Bestandteile in die Regionsarbeit integriert (z.B.
Themenbeauftragte auf Ebene der Gemeinden, Wettbewerb Innovationspreis, Zukunftsdialog,
Evaluierungssitzungen, Feedback-Runden im Rahmen von Workshops und Arbeissitzungen,
Birgerinnenbefragung u.a). Regionalentwicklung ,bewegt® sich aber in der gangigen Literatur noch
immer (auch entscheidend hinsichtlich der Bewertung von Projekten) innerhalb des Rahmens
wirtschaftlicher Entwicklung und ebensolcher Bewertungsindikatoren. Erfolge werden ausschlieBlich
quantitativ dargestellt und bewertet, eine ganzheitliche Herangehensweise an regioanle Entwicklung
impliziert aber primér qualitative Bewertungsparameter (weiche, immaterielle Paramter der
Entwicklung wie Zugehdrigkeit, Bereitschaft zur Teilhabe, Prozesswissen, empirische Faktoren u.a.),
die in der Folge eine wissenschaftliche Analyse und Bewertung von Entwicklungsprozessen

erschweren.

Insbesondere ist festzuhalten, dass formale Vorgaben und ,erwiinschte” Prozessentwicklungen durch
die stringente Vorgaben der EU die rasche Steuerbarkeit regionaler Wandelprozesse hemmen; auf
Ebene der Akteure und Projekitrdger fihren formale Richtlinien und Vorgaben zu splrbaren
Akzeptanzproblemen und verzdgern Entwicklungsprozesse nachhaltig. Hier stellt man an die
Regionalentwicklung haufig Anforderungen, bzw. baut einen hohen Erwartungsdruck auf, wonach
gelungene Regionalentwicklung haufig als ,Dienstleister” fiir alles fungiert, d.h., auch die Politik

62 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 2010 Stand: Juli 2010. Rechtsdatenbank der Fachabteilung 1F. Verfassungsdienst
und Zentrale Rechtsdienste, DI Rainer Opl, Abteilung 16
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braucht — hier (wird gerade mit der Reformpartnerschaft” gut vorgezeigt, und gelebt) eine neue und
langerfristige Positionierung (Politik braucht mehr Gewicht).

Erkenntnis 5:

Die Kultur der Kooperation zwischen den Akteuren der Regionen wird in vielen Bereichen noch stérker
werden missen (vgl. dazu die Mittel- und Finanzstruktur der Gemeinden), Dialogprozesse
(Institutionenkooperation, lokale Agenda) und regionale Kooperationen missen verbindlicher
miteinander geflhrt, die Ergebnisse im Rahmen des gemeinsamen Leitbilds verankert werden,
insbesondere muss das Regionsleitbild mit ,politischer Zugkraft* ausgestattet werden. 3 Ein
einseitiges Nutzenprofil von Regionalentwicklung muss der Haltung eines partizipativen, kooperativen
Nutzerprofils weichen.

Erkenntnis 6:

Mit diesen strukturellen Verdnderungen missen auch neue Themen, wie der Autor bereits angefthrt
hat, einbezogen werden um globalen Herausforderungen wie demographische Verdnderung
(Stichwort ~ Abwanderung), Klimawandel, Ubernutzung  der  natirlichen Ressourcen,
Systembelastungen (Stichwort Uberforderung der Kommunen in der deutlichen Uberfrachtung im
Themenschwerpunkt  Verwaltung) effektiv. und nachhaltig zu begegnen. Eine neue
Schwerpunktsetzung in der Regionalentwicklung in Richtung gestalterische Aufgaben (wie
aufgabenteilig muss Regionalentwicklung erfolgen, damit sie Erfolg hat, eine Richtungsvorgabe alleine
hat hier zu wenig Kraft) hat zu erfolgen, um auch den Menschen in Zukunft Raum far
gemeinschaftsbildende und eine auf nachhaltige Werte basierende Entwicklung zu sichern.

Insbesonders muss im Themenfokus firr regionale Entwicklung den Bereichen, zukunftsfahige Energie
und Ressourcenschonung, neuen Wohnformen fiir ein Zusammenleben in Vielfalt, vernetzte
Versorgung, soziale Netzwerke, Kreislaufwirtschaft und Regionalwirtschaft mehr Raum und
Aufmerksamkeit gegeniber dem Primat an infrastrukturellen MaBnahmen gegeben werden. Den
drohenden Leerstanden privater und offentlicher Geb&ude durch die aktuelle Gemeinde und
Verwaltungsstrukturreform muss durch die Entwicklung und Anwendung innovativer Wege, wie
beispielsweise flexibler, vernetzter Anséatze in der Nutzungsdiskussion von gemeindeeigenen

63 Ebd.
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Gebdauden unter Berlicksichtigung u.a. von Barrierefreiheit sowie multifunktionalen Nutzungslésungen
bei Gebauden allgemein entgegengetreten werden. **

Dies wird derzeit noch nicht ausreichend thematisiert. Innerhalb der bisherigen Handlungsfelder
muissen sich die Schwerpunkte verdndern. Materielle und nach messbaren Indikatoren aufbauende
Entwicklungsziele stehen haufig am Beginn von Uberlegungen in der Regionalentwicklung, da
Infrastruktur ein Innenleben bendtigt, um den Nutzen von Projekten auch sichtbar nach auBen zu
kommunizieren.

Eine nachhaltige Entwicklung von Regionen kann mit der Schwerpunkisetzung im Bereich der
Energieinnovation und Ressourcennutzung Entwicklungsimpulse anstoBen, die zukunftsfahiger sind
als mit dem Bau touristischer Infrastruktur, die Regionen oft finanziell besonders stark belasten.

Nachhaltige Regionalentwicklung muss Veranderungsprozesse langfristig anstoBen und Gemeinden
durch die aktuellen Entwicklungen deutlich dazu beféhigen, Verfahren zur Lebensraumgestaltung zu
initieren, die Uber die ,klassischen* kommunalen Aufgaben und Verfahren hinausgehen®.
Regionalentwicklung lasst sich im Spannungsbogen zwischen dem grundsétzlichen dynamischen
Charakter des Begriffs und seinem statischen und traditionsverankerten Begriffsanteils lokalisieren.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise, die vor allem gesellschaftliche
Auswirkungen hat, liegt auch der Schwerpunkt der Regionalplanung, Regionalentwicklung weniger auf
die Verteilung von Ressourcen, Kompetenzen und Funktionen auf Grundlage regionaler
Entwicklungspléne.

Erkenntnis 7:

Wie der Autor bereits angefiihrt hat, wird die Erneuerungsfahigkeit einer Region entscheidend von den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gepragt. Die Implementierung von Technologiezentren als
Uberbegriff infrastruktureller Eingriffe ist dabei unter Beachtung bestimmter Spielregeln und
Rahmenbedingungen eine durchaus geeignete MaBnahme, die mit einer klaren regionalen
Verankerung (Aktivierung des endogenen Potenzials) sehr stark regionsbezogen wirken.

Um Planungs- und Realisierungshemmnisse zu vermeiden, gilt es, bestimmte Kriterien zu beachten,
die eine konkrete Zielbestimmung eines Technologiezentrums empfindlich einschréanken kénnen.

Ein Verringern der Disparitdten zwischen urbanen und peripheren Regionen ist durch das Instrument
der Technologiezentren alleine als Meilenstein nur bedingt zu erreichen. Es braucht ein integriertes
sektorentbergreifendes MaBnahmenblndel, das wesentlich von erganzenden
BewusstseinsbildungsmaBnahmen und der permanenten regionalen Kommunikation tber Stéarken
(Best-practise-Beispiele) der Region, die sich mit ihrer Botschaft an Eigeninitiative und Motivation zu
konkretem Handeln der Akteure richtet, mitgetragen wird. Technologiezentren sind kein regionales

44 Gemeindestrukturreform in der Steiermark. Eine Modellbasierte Schétzung des Einsparungspotenzials und Bewertung der
Makrodkonomischen Effekte, Franz Prettenthaler, Michael Kernitzkyi, Raimund Kurzmann.Joanneum Research.

Forschungsgesellschaft mbH — Zentrum fir Wirtschafts- und Innovationsforschung (POLICIES)
43 Vgl. dazu die Kleinregionalen Entwicklungskonzepte. Raumplanung Steiermark www.raumplanung steiermark.at regionext
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Ausgleichsinstrument.*®® Der Autor betont die Feststellung, dass Technologiezentren die
angesprochenen ,klimatischen Effekte* begiinstigen. Grundsatzlich Iasst sich festhalten, dass eine
regionale Forschungs- und Technologieférderungspolitik nur dann zur Innovationspolitik werden kann,
wenn nicht nur die Erfindung, sondern auch die Umsetzung neuer Technologien geférdert wird. Der
Ausbau der technologieorientierten Infrastruktur, der Aufbau eines leistungsfahigen
Informationsnetzes und die Entwicklung des Forschungspotenzials zur Aktivierung des
Wissenstransfers sind wichtige Komponenten zur Belebung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

Die Qualitdt der Zielorientierung regionalpolitischer Strategiediskussion muss sowohl unter dem
Gesichtspunkt der langfristigen Kontinuitdt als auch unter dem Blickwinkel einer kurzfristigen
Operationalitdt betrachtet werden. Die Beharrlichkeit in der Vorgehensweise sowie die bewusste
Wiederholung bestimmter Kommunikationsmuster in der 6ffentlichen Diskussion fordert, wie der Autor
bereits eingangs erwahnt hat, nicht nur Mut, sondern auch die Bereitschaft, sich an Grenzen des
(regionalpolitischen) Handelns, der Information und der Kontrolle bzw. Kontrollierbarkeit
regionalpolitischer Prozessablaufe heranzuwagen. In der Folge erfordert eine derartige
regionalpolitische  Beharrlichkeit, die sich kaum mit vorhandenen wissenschaftlichen
Erklarungsmodellen deuten und beschreiben lasst, neue, meist unerprobte Methoden und Instrumente
in der Umsetzung, die den Rahmenbedingungen einer nur mehr begrenzten Planbarkeit und
Machbarkeit von Zukunft angemessen sind.

Gemeinsames strategisches Vorgehen auf politischer und operativer Ebene in der
Regionalentwicklung nach klaren, nachvollziehbaren Spielregeln sind nicht bloB leere Worte, sondern
bilden das Kernelement des Erfolgs der Region. Regional- und kommunalpolitische
Interessensgegensatze wurden hinsichtlich eines effizienten Mitteleinsatzes vermieden. Die
Innovationsféhigkeit einer Region héngt entscheidend vom Kooperationsbemiihen der lokalen Akteure
ab. Die Region Steirisches Vulkanland hat dabei den Weg beschritten, vorhandene Ressourcen,
Kompetenzen und Starkefelder, aber auch ihre Schwéchen zu analysieren (Arbeitsmarkt, Einkommen,
Pendlerstrome, Innovationsbereitschaft, Wirtschaftsstruktur, Forschungs- und Bildungsinfrastruktur,
Flachenpotenziale etc.), um den regionalen Entwicklungszusammenhang einschlieBlich zukunftiger
Entwicklungsziele betrachten zu kdénnen. Diese Erkenntnisse und deren Gewichtung bilden den
Grundstein der zukunftsorientierten, strukturpolitischen MaBnahmen und Uberlegungen.

In der Betrachtung der Ergebnisse der Regionalentwicklungsaktivitdten in der gesamten Steiermark
zeigen sich Unterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten. Fir das Steirische Vulkanland ortet die
Evaluierungskommission nachfolgend dargestellte Herausforderungen, die fir eine weitere
erfolgreiche Zukunftsentwicklung bearbeitet werden mussen:*®’

- Verlust an Kaufkraft fir regionale Waren und Dienstleistungen

- Das Wertgertst ,Familie” beginnt zu bréckeln, Sinnfindung

- Die Umweltbedrohung nimmt zu (Pendeln, regionale Fremd-Versorgung)

%% R. Sternberg R., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirtschaftspolitik. Frankfurt 1988. S 4.
%7 C. Krotscheck, Bericht an die Evaluierungskommission. Entwicklungen im Steirischen Vulkanland. Projekt:
Wissensmanagement und permanente Evaluierung, LEADER+. Auersbach August 2004. S 2, S 56 f.
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- Die Gemeinde als zentrales Hoffnungselement bei der Entwicklung nutzt im Schnitt erst 30%
ihres Potenzials

- Verlust an Eigenverantwortung im sozialen Bereich (Kinder, Kranke, Senioren, ..) wachst

- Grenze der Uberlastung der Handelnden (Amtsleiter, Biirgermeister) auf Gemeindeebene

beachten

Demgegeniber setzt die Region in der subjektiven Betrachtung des Autors auf folgende wichtige
Saulen:

- Vulkanland wird zur Regionsmarke mit neuer Identitat und Steigerung des Selbstwertes und
der emotionaler Bindung sowie Verlassen auf die eigenen Potenziale und Talente

- Entwicklung geschieht im Wechselspiel von Prozess und Projekten

- Definition der Kernkompetenzen

- Das Vulkanland ist eine Initiative, die eine Lebenshaltung vermittelt

- Dem Vulkanland wird zugetraut, das gréBte Problem der Region (Pendeln) zu I6sen

- Die Identitat der Region hat sich als das Wertvollste herausgestellt (zu Werten stehen)

- Die Marke ist so stark und die Beflirwortung aus der Bevdlkerung so hoch, dass neue Projekte

Starthilfe haben (und Nicht-Kooperieren der Politik ,bestraft* werden wird)

Das Vulkanland arbeitet entlang der angeflihrten Punkte konsequent entlang eines plastischen Bildes
Uber die Zukunft der Region. Obwohl einzelne Konturen noch unscharf sind und sich politisch
Verantwortliche haufig den Vorwurf der ,reinen Visionsarbeit® gefallen lassen muissen, ist das
regionale Leitbild ein grundlegendes Basisinstrument fir die Entwicklung von MaBnahmen und
konkrete Handlungsempfehlungen.

Dies ist von grundlegender gesellschaftlicher Bedeutung, weil es die Mdglichkeit erdffnet, einen
richtungssicheren Weg fiir die gesellschaftlichen Entwicklungen zu finden. Eine Orientierung an
diesem Leitbild bringt daran interessierte Gesellschaftsgruppen dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung n&her. Mit dem Ubergeordneten Ziel einer nachhaltigen Entwicklung steht eine Region vor
der Herausforderung, einen regionalen Beitrag zur Lésung globaler Zukunftsprobleme zu leisten. Im
Rahmen der jeweils spezifischen Diskussion der Beispiele ist gezeigt worden, wie die Anwendung von
Leitlinien und Kriterien, die sich aus systemischer Sicht fir eine nachhaltigen Entwicklung ableiten
lassen, dazu beitragen kdnnen, den jeweils regionsspezifischen Herausforderungen richtungssicher
zu begegnen. Ziele und Wege einer nachhaltigen Entwicklung werden klarer. Richtungssichere
Ansétze lassen sich leichter von kritischen unterscheiden. Regionale Potentiale und Grenzen einer
nachhaltigen Entwicklung differenzieren sich aus. Es wird gezeigt, wie Dbestehenden
Entwicklungshiirden offensiv begegnet werden kann und an welchen Stellen ihre Uberwindung einen

gesellschaftlichen Paradigmenwechsel voraussetzt.

Als bedeutsam ist in diesem Zusammenhang gegenwértig die Rolle der EU hervorzuheben. Mit dem
Ziel, auf européischer Ebene nur die Entscheidungen zu treffen, die ,nicht besser auf lokaler,
regionaler oder nationaler Ebenen getroffen werden kdnnen“ und zugleich Transparenz und
Blrgerndhe europaischer Politik zu sichern, ist hier das Subsidiaritatsprinzip als ein politisches
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Kernprinzip formuliert worden. Die bestehenden EU-Férderprogramme, die ein zentrales Instrument
darstellen, auf das regionale Akteure zur Initiierung regionaler nachhaltiger Entwicklungsprozesse
zuriickgreifen, sind ein Beispiel, wie dieses Prinzip zum Tragen kommt. Auch nationale Férderungen
stellen ein wichtiges Instrument zur Unterstitzung regionaler nachhaltiger Entwicklungsprozesse dar.

Trotz der verschiedensten Mdglichkeiten, auf regionaler Ebene bereits selbstbestimmenden Einfluss
zu nehmen, wirken ,nichtnachhaltige Randbedingungen auf jede nach Nachhaltigkeit strebende
Region*®, die im Hinblick auf eine regionale nachhaltige Entwicklung Richtungssicherheit gewé&hrleisten
und somit in der Ubergangszeit zu hdheren Belastungen fiihren kénnen. %

Aus systemischer Sicht besteht die Herausforderung in der Zukunft darin, auf samtlichen
gesellschaftlich relevanten Ebenen einen Trend einzuleiten, der den Einklang naturrdumlicher und
anthropogener Entwicklungsprozesse voranbringt. Das zentrale Augenmerk richtet sich dabei auf eine
Unterstiitzung regionaler nachhaltiger Entwicklungsprozesse, fur die die beschriebene Beispielregion
steht. Hier zeigt sich auch das Potential eines Zusammenspiels samtilicher gesellschaftlich relevanter
Bereiche, angefangen von sozialen, ékonomischen und 6kologischen Aspekten des Lebens, Uber
Forschung und Innovationen, bis zu rahmenpolitischen Steuerungsinstrumenten und einer flexiblen
Planung. Weiterhin geht es darum, verschiedene innovative Ansétze, die zur Steigerung der
innerregionalen Wertschépfung und positiven Imagebildung eines abgegrenzten Regionsraums
beitragen, zum zentralen Kern von Handlungsempfehlungen fiir regionalpolitisch verantwortliche
Akteure zu machen und diese in weiterer Folge von spezifischen Projektverantwortlichen in konkrete
Forschungs- und Entwicklungsansatze sowie konkrete Projekte im Rahmen regionaler
Entwicklungsprozesse Uberflhren zu lassen. Die Wege und Methoden sind dariiber hinaus im ersten
Abschnitt der vorliegenden Arbeit beschrieben.

Damit regionale nachhaltige Entwicklungsprozesse keine ,Inselansétze” bleiben, sondern zu einem
zentralen Bestandteil gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen werden, sind grundsatzliche
gesellschaftliche Veranderungen und Wandel notwendig. Diese machen in vielen gesellschaftlichen
Bereichen einen Paradigmenwechsel notwendig. Auch das Steirische Vulkanland hat von 1994 bis
2005 einen solchen Wandel vollzogen, sei es durch die klare Priorisierung von Regionsinteressen vor
Einzelinteressen auf Ebene der Gemeinden, sei es durch die Einfiihrung und Einhaltung von
Spielregeln im regionalpolitischen Vorgehen, sei es in der Eigenbewertung bzw. im Stimmungsbild der
Menschen selbst. Die Ergebnisse der Untersuchung der Evaluierungskommission der Region haben
dies im Bericht tber die Region im Herbst 2004 in eindrucksvoller Weise unter Beweis gestellt.**® Ein
Wandel in der Werthaltung der Menschen zu ,ihrer* Region nimmt dabei eine zentrale Rolle ein. Dies
betrifft gerade auch die persdnliche Ebene, auf der jeder bewusst oder unbewusst Einfluss auf den
Fortlauf regionaler nachhaltiger Entwicklungsprozesse nimmt. Dieser Wandel im theoretischen

8 M. Narodoslawsky, H. P. Wallner, Inseln der Nachhaltigkeit — Logbuch fiir ein neues Weltbild. St. Pélten, Wien, Linz 2002. S
121.

¢, Krotscheck, Bericht an die Evaluierungskommission. Entwicklungen im Steirischen Vulkanland. Projekt:

Wissensmanagement und permanente Evaluierung, LEADER+. Auersbach. August 2004.
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Konzept, der Logik, den Inhalten der Abwicklung und der Umsetzung hat die Region an folgenden

Punkten festgemacht:

- Der Wandel im Politikkonzept umschlieBt Aktivitdten zur Integration verschiedener Sektoren
auf regionaler und lokaler Ebene und orientiert sich im Wesentlichen an der ,nachhaltigen
landlichen Entwicklung®.

- Die verstérkte Partnerschaft zwischen privaten, 6ffentlichen und drittem Sektor bei der
Entwicklung und Umsetzung lokaler und regionaler Politiken.

- Ein erhdhtes Verstandnis des Bedarfs der Koordination der Politiken fiir den landlichen Raum
auch auf zentraler Ebene.

- Die Ermutigung den ,buttom-up” - Ansatz verstarkt umzusetzen.

- Ein Schwerpunkt auf Aktivitaten zum Austausch von Erfahrungen und die Einrichtung von
Netzwerken.

- Die Betonung lokaler Besonderheiten, welche Grundlage fir Wettbewerbsvorteile, aber auch
spezifische regionale Starken und Element regionaler Identitat beinhalten kénnen.

- Mehr Aufmerksamkeit fir die Foérderung langfristiger Entwicklung durch den Ausbau von
Infrastrukturen, Bildung und TrainingsmaBnahmen und besondere Beachtung der Entwicklung

Lweicher Infrastrukturen®.

Regionale Entwicklung bezieht sich auf die Férderung von Strukturen und deren Anpassungsfahigkeit
und setzt weniger auf einzelne Projekte, dies fihrt Dax in seinen Erlauterungen zum Thema der
regionalen Entwicklung aus.*’® Genau diesen Ansatz verfolgt auch die Region Steirisches Vulkanland,
indem regionsibergreifende Projekte, deren Wirkungen und Ergebnisse in den Mitgliedsgemeinden
insgesamt einen Nutzen stiften und gegeniber lokalen, kleinrAumigen Projektinitiativen vorgezogen
werden.

Netzwerke, bzw. Cluster, Dienstleistungsketten und Vermarktungsnetzwerke, die im Rahmen der
vorliegenden Arbeit bereits Ofter zitiert wurden (vgl. dazu Kapitel 6 und Kapitel 7 der vorliegenden
Arbeit) sind die entscheidenden Themen, um Lern- und Entwicklungsprozesse zu gestalten. Andere
Aspekte, die das innovative Programm der Il&ndlichen Entwicklung der Region Vulkanland
entscheidend tragen, sind unter anderem:

1. Eine eigenstandige Entwicklung benachteiligter Regionen sollte eigensténdige Einrichtungen,
die mdglichst unabh&ngig von lokalen Institutionen handeln kdénnen, fir Entwicklung
heranziehen. Dabei hat die Region Vulkanland auch die zentrale Herausforderung gemeistert,
den Zugang zu Projekten zu erleichtern und hat damit eine breite regionale Beteiligung
sichergestellt, wodurch eine zu stark auf die lokale Elite ausgerichtete Innenorientierung
vermieden werden konnte.

2. Erfolg und Misserfolg von Aktivitdten sind ganz wesentlich vom Informationsstand und dem
Verstandnis der Entwicklungsziele abhangig. Daher hat die Region Vulkanland einen

40 T Dax, Landliche Entwicklungspolitik - von einer neuen Bezeichnung der Agrarpolitik zur Integration des Raumbezugs. SIR,
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen Mitteilungen und Berichte 31/2004-05. Salzburg 2005. 71 f.
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besonderen Schwerpunkt auf Abstimmung ihrer rAumlichen Strategien, der Kommunikation,

Durchdringung und der Transparenz der Prioritdtenfestlegung gelegt.

Die raumliche Dimension nachhaltiger EntwicklungsmaBnahmen gewinnt fir weite Bereiche
peripherer Gebiete an Bedeutung. Eine tatsachlich neue landliche Entwicklungspolitik wird diese
vielféltigen Aufgaben jedoch nur erfillen kénnen, wenn sie diesen in ihrem raumlichen und sozialen
Kontext interpretiert und bewusst nach Mdglichkeiten sucht, innovative regionale

Entwicklungsprozesse zu initiieren.

Regionale nachhaltige Entwicklungsprozesse setzen der Vereinheitlichung wirtschaftlicher
Globalisierungsprozesse eine ,Einheit in der Vielfalt® gegenlber. Damit dieses Prinzip an Gewicht
gewinnt, ist das private Engagement regionaler Akteure eine zentrale Voraussetzung. Dies hat die
Region Steirisches Vulkanland mit der Entwicklung innovationsférdernder und impulsauslésender
Aktivierungsinstrumente in besonders nachhaltiger Weise unter Beweis gestellt. Um das Engagement
einer breiten Masse an Akteuren zu wecken, bedarf es zum einen regionaler Akteure, denen es
gelingt, eine Bricke zu schlagen zwischen der gesellschaftlichen Notwendigkeit einer nachhaltigen
Entwicklung und den persodnlichen Bedirfnissen jedes Einzelnen — z. B. nach wirtschaftlicher
Sicherheit.

Je geringer der Wert der regionalen Starken geschatzt wird, desto geringer wird auch die
Notwendigkeit gesehen, daran festzuhalten. Je weiter die Entkopplung wirtschaftlicher Prozesse von
ihrer geographischen, sozialen, kulturellen und ékologischen Basis voranschreitet, desto aufwandiger
und schwieriger wird auch ihre Verknipfung, die eine Voraussetzung dafiir liefert, dass gegenseitige
Synergien zur Entfaltung kommen kdénnen. Je friiher regionalen, nachhaltigen Entwicklungsprozessen
ein gesamtgesellschaftliches Interesse eingerdumt wird, desto grdBer bleibt auch der
gesamtgesellschaftliche Handlungsspielraum und desto friher kdnnen dort Perspektiven entstehen,
wo derzeit Perspektivenlosigkeit herrscht und Herausforderungen erfolgreich begegnet werden, wo
derzeit Probleme gewélzt werden. Wo sich Kompetenzkonflikte heute beispielsweise als scheinbar
unlésbare oder nur mit vielen Kompromissen lésbare Zielkonflikte zeigen, weisen sie oftmals ,nur*

darauf hin, dass sie mit der gleichen Wahrnehmung, die sie geschaffen hat, nicht zu I16sen sind.
Die Grenzen eines notwendigen gesellschaftlichen Wandels sind in erster Linie in den Menschen

selbst zu finden. Diese zu Uberwinden, stellt damit im Rahmen regionaler, nachhaltiger

Entwicklungsprozesse den ersten Schritt und die wohl gréBte Herausforderung dar.
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8. Anhang

Die Korrelation der Raumstruktur mit der Standortbetrachtung der Technologiezentren gibt Aufschluss
Uber die raumliche Einbindung der Zentren. Die Entwicklungsgeschichte sowie die Starken und
Schwéchen des Standortes Innovationszentrum l&ndlicher Raum in der Region Steirisches Vulkanland
werden nachfolgend skizziert, soweit sie bezlglich der regionalentwicklungsbedingten
Aufgabenstellung von Bedeutung sind.

Nachfolgend sind die Standortfaktoren des Innovationszentrums landlicher Raum aufgelistet, die
einer Bewertung nach dem Modell von Schneider*’’ unterzogen werden. Zu den allgemeinen
Faktoren, die unverzichtbar am Standort vorhanden sein sollten, z&hlen qualifizierte Arbeitskréfte,
eine entsprechende Kommunikationsinfrastruktur bzw. Netzwerkkultur als Vorbedingung fiir eine
informationstechnische Vernetzung, ein Verkehrsanschluss sowie ein unternehmerisches Umfeld.

Der ebenfalls sehr hoch anzusetzende Imagefaktor bietet in strukturschwachen, landlichen Regionen
fordernde Voraussetzung fir ein Technologiezentrum. Traditionelle Standortfaktoren, wie zum
Beispiel die Transportwege und das Arbeitskraftepotenzial behalten nach wie vor ihr Gewicht,
wenngleich die Qualitatsanforderungen deutlich gestiegen sind. So besitzen die sogenannten
.weichen Faktoren“ wie das Image der Region zunehmend einen bedeutenden Stellenwert, um
qualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen.*"?

Das wirtschaftspolitische Klima ist fur die Unternehmen ebenfalls von nicht zu unterschétzender
Bedeutung. Das 6konomische-, technologische- und soziokulturelle Umfeld sollte so gestaltet sein,
auch eine langerfristige unternehmerische Disponibilitait zu gewahrleisten. Die rahmensetzende
Funktion o6ffentlicher Institutionen tragt wesentlich zur dem Vertrauensverhaltnis Unternehmen -
Region bei. Nur eine innovationsfreudige Wirtschafts- und Strukturpolitik festigt den Industriestandort

und ermdglicht den erforderlichen Anpassungsprozess an neue technologische Entwicklungen.

Standortfaktoren des Innovationszentrums landlicher Raum:

Der Standort des Innovationszentrums in Auersbach liegt in einem landschaftlich ansprechenden
Seitental des Raabtals, die Bezirkshauptstadt Feldbach ist rund 5 km entfernt, der n&chste
Autobahnzubringer Gleisdorf oder llz sind rund 20 km entfernt und bietet dadurch eine hohe
Arbeitsplatzqualitdt. Der Standort grenzt an das Siedlungsgebiet von Wieden (nach dem
Gemeindezentrum Wetzelsdorf). Die Nahe zum orilichen Kindergarten und Dorfhaus mit
Nachmittagsbetreuungseinheit betragt ca. 700 m, der Ortskern von Wetzelsdorf mit Gemeindeamt, der
Veranstaltungshalle und dem 6rtlichen Nahversorger (Lebensmittelmarkt mit integriertem Cafe) liegt
rund 900 m vom Innovationszentrum landlicher Raum entfernt. Die physische Eignung (Topographie,
Geologie, Gefahrenzonen und Klima) des Bauplatzes ist nicht eingeschrankt, die naturrdumliche
Eignung ist gegeben (keine angrenzenden Schutzgebiete, Schongebiete oder Sanierungsgebiete).

41 C. Schneider, J. Siebke, Technologieparks als Instrument der Wirtschaftspolitik. In: R. Henn, Technologie, Wachstum und
Beschéftigung (Festschrift fir Lothar Spéath). Berlin. 1987. S 681

C. Schneider, J. Siebke, Technologieparks als Instrument der Wirtschaftspolitik. In: R. Henn, Technologie, Wachstum und
Beschéaftigung (Festschrift fir Lothar Spéath). Berlin. 1987. S 681
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Das Areal beriihrt keine Rohstoffvorrangzone oder Erholungs- und Erlebniszone; die Flachen wurden
bisher als extensives Griinland genutzt.

Das Haus der Region Feldbach als Zentrum und Sitz des Managements der Regionalentwicklung
Steirisches Vulkanland (angeschlossenes Telekommunikationszentrum) neben dem Schloss
Kornberg befindet sich 3,5 km in stdéstlicher Richtung vom Innovationszentrum entfernt. Das
Ortsbild der Gemeinde wurde durch die Errichtung des Zentrums kaum beeintrachtigt, das
Landschaftsbild mé&Big. Die Gemeinde und deren Einwohner zeigen ein hohes &rtliches
Entwicklungsinteresse sowie auch die angrenzenden Gemeinden Gniebing und Feldbach.

Die Standortflachen betragen 1,6 Hektar zuzlglich 2 Hektar an Erweiterungsflachen, die als
Industriegebiet J1 (flr Betriebe, die keine ortsunibliche Belastung erzeugen) gewidmet sind; das
Grundstiick grenzt im Norden an das Areal des Bauhofes der Gemeinde Auersbach. Die Ausweisung
im Flachenwidmungsplan als J1 wurde in der letzten Gesamtrevision bestétigt, das Grundstiick
befindet sich im Eigentum der Gemeinde Auersbach, es existieren keine Schutzzonen It. Berggesetz,
Flugsicherheit, Militér, keine Hochspannungsleitungen oder Altlastenverdachtsflachen.

Eine Anbindung an das Uberregionale StraBennetz in Richtung Feldbach, in Richtung Markt
Hartmannsdorf und llz (21km bis zur A2) ist gegeben, es ist kein Gleisanschluss mdoglich. Die
Wasserversorgung ist durch den Wasserverband Grenzland Sidost gewdhrleistet, die
Abwasserentsorgung erfolgt Uber die bestehende Kanalisation, die Stromversorgung durch die
STEWEAG. Eine Leitung verlauft direkt Uber das Grundstick eine eigene Trafostation (20kV
Umspannwerk mit 250 kVA) wurde durch die GmbH & CoKG errichtet. Eine Bushaltestelle liegt
angrenzend; der néchste Bahnhof ist Feldbach (7 StraBenkilometer entfernt); Feldbach besitzt einen
Frachtenbahnhof; nachstes Zollamt ist Jennersdorf in 31 km Entfernung. Die Biogasanlage Furntratt
KG liegt 900 m entfernt in Wetzelsdorf; dort kdnnen auch organische Abfélle diverser

Produktionszweige als Substrat verwertet werden.

Der Standort zeigt ein hohes Synergiepotential durch die vorhandenen traditionellen Stammbetriebe
und Pilotprojekte im landlichen Raum. Das Kornberg-Institut fiir nachhaltige Regionalentwicklung und
angewandte Forschung ist am Standort angesiedelt und betreut diesen in wissenschaftlicher und
technischer  Hinsicht  bzw. fungiert als  Verbindungsstelle zu  Forschungs-  und
Entwicklungseinrichtungen; die  Lokale  Energieagentur  Oststeiermark, bekannt durch
Energieinnovationen fir den landlichen Raum, befindet sich ebenfalls als Mieter am Standort.

Die Errichtung des Innovationszentrums landlicher Raum in der Gemeinde Auersbach im Jahre 2000
geht urspriinglich auf ein Gewerbeparkkonzept zurlick, das zunachst die Errichtung eines integrierten,
mehrteiligen Gewerbeparks (Bezeichnung: Gewerbepark Mittleres Raabtal. Land-Wirtschaft-Leben)
vorsah.*”® An mehreren Standorten im Bezirk Feldbach (Gemeinde Paldau, Gemeinde Auersbach,
Gemeinde Gniebing-Weissensbach) sollte ein vernetztes Gewerbe- und Dienstleistungszentrum
errichtet werden. Die Idee stammt aus dem Jahr 1998 und wurde von den Birgermeistern der drei
angeflhrten Gemeinden in Zusammenarbeit mit einem Grazer Architekturbiiro (DI Horst Hénig),
einem Feldbacher Zivilingenieurbiro (DI Ernst Lugitsch) und Mitarbeitern des lokalen Managements

des Steirischen Vulkanlandes gemeinsam entwickelt. Im urspriinglichen Konzept sollte sich der neue

8 A. Trummer, Konzept Innovationszentrum landlicher Raum, Auersbach, September 2002.
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i-Park *'*  Land-Wirtschaft-Leben“ zu einem langerfristigen ausgerichteten Aktivitatszentrum fir die
nachhaltige Entwicklung der gesamten Region entwickeln. Die wirtschaftliche Kernaktivitdt des
geplanten Standortes zielte dabei auf die gewerbliche Veredelung landwirtschaftlicher Produkte und
dem Aufbau neuer Dienstleistungskompetenzen (Servicezentrum fir regionale Dienstleistungen) ab.
Als charakteristische Besonderheit des i-Parks war seine Multifunktion fir die Entwicklung der Region
Feldbach zu sehen. Der Wirtschaftspark war Teil der gesamtregionalen Entwicklungsstrategie
»oteirisches Vulkanland“ und war darin als wesentliche Saule und Leitprojekt der Region verankert,
wonach *° der Standort einen wesentlichen Impuls zur nachhaltigen, zukunftsfahigen Entwicklung der
Region leisten und wirtschaftliche, &kologische und soziokulturelle Aspekte in seiner Realisierung
verkniipfen sollte. Der Gewerbepark ,Land-Wirtschaft-Leben“ sollte wesentlich von den vorhandenen
Potenzialen und Talenten der Region profitieren kénnen. Wie schon angefiihrt sahen die konkreten
Umsetzungsschritte flr den neuartigen Gewerbepark das primare wirtschaftliche Ziel in der
"gewerblichen Veredelung landwirtschaftlicher Produkte" in der Region Feldbach vor. Grundlage der i-
Park Initiative war, wie bereits eingangs ausgefliihrt, eine gemeinsam mit regionalen Leitbetrieben,
regionalen Akteuren und politischen Entscheidungstragern entwickelte Vision eines i-Parks und seine
operative Ausrichtung als Aktivitdtszentrum flr nachhaltige Entwicklung der Region. Die Befurwortung
des Projektes und die positive Grundhaltung der regionalpolitischen Verantwortungstrager, die ihren
Niederschlag in der regionalen Entwicklungsstrategie des Vulkanlandes findet, unterstiitzte die
Konkretisierung der Vision durch die handelnden Akteure wesentlich; sowohl die grundlegende Idee
des Parks als auch die Umsetzung wurde wesentlich von regionalpolitischer Seite mitgetragen und
machte so ein gemeinsames Vorgehen in eine Richtung mdglich, da politischer Widerstand a priori
ausgeschlossen werden konnte. *’®

Auch die Unterstiitzung der nicht unmittelbar vom Projekt betroffenen Gemeinden fir das
interkommunale Vorhaben und die erwlinschte Einbindung und Vernetzung der Idee mit den Projektes
des Vulkanlandes zeugten von einem integrativen und breit getragenen Vorhaben. Die drei
Gemeinden Auersbach, Paldau und Gniebing-Weissenbach, alle aus dem Bezirk Feldbach,
zeichneten flir die Projektierung und Erstellung eines ersten Grobkonzepts fir den Gewerbepark
Mittleres Raabtal ,Land-Wirtschaft-Leben” verantwortlich. Eine Besonderheit des Gewerbeparks war
urspringlich darin zu sehen, dass vorhandene Leitbetriebe der Region mit rund 180 Beschéftigen an
der ersten Ausbaustufe des Gewerbeparks groBes Interesse zeigten und die Initiative fir das
Vorhaben ergriffen hatten.

Nach Vorliegen eines Grobkonzeptes zum Projekt und der bereits angeflhrten positiven
Projektbefiirwortung der regionalpolitischen Verantwortungstrdger sowie einer Reihe weiterer
Vorgespréache, die im Janner 1999 durchgefihrt wurden, wurde Dr. P. Prochaska GmbH Graz,
Consulting fir Wirtschaft und Management, mit der Durchfliihrung einer Machbarkeitstiberprifung zum
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Projekt beauftragt. Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie sollte das geplante Projektvorhaben

47 Bezeichnung ,i-Park. Gewerbepark Mittleres Raabtal, Land-Wirtschaft-Leben®. Konzept und Projektbeschreibung. | steht
dabei fur Innovation, Integration, Information, Identitét. Zivilingenieurbiiro DI Ernst Lugitsch, Feldbach 1998. S 2 f.

7% vgl. dazu die Leitbildoroschiire ,Steirisches Vulkanland. Eine Region im Aufbruch.“ Verein zur Forderung des Steirischen
Vulkanlandes. Kornberg 2000.

“78 \gl. dazu I-Park, Konzept DI Lugitsch, S 2 .

7 vgl. dazu Zwischenbericht zur Projektentwicklung i-Park Kornberg, vom November 1999, S. 1.
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inhaltlich und wirtschaftlich einer umfassenden Analyse unterzogen werden, um Schlisse fir die
weitere Vorgehensweise in der konkreten Projektumsetzung ableiten zu kénnen.

Sowohl in der Vorgehensweise in der Konzeptphase des Gewerbeparks i-Parks als durch in der
weiteren Entwicklung des Projektes, die schlieBlich in der Realisierung der raumlich verkleinerten
Variante ,Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach® miindete, folgten die Akteure dem
Phasenkonzept von Dose und Drexler. *’® Hier ist anzumerken, dass besonders fir steirische
Impulszentren verhaltnismaBig langwierige Planungsprozesse und Abstimmungsprozesse zwischen
regionalen Akteuren und den verantwortlichen Landesstellen auffallig sind und dies auch fiir den
Standort Auersbach zutreffend war. So wurde nach dem Modell von Dose und Drexler in der
Konzeptphase ein breit angelegter regionaler Meinungsbildungsprozess durchgefihrt, um die weitere
konkrete Ausgestaltung des Projektes breit zu verankern. Am i-Park-Konzept arbeiteten rund 25
Akteure mit, die sich, wie bereits angefihrt, aus Unternehmern, Leitbetrieben, regionalen
Verantwortungstragern, und Akteuren des Managements des Vulkanlandes zusammensetzten. Dose
spricht hier von einer meist von lokalen bzw. regionalen Akteuren und Beflirwortern des Projektes
besetzten Arbeitsgruppe, vertreten durch den oder die Blrgermeister, je einen Vertreter der
offentlichen Behorden und Vertretern der Wirtschaft und einem wissenschaftlichen Berater”® (meist
handelt es sich um Leitbetriebe). Uber die endgiltige Konzeption entscheidet jedoch das
Steuerungsgremium (Birgermeister der Standortgemeinden, Vorstand Vulkanland, ev. Leitbetriebe).
Mit der Ernennung dieses vorlaufigen Entscheidungsgremiums, das aus der Kerngruppe der
Zentrumsakteure und den Biirgermeister gebildet wird, 18st sich zugleich auch die Arbeitsgruppe auf.
Zeitgleich wird das Anforderungsprofil eines Geschéaftsfiihrers erarbeitet.

Nach dem Arbeitskreis und den erarbeiteten Vorstellungen (Grobkonzept) erfolgt in einem Zeitraum
von mindestens einem Jahr die Umsetzung der Arbeitsergebnisse. Hierzu sind weitere laufende
Zusammenkiinfte zur Evaluierung des Umsetzungsprozesses erforderlich. Im Schnitt gibt der
Gemeinderat erst relativ spat seine Zustimmung zum Ankauf des Grundstiicks zum Bau des
Gebiudes und zur angestrebten Rechtsform des Projekts.”®® Mit diesem Schritt endet die
Umsetzungsphase. Diese Zustimmung erfolgte am Beispiel i-Park bereits in der Anfangsphase des
Projektes, wobei die Aussicht auf eine mdgliche Férderung der Investitionskosten von Seiten des
Bundes einen Grundsatzbeschluss zum Standort in den Standortgemeinden Auersbach, Gniebing-
Weissenbach und Paldau beschleunigte.

Die erste Zeit der Betriebsphase eines Technologiezentrums ist durch brachliegende Ressourcen und
Raumkapazitaten im Zentrum selbst gekennzeichnet. Meist sind noch keine Grinder oder nicht im
ausreichenden MaB in das Zentrum eingezogen. Das Technologiezentrum gleicht noch einem
Provisorium. Es zeigt sich bei vielen Standorten, dass dauerhaft ungeléste Probleme am Ubergang
von der Umsetzungs- zur Betriebsphase die ersten Markterfolge der neuen Struktur langerfristig

“® N. Dose, A. Drexler, Hrsg. Technologieparks. Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 314 ff.
Impulszentren, Steirische Wirtschaftsférderung. Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsges.m.b.H. Graz 2000. S 1.

“® Im Falle des i-Parks wurde Univ. Doz. M. Narodoslawsky, technische Universitat Graz, Institut firr Verfahrenstechnik in den
Beirat berufen.

“® N. Dose, A. Drexler, Hrsg. Technologieparks. Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 316.
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negativ beeinflussen und eine breite, regionale Zustimmung der Bevélkerung (so wie auch am Beispiel
des Innovationszentrums landlicher Raum) und der regionalen Entscheidungstrdger hemmen. Offene
Finanzierungsfragen beeintrachtigen auch die breite politische Anerkennung. Durch die haufig
verspatete Auszahlung von Foérdermitteln oder die von der urspringlich zugesagten Ho6he
abweichende finanzielle Férderunterstitzung wird eine tragféhige, l1&angerfristige Finanzierung in der
Anfangsphase, aber auch, so wie am Beispiel des Innovationszentrums landlicher Raum, laufenden

Betriebsphase fraglich.*®’

Als Fazit des Griindungsvorganges eines Impuls- bzw. eines Technologiezentrums allgemein bzw. fir
den Standort ,i-Park“ im Besonderen méchte der Autor herausstreichen, dass:*®

eine Vielzahl unterschiedlicher Institutionen, Akteure, Personengruppen, Entscheidungstrager
in den Entstehungsprozess eines Technologiezentrums eingebunden sind,

die Rahmenbedingungen zur Griindung eines Technologiezentrums insbesondere von der
Landesregierung gestaltet werden und im kommunalen Bereich von den Gemeinden

mitgetragen werden missen,

einzelne Teilentscheidungsprozesse auszumachen sind, die nacheinander gelést werden
muissen und sich hier zu Ad-hoc-Arbeitsgruppen aufgrund mangelnder Kompetenz (vor allem
im Bereich der Fragen nach der wirtschaftlichen Tragféhigkeit eines Zentrums) als nur

teilweise geeignetes Problemlésungsmedium erweisen,

in der Umsetzungsphase der kommunale Bereich starker aktiviert und gefordert ist (z.B.
Ausfallshaftung bei ausbleibenden Férderungsmitteln, Sicherstellung bei Banken usw.),

die Aktivitdten des Unternehmensberaters trotz groBen Engagements in keiner Phase auf den
Entscheidungsprozess eingewirkt haben, was insbesondere darauf zurlickzufihren ist, dass
dieser wahrend der jeweiligen Planungsschritte nicht den gerade sensibilisierten,
entscheidungsrelevanten Adressatenkreis angesprochen hat und sich seine Machtposition
insgesamt als zu schwach darstellt, um einen Einfluss (gegen die politischen Kréafte) ausiben

zu kénnen,

die Entstehung des Technologiezentrums entscheidend von einer kleinen Kerngruppe
gesteuert wird, die Uber ausreichende Expertenkenntnisse und Machtpotentiale verfiigt, um

inre Interessen durchzusetzen,

8 Vgl. dazu die Aufzeichnungen der Konzept- und Betriebsphase des Innovationszentrums landlicher Raum in Auersbach
2000-2004 (auszugsweise)
“®2 N. Dose, A. Drexler, Hrsg. Technologieparks. Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik. Opladen 1988. S 319 ff.
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- Politik und Wirtschaft meist unterschiedliche Interessen in der Entwicklungs- und
Betriebsphase eines Standortes priorisieren, eine Harmonisierung der Zielperspektiven nur
auf mangelhafte Kompromisse hinauslauft,

- Standortanforderungen anhand spezifischer Indikatoren besonders in der Konzept- und
Entscheidungsphase meist nicht ndher analysiert werden; negative Auswirkungen werden erst
in der laufenden Betriebsphase schlagend.*®®

- Sekundareffekte der Standorte treten durch Diffusion technischer Erneuerungen in den
regionalen Umfeldstrukturen nur verzdgert und nicht mit der im Konzept angenommenen
Geschwindigkeit auf*®*.

- Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften darf darGber nicht hinwegtduschen, dass die

Beschéftigungseffekte der Technologiezentren noch denkbar gering sind.*®

- Die standortpragende und imagebildende Wirkung eines Zentrums wird in den einzelnen
Konzepten meist Uberbewertet.

- Die von der Landesregierung erstellten Richtlinien sind meist nicht ausreichend auf ihre
Anwendbarkeit hin Gberprift werden.

- Eine breite Interessensharmonisierung (Wirtschaft, Politik, regionales Umfeld, Anrainer,
thematische Abstimmung) ist noch nicht erreicht worden.

Als Ergebnis der Konzeptphase nach Dose und Drexler zeigt sich fir das konkrete Projektvorhaben
Gewerbepark Mittleres Raabtal folgendes Bild: Der i-Park sollte sich in die nachfolgend aufgelisteten
drei Funktionsbereiche gliedern:

- Die wirtschaftliche Kernaktivitat
- Die Dienstleistungskompetenz
- Die Multifunktion fir die Entwicklung der Region

“88 H. Todtling-Schonhofer, F. Todtling, H. Hofer, Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen
Industriepolitik in Osterreich. In: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK). Schriftenreihen Nr. 81. Wien 1990. S 145.
“# R. Sternberg, Technologie- und Griinderzentren. Neues Instrument der Wirtschaftsférderung ? In: Wirtschaft und Standort.
(Strukturpolitische Zeitschrift. H. 3/ 4). 40. Jhg. S 15- S 21. Baden 1989. S 56.

8 A Urban, Made in Austria. In: Fiedler, Wodtke, Innovationszentren in der Bundesrepublik Deutschland, Osterreich und
Schweiz. Wien 1990. S 44- S 48.
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Tab. 6. Funktionsbereiche des Gewerbeparks Mittleres Raabtal ,, Land-Wirtschaft-Leben®, i-Park.

Wirtschaftliche Kernaktivitat

Dienstleistungskompetenz

Multifunktion fir die
Entwicklung der Region

.Gewerbliche Veredelung
landwirtschaftlicher Produkte”

- Gesunde Ernahrung

- Kurze Produktionswege

- Technische Nutzung von
Biomasse

- Regionalitét der Erzeugnisse

Aufbauend auf den Leitbetrieben
der Region

- Kooperationsmanagement fiir
den Netzwerkaufbau
»Erndhrungscluster” unter
Einbeziehung Sloweniens,
Ungarns

- Telekommunikation

- Forschung und Entwicklung
Uber das Kornberg Institut

- Beratungskompetenz

- Intern fUr den Gewerbepark

- Extern fur die Betriebe der Region

Service-Dienstleistungen fiir die

- Aus- und Weiterbildung
- Innovativer Handwerkshof
- Lehrlingshof

- Frauenbeschéftigung

- Gesellschaftliche
Einbindung (Gemeinden
und Leben)

Spezialititenmarkt
Freizeit und Kulturangebot
Kunst und Kunsthandwerk
Kunst- und Seminar-

programme

Region

Einbindung in das Entwicklungsprogramm des Steirischen Vulkanlandes

Das Kornberg-Institut fir angewandte Forschung und nachhaltige Regionalentwicklung sollte auch im

Falle des auftragsbezogenen i-Parks eine maBgebliche Rolle wahrnehmen.*®® Dementsprechend

wurden im Rahmen der Machbarkeitsanalyse fir das genannte Institut folgende Kernkompetenzen

erfasst und folgende Unterstitzungsaufgaben flr interessierte Unternehmen der Realisierung des i-

Parks dokumentiert:

- Entwicklung neuer Produkte und Produktlinien

- Technologien fir nachwachsende Produkte

- Okodesign fiir Produkte und Dienstleistungen

- Produktanalysen und Optimierung

- Beratung und Forschungsfinanzierung

- Land- und forstwirtschaftliche Produktentwicklung

Diese Kernkompetenzen sollten sich vorwiegend auf folgende Markt- und Geschaftsbereiche

erstrecken:

- Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
- Handwerk, Gewerbe (KMU) und Industrie
- Behdrden und Kommunen

% M. Narodoslawsky, C. Krotscheck, Konzept Kornberg Institut im Steirischen Vulkanland fir angewandte Forschung,
Kornberg 1999, S 1 -S 17.
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Die Arbeit des Kornberg-Instituts sollte als integrierte Forschungs- und Férderungseinrichtung darauf
abzielen, den Unternehmen Forschung in der Produktentwicklung naher zu bringen, sowie Lésungen
fir Anliegen und Probleme im Bereich Vertrieb und Vermarktung anzubieten. Die Beitrdge die das
Institut leisten kann, sind dabei keineswegs nur Know-how und Instrumente zur Entwicklung von
komplizierten, zukunftsorientierten Technologien. Forschung ist auch ein Mittel geworden, mit dem fr
viele ,alltagliche” Probleme der Region intelligente Lésungen gefunden werden kénnen. Dies sollte vor
allem in den Bereichen der Informationsbeschaffung, der Optimierung ihrer Produktion, der
Vermeidung 0&kologischer Probleme, der Erhdhung Ihrer Wertschdpfung, der Suche nach

strategischen Kooperationen, organisatorischen Fragen erfolgen

Das im Folgenden dargestellte Konzept des i-Parks beschreibt wichtige Rahmenbedingungen des
Vorhabens. Die Auswertung der Aussagen aus den jeweils vertraulich geflihrten Besprechungen und
Interviews sollten a priori vor der Darstellung der weiteren Projektentwicklungsschritte festgehalten

werden:

- Die Ideenbringer und Promotoren fiir das Projekt waren drei Personen (DI Adolf Haluschan,
DI Lugitsch und LAbg. Ing. Josef Ober), vorwiegend also regionalpolitische

Verantwortungstrager.

- Angesichts der raumlich begrenzten Entwicklungsmdéglichkeiten fir eine Erweiterung des
Firmengeléandes der Fa. Lugitsch am Standort Gniebing (Fa. Steirerhuhn und Futtermittel,
Gemeinde Gniebing-Weissenbach, Anrainerprobleme) ist eine derartige Projektidee

angedacht worden.

- Um eine Absiedelung von Betrieben aus der Region verhindern bzw. neue Unternehmen fiir
die Idee eines Gewerbeparks zu gewinnen, wurde partnerschaftlich Gber Gemeindegrenzen
hinweg versucht (Standortgemeinden), Betriebe in der standortbezogenen Weiterentwicklung

raumlich zu unterstitzen.

- Nach und nach im Zuge der Verdichtung der i-Park-ldee wurde unter Einbeziehung der
Gemeinde Auersbach die Philosophie der Veredelung landwirtschaftlicher Produkte als
Schwerpunkt und Leitgedanke fir die weitere Projektumsetzung generiert. Diese
Nutzungsidee, die zu einem wesentlichen thematischen Schwerpunkt des i-Parks werden
sollte, sollte sich in der weiteren Umsetzung des Projektes ,verselbstdndigen® und in die
Planung und Errichtung des Innovationszentrums l&ndlicher Raum munden (Anmerkung des
Autors: Das Innovationszentrum landlicher Raum in Auersbach ist letztendlich der ,Sucuss”
aus der urspriinglichen gesamten i-Park-ldee. Auersbach wurde im Gegensatz zum i-Park

realisiert und umgesetzt).

- Als Zentrum des i-Parks wurde eine zentrale Flache vorgesehen, woflr sich ein Grundstiick
im Eigentum von DI Lugitsch im AusmaB von etwa 6 bis 7 ha an der Grenze zwischen den
beiden Gemeinden, direkt an der Peripherie der Gemeinde Paldau, anbot. Insgesamt sollten
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dort etwa 10 bis 12 Hektar fur den i-Park erschlossen werden, woflr sich die Gemeinde sehr
rasch um Anderung des Flachenwidmungsplans einsetzte. Eine Optimierung der relevanten
Grundstlcksflachen sollte seitens der Gemeinden Paldau, Gniebing, Auersbach

vorgenommen werden.

- Als moglicher Projekttrager sollte eine aus den drei beteiligten Gemeinden unter Beteiligung
von Privaten gebildete Struktur fungieren (Diese Variante wurde bei der Realisierung des
Innovationszentrums |andlicher Raum umgesetzt: Gemeinde, Gemeindebiirger und
Unternehmer bildeten die Trager des Projektes angewandt.). Die Leitung des Zentrums sollte
von einem Geschéaftsflihrer und den beteiligten Betrieben {ibernommen werden.

Der Gewerbepark Mittleres Raabtal, ,-Park”, sollte folgende Aufgaben und Funktionen
tibernehmen:**’

Einrichtung eines Call-Centers:
Dieses Center bildet die zentrale Servicestelle des Zentrums und sollte durch einen Schichtbetrieb
(24-Stunden-Service) auch fir die standige Erreichbarkeit der im i-Park beteiligten Firmen sorgen.

Einrichtung eines Logistikzentrums:

Durch Ansiedelung eines Logistikzentrums konnte eine Verbesserung der verkehrsmaBigen
ErschlieBung des gesamten i-Park-Projekts erreicht werden sowie anséassige Unternehmen ihre
Logistikerfordernisse gleichzeitig auslagern. Weiters wurde angedacht, dass ein Unternehmen fiir den
gesamten i-Park auch als Dienstleister im Bereich des Facility-Managements auftritt und in diesem
Fall z. B. den Wachschutz, den technischen Uberwachungsdienst (Heizung, EDV, Wasser, den
gesamten Haustechnikbereich, die Erhaltung des Gebaudes und den Reinigungsdienst) vollstandig

Ubernimmt.

Produktentwicklung:

Mit dem Ziel, den i-Park als Kompetenzzentrum fir die Entwicklung und die Erzeugung
landwirtschaftlicher Produkte héherer Qualitat zu etablieren (Vulkanschinken, Gefllgelprodukte sowie
Convenience-Produkte aus Gefliigelfleisch, spezielle Produkte fiir Diabetiker) wurden eine Reihe
konkreter Aufgaben angedach. (z.B. auch Entwicklung, Produktion und Vermarktung innovativer
Kirbiskernprodukte wie z.B. Kirbiskernpesto, Kirbiskern-Chutney, eingelegte Kiirbisspezialitaten,
u.a.).

Kooperationsprojekt ,Gefligelfleischerzeuger*:

Um mehr Effizienz in der Produktion und im Vertrieb regionaler Gefligelfleischprodukte l&angerfristig
sicherzustellen, wurde die Idee des Aufbaus einer Kooperation &sterreichischer und steirischer
Produzenten generiert. Operativer Standort dieser Kooperation sollte der geplante i-Park sein, um die
Schulung der Mitarbeiter, den Einkauf von Rohwaren und die Verarbeitung und Veredelung von

487 Vgl. dazu auch das Protokoll der ersten Arbeitssitzungen, Prochaska, Ober, Haluschan, Krotscheck, Lugitsch vom 07.
Janner 1999 und 27. Februar 1999, Kornberg 1999.
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Gefliigelfleisch nachhaltig und effizient sicherzustellen. Die an dieser Idee beteiligten Akteure
(Reicher, Titz, Lugitsch, alle aus dem Bezirk Feldbach) hielten fest, **® dass sich Kooperationsformen
hauptsachlich in den Bereichen Logistik, Lagerung und Transport denkbar sind. Ein erster Schritt
sollte im Bereich der Logistik versucht werden. ** Fiir die weitere Umsetzung der i-Park-ldee wurden
folgende Schritte unternommen bzw. Aufgaben geldst:
Aufteilungsschliissel zwischen den Gemeinden misste gefunden werden (Beteiligungsgrad)
Grundstlcke, die einbezogen werden, mussten aufgeschlossen in das Projekt eingebracht
werden
Einbringung der Gemeinderatsbeschlisse zur weiteren Projektumsetzung (Héhe der
Beteiligung, Aufgaben der Gemeinden, einvernehmliche Kooperationserklarung)
Bestimmung aller Parameter fir interessierte Betriebe (H6he der Miete, Kosten zur
Beteiligung an der GmbH inkl. Kosten-Nutzen fiir die Beteiligung am Standort u.a.)
Rechte und Pflichten der am i-Park-Projekt Mitwirkenden mussten klar definiert werden.
Ein gesondertes i-Park-Statut sollte mit den Gemeinden und Leitbetrieben erarbeitet werden.
Alle betroffenen Gemeinden sollten sich an den Infrastrukturkosten beteiligen.
Dementsprechend sollten dann samtliche kommunalen Steuereinnahmen der Betriebe, die
sich am i-Park beteiligen, in einem gemeinsamen Topf flieBen und gemaB den
infrastrukturellen Beitragsleistungen unter den Gemeinden aufgeteilt werden.

Aus der Sicht der Raumplanung war die Vernetzung der Standorte (Gemeinden Auersbach, Gniebing-
Weissenbach, Paldau) besonders gut fir die Realisierung des gesamten i-Park-Konzeptes geeignet,
da es sich nicht um die NeuerschlieBung einer ,griinen Wiese” handelt, sondern ganz klar um eine
Erweiterung von bereits bestehenden, ausgewiesenen Gewerbeflachen. Die besonders in den
Gemeinden Gniebing und Paldau traditionell angesiedelten Betriebe, alle Leitbetriebe der Region (OI-
und Getreidemuhle, Gefligelzucht, Gefligelfleischerzeugung), mussten in Zukunft ihre Betriebsstatten
in jedem Fall erweitern, um langfristig wirtschaftlich abgesichert zu sein.

Die Integration der bereits vorhandenen Leitbetriebe, deren vorhandenes regionales Know-how, die
geplante Kooperation in den Bereichen Marketing, Vertrieb, Logistik, EDV und Telekommunikation
sollte eine besondere Anziehung auf weitere regionale Unternehmer austben.

Der i-Park war als ein Netzwerk mehrerer Standorte konzipiert, der sich in der ersten
Entwicklungsphase Uber drei Gemeinden mit genauer Aufgabenzuteilung erstreckte. Jede beteiligte
Gemeinde sollte Anteile an den Vorteilen des Gewerbeparks erwerben, sich aber auch gleichzeitig an
den Belastungen fir die Bereitstellung von Infrastrukturen beteiligen. Die Basis dazu soll ein
Vertragswerk bilden, das unter allen beteiligten Gemeinden nach einem gerechten Schlissel
Aufwendungen und Einnahmen aufteilt.

“88 \/gl. dazu auch das Protokoll des Kooperationsworkshops vom 13. Juli 1999, Unterlagen Dr. Prohaska, Machbarkeitsstudie i-
Park Graz November 1999
“9 ebd.
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