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Zusammenfassung

Politik als Gesamtheit von Institutionen, Prozessen, Praktiken und ldeologien bestimmt den Rahmen
unseres Lebens, regelt gesellschaftliche Ablaufe, steuert den Staat als (ibergeordnetes Gemeinwesen.
Verschiedene Aspekte der Architektur, Sinn (Funktion und Intention), Raum (geographischer Ort und
kulturell angeeigneter Raum) und Form (Materie und Baustil), kénnen einzeln oder gemeinsam starke
politische Bezlige aufweisen, die keineswegs unidirektional verlaufen:

Architektur als Bestandteil und Tragermaterie der kollektiven Erinnerungen pragt Identitat, Denkart und
aktuelle kulturelle Praxis. Der durch Architektur geschaffene und erzeugte Raum wirkt auf die sozialen
Kontakte und alltagsweltlichen Vorgadnge der Menschen. Die aus diesem téglichen Leben resultierenden
Konflikte und Bedirfnisse verlangen unter Umstdnden nach gesamtgesellschaftlich verbindlichen
politischen Regelungen, die dann wiederum auf verschiedene Weise Architektur beeinflussen kénnen.
Eine einseitige Betrachtung, die nur einen Teil dieses Kreislaufes berlcksichtigt, verkirzt komplexe
Vorgénge in diesem Spannungsfeld von Architektur und Politik auf ein eindimensionales Bruchstick.
Gerade im urbanen Raum entstehen durch die Konzentration von Architektur und Politik vielfaltige
Uberlagerungen dieser Relationen, die anhand des Schauplatzes Graz analysiert werden. Gespiegelt in
den normativen Regulationssystemen der Gesetze, Richtlinien, Baubestimmungen und Raumordnungen,
in Standortentscheidungen und Férderungsbestimmungen und nicht zuletzt in der Struktur der zwischen
Architektur und Politik vermittelnden Institutionen von Staat und Zivilgesellschaft zeigen sich
verandernde Bedurfnisse der Gesellschaft, gleichsam gefiltert durch die hegemoniale politische Kultur.
Ideologische Leitmotive und Bruchlinien verknipfen sich mit Architektur und formen das Bild der Stadt
und ihrer Gesellschaft.

Abstract

Politics as an entity of institutions, processes, practices and ideologies defines our life’s framework,
regulates social aspects and controls the government as superior community.

Different aspects of architecture, the signification (function and intention), the space (geographical as
well as cultural) and the shape (material and architectural style) may feature strong political references,
either separately or jointly, which by no means run unidirectional:

Architecture as an element and carrying matter of collective memories forms identity, ways of thinking
and current cultural norms. The space created through architecture reflects on social contacts and
people’s daily routines. The hence resulting conflicts as well as personal needs possibly ask for binding
political regulations across society, which in turn might influence architecture in various ways. A biased
examination, considering one side of the circuit only shortens complex procedures within the
controversial fields of architecture and politics to a one-dimensional fragment.

Through the given concentration of architecture and politics especially in the urban space, several
overlappings of these relations occur. These are being analyzed by using the city of Graz as the scene.
Mirrored in the normative regulatory systems of law, policies, building regulations and spatial planning, in
decisions about locations as well as terms of subsidy and last but not least within the structure of the
intermediary governmental and civil societal institutions of architecture and politics the ever changing
needs of society show, so to speak filtered by the hegemonic political culture.

Ideological visions and fracture lines connect with architecture and thus form an image of the city and its
society.
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1 EinfGhrung

1.1 Themal/lntention

Das Wort Politik' wurzelt im griechischen polites, Stadtbiirger, abgeleitet aus Polis, der Stadt.
Politik und Stadt haben also eine gemeinsame Quelle: den Versuch, die Welt im rdumlichen
wie auch sozialen Sinne zu ordnen.

Diese Verschrankung und Verflechtung zieht sich ber die Jahrhunderte; der Bau einer Stadt
zum Beispiel kann sowohl als politische wie als architektonische Aufgabe interpretiert werden.
Architektur ist niemals nur Kunst oder nur Funktionsvollfiihrer, sondern transportiert das eigene
Selbstverstédndnis und ist somit Trager einer politischen Botschaft. Gebauter Raum hat
grundlegend politischen Charakter. Die Dynamik der stadtischen Wirklichkeit spiegelt nicht nur
die gesellschaftspolitischen Konstellationen, die sich im Laufe der Jahre verandert oder
gewandelt haben, sondern bedingt sie gleichzeitig und verankert sie schlie3lich im Bewusstsein
der Menschen?.

Die wechselnden Vorstellungen der Gesellschaft bilden sich, gefiltert durch die Praxis der
Politik, somit oft durch Jahrhunderte im jeweiligen Stadtbild ab, werden zur sichtbaren
gebauten Geschichte. Obwohl man auch ihre Interpretation differenzierter hinterfragen sollte,
erscheinen in reprasentativen Bauten wie Kirchen oder Schldsser die politischen Intentionen
und Effekte leicht lesbar. So kann man die Geschichte des Turmbaues verfolgen von der
faktisch ,turmlosen® Zeit der ersten Basiliken Uber die Wehranlagen der Burgen im Mittelalter,
die konkurrierenden Turme von Kirchen und Rath&dusern der ersten Blrgerstadte bis hin zu den
Ubertragungstirmen der neuen Medien, dem heutigen Sinnbild der Machtkontrolle durch
Informationskanalisierung.

Architektursymbole konstituieren Bilder und tragen somit zur Legitimation der herrschenden
gesellschaftlichen Machtverhaltnisse bei. Konflikte um ,vermachtete Rdume” entstehen: Ein
vieldiskutierter Terminus in diesem Kontext ist der des ,6ffentlichen Raums® — die Bedeutung
jener Raume, zu denen eigentlich ,die Offentlichkeit‘, also jeder, Zugang haben sollte, dieser
.Jjederzeit gedffneten” Raume in und fir die Stadt selbst ist unbestritten. Wer aber ,verwaltet"
diesen Raum, wer darf ihn beanspruchen, tber ihn verfigen, wer darf zu welchen Konditionen
in ihm bauen? Wie kann man demokratisch bauen, wenn sich hinter dem ersehnten
einheitlichen Plan die Diktatur® und hinter Individualitt Systemkonformitét verbirgt? ,Die Krise
der Stadte**, die aber zugleich offensichtlich und klammheimlich auch eine Krise unserer
Gesellschaft bedeutet, wird am Verfall oder zumindest am Bedeutungsverlust der Stralen,
Platze und Parks der Stadt festgemacht: starker werdende Reglementierung und
Disziplinierung im o6ffentlichen Raum fihrt zudem zu eskalierenden Streitigkeiten Uber die

' Kluge, 2002, 711: ,politisch, Adjektiv, (...)., entlehnt aus frz. politique, dieses aus lateinisch politicus, aus griechisch politikos, zu
griechisch polites ,Birger, Staatsbirger’, eigentlich ,Stadtbirger’, zu griechisch ,Polis Stadt, Staat’. Abstraktum: Politik.
Vgl. Halbwachs: ,Soziale Morphologie* 2002 (1938) sowie Halbwachs: ,Das kollektive Gedachtnis“ 1967 (1939).
® Vgl. Burckhardt: ,Wer plant die Planung?“ 1980.
*Vgl. Heitmeyer/Dollase/Backes (Hg.): ,Die Krise der Stadte*, 1998, Siebel 2007, 123 — 135 ; Hiussermann/Lapple/Siebel 2008.



1.1 Themal/lntention

verbleibenden gemeinsamen Flachen innerhalb von Wohnsiedlungen, zu Hausbesetzungen, zu
Vandalismus. Problemfelder in der Stadt werden isoliert und an die Fachplaner abgegeben, die
nun eine bauliche Lésung prasentieren sollen®, fiir deren Erledigung sie jahrelang trainiert
wurden. Innergesellschaftliche Konflikte werden auf stadtebauliche Aufgaben umgewandelt und
den Architekten und Stadtplanern zugeteilt.

Die Verschrankung von Politik und Architektur birgt also auch die Gefahr in sich, dass
Architekten, die sich der politischen Komponente ihres Handelns nicht bewusst sind, fir
politische Intentionen instrumentarisiert werden. Dies widerspricht der Verantwortung, die ein
Architekt nicht nur in technischer und &sthetischer, sondern auch in sozialer Hinsicht tragt.
Auch ohne parteipolitischen Hintergrund muss ein Architekt einen Standpunkt aufgrund der
vorhandenen Informationen beziehen und ihn verteidigen k&nnen, um nicht vorgefasste
Meinungen kritiklos Ubernehmen und kopieren zu missen. Dies gilt fir eine Positionierung in
der Architektur wie auch innerhalb des gesellschaftspolitischen Rahmens. Kontrér dazu steht
die Uberheblichkeit des sendungsbewussten Planers, der seine Architektur als ,Rettung der
Welt® sieht.

Beiden Fehleinschdtzungen kann nur mit einer genauen Kenntnis des Machbaren begegnet
werden, durch Kenntnis der aktuellen architekturpolitischen Lage, der Relation zwischen
Architektur und Politik.

Aber wahrend die Erforschung bestimmter Phanomene im Spannungsfeld Stadtebau/Politik
immer starker, dabei aber immer theoriegeladener und weniger ,stadtanwendbar® wird, ziehen
sich die Architekten aus den Diskursen eher zurtick und verdrdngen die politische Seite ihrer
Handlungen. Wer macht noch Einwdnde gegen ,von oben® getroffene Entscheidungen oder
Raumprogramme, wer trifft unliebsame Entscheidungen, wer streitet mit den allmachtigen
LStadtplanern im Rathaus, oder, wer kann und will sich im schlimmsten Fall ,Nicht — Bauen®
aus politischer Uberzeugung leisten?

Ein Grund fiir diesen Rilckzug ist die bestehende Unibersichtlichkeit des Spannungsfeldes
zwischen Architektur und Politik: Je genauer man hinsieht und auf die Knotenpunkte fokussiert,
desto starker verschwimmen die Grenzen zwischen den Disziplinen. Die Verbindung zwischen
Architektur und Politik scheint so offensichtlich, tatsachlich ist das Wissen um diese Relation
aber diffus.

Was genau ist politisch an der Architektur? Wie und mit welchen Instrumenten beeinflusst der
Stadtraum die Politik, welche politischen Entscheidungen und Prozesse prégen die
Architektur? Auf welcher Handlungsebene wird Uber Architektur entschieden? Welchen
Einfluss Ubt Politik letzten Endes auf die Entwicklung einer Stadt tatsachlich aus?

All diese Fragen stehen fir Facetten einer Beziehung, in der sich bestimmte Aspekte von
Architektur und Politik herauskristallisieren, vergleichen lassen und wechselseitig bedingen®,
und wie beim physikalischen Phanomen der Quantenverschrankung oder des entanglements
ineinander verflochtenen Systeme entstehen. Ein mdglichst vielseitiges Bild dieser Facetten
findet sich dort, wo sowohl Architektur und Politik eine gro3e Dichte aufweisen, in der Stadt.
Erst am konkreten Beispiel lassen sich die Relationen dokumentieren und zeigen ohne
Anspruch auf Vollsténdigkeit in Splittern das Kaleidoskop ihrer Vielfaltigkeit.

® Vgl. Burckhardt: ,Bauen — ein Prozess ohne Denkmalpflichten®, In: Burckhardt 1980, 26 — 30. bzw. ,Bauen als tberstrapazierte
L&sungsstrategie®, ebda, 92 ff.

® Relation (bildungssprachlich; Fachsprache): Beziehung, in der sich [zwei] Dinge, Gegebenheiten, Begriffe vergleichen lassen
oder [wechselseitig] bedingen; Verhéltnis, Beziehung, innerer Zusammenhang; Definition gekurzt Gbernommen vom Eintrag
,Relation” im Duden — Fremdwdrterbuch.
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Der erste Teil dieser Studie beschaftigt sich deshalb mit den angesprochenen grundlegenden
Fragen, und untersucht sie in ihrem theoretischen, ihrem realpolitischen und ihrem
sozialhistorischen Zusammenhang. Der zweite Teil dokumentiert stadtebauliche und
architektonische Entwicklungen in der Stadt Graz im politischen Kontext.

1.2 Definitionen

Formale Definitionen bedeuten immer auch einen Verlust an Plastizitat, an Tiefenschéarfe.
Gerade in einer inter- oder transdisziplindren Arbeit ergibt sich zusétzlich das Problem, das fir
ein- und denselben Begriff zwei differente Vorstellungswelten existieren, und man erliegt nur
allzu leicht der Versuchung, sich in den Unterschieden zu verlieren, statt die Gemeinsamkeiten
herauszuarbeiten — wobei aber gerade diese Arbeitsweise wieder zu der angesprochenen
Vereinfachung, zu einer Reduktion an Fakten fuhrt. Die Gratwanderung besteht darin, mittels
Brickenschlag einen Verlust an Genauigkeit durch einen Erkenntnisgewinn auszugleichen
oder im Idealfall einen Uberschuss zu erzeugen.

1.2.1 Architektur

LArchitecture is the art which so disposes and adorns the edifices raised by man, for

whatever uses, that the sight of them may contribute to his mental health, power,

and pleasure.”
Als Wissenschaft beschaftigt sich Architektur® mit dem Entwerfen, Gestalten und Errichten von
Bauwerken, aber Architektur ist zunédchst und vor allem vom Menschen intentioniertes und
intendiertes Bauen. Grundlegend ist, dass Architektur nicht ohne Raum gedacht und gemacht
werden kann und somit gleichzeitig die Auseinandersetzung, Aneignung und Beziehung des
Menschen mit dem organisierten Raum ist. Fur die Architektur ist Raum primares Medium;
seine Erschaffung, Gestaltung, Gliederung ist ein grundlegendes Bedirfnis des Architekten.
Etymologisch stammt Raum von ,gerdumig, gerodet*’; einrdumen kénnte auch alles, was von
Menschen gestaltet wurde, also Kulturlandschaft im weitesten Sinn, bedeuten’™. Dieses
anthropozentrische Raumbild ist ein Resultat der Aneignung der umgebenden Natur, und
entspricht eher dem Ort der (alltdglichen) Raumerfahrung als einer abstrakten
Raumvorstellung. Dazu sagt Heidegger: "Der Raum ist weder im Subjekt, noch ist die Welt im
Raum. Der Raum ist vielmehr 'in' der Welt, sofern das fiir das Dasein konstitutive In-der-Wellt-
sein Raum erschlossen hat.""
Der Raumbegriff'? ist augenscheinlich disziplin- und kulturgebunden, und somit einem
zeitlichen Wandel unterworfen. Dieser Wandel zeigt oft Parallelen zwischen den Disziplinen
auf; zeitlich versetzt spiegelt sich zum Beispiel die Auflésung des physikalischen
Behalterraumes in die Einstein’sche vierdimensionale Raum-Zeit-Relation' im spatial turn der
Sozialwissenschaften und nicht zuletzt im neuen geographischen Raumbild, wo zusétzlich zur

” Ruskin 1920 (1849), 8.

& Zum Stichwort Architektur gibt es derzeit ungeféahr 20.600.000 Nennungen bei Google.

° Vgl. Kluge 2002, 747.

1%v/gl. Bollnow, Otto: ,Der Mensch und der Raum® online unter http://www.otto-friedrich-bollnow.de/doc/MenschundRaum.pdf,
abgerufen am 1. August.2012.

" Heidegger 1967 (1927), 111.

'2 Zum Stichwort Raum gibt es derzeit ungefahr 42.000.000 Nennungen bei Google.

B Kosmologie des 20. Jahrhunderts, derzeit gangige physikalische Lehrmeinung: Ausgehend von einer Singularitat (dem Urknall)
dehnt sich der (Welt) Raum mit der Zeit, bzw. die Zeit mit dem Raum (Expansion). Der Raum ist somit so grof3, wie er alt ist. Je
gleichmaRiger er gestreut ist, desto alter ist er (Entropie). Wenn alles gleichmaRig verteilt ist, (alle Informationen gleichmaRig
verteilt sind), ist alles beendet.



1.2 Definitionen

zweidimensionalen Kartographie gesellschaftspolitische Hintergrinde einflieRen. Die
Weiterentwicklung des historischen Materialismus durch die Theorien von David Harvey und
Edward Soja verbindet die raumliche Form mit sozialen Prozessen, und so wird die Definition
von Raum und Zeit zwischen Marxismus und Neoliberalismus selbst zur politischen
Entscheidung. Das alte Konzept aus der klassischen Physik bzw. der euklidischen Mathematik,
nach dem sich Raum starr oder statisch verhalt und die Zeit voranschreitet, wird immer
brichiger, die Newtonsche Trennlinie zwischen Raum und Zeit verschwindet und damit auch
die bisher eindeutige Dichotomie der beiden Begriffe*.

Die Abhéangigkeit der Zeit von sozialen Tatbestdnden zeigt sich jungst zum Beispiel in der
Flexibilisierung der Arbeitszeiten: global operierende Unternehmen stilpen transnationale
Leistungskoordinierungen lber regionale Zeitmuster. Somit hat Raum neben Ausdehnung, kurz
die vertraute Trinitat von Lange, Breite und Ho6he, auch (eine) zeitliche und soziale
Dimension(en). Die Verschrankung zwischen Zeit und Raum im Alltag zeigt sich in der
Alltagssprache: ,Ich bin noch 5 Minuten von Dir entfernt!, wenn also zur Messung einer
raumlichen Distanz eine chronologische Einheit verwendet wird.

Die Sicht der Soziologie auf den Raum bewegt sich zwischen zwei Polen, einem absoluten
Raumbild als Kulisse oder Hintergrund der Handlung und einem relativen Raumbild'®, dass
Raum als Folge der Beziehungen zwischen den Menschen ansieht. In der ,Raumsoziologie®
prangert Martina Léw die Reduktion des Raumes auf eine reine Umweltbedingung an; sie
fordert nicht nur eine Gibergreifende, prozesshafte Definition, sondern statuiert, dass Raum als
soziales Phanomen und als solches nur mitsamt der gesellschaftlichen Entwicklung zu
begreifen ist. ,Rdumliche Strukturen sind eine Variante gesellschaftlicher Strukturen“’®, Raum
ist gleichzeitig konstituiert und konstituierend.

Eine Definition, die Raum aus diesem vielfaltigen Beziehungsgeflecht herausldst, wéare in der
euklidischen Mathematik méglich, jedoch kontraproduktiv in einer transdiziplindren Studie zum
Thema Stadt, die die Wechselwirkungen und Beziehungen der einzelnen Raumaspekte
untersucht.

Im englischen Sprachraum treffen sich beide Komponenten, sowohl ,room* als auch ,space® —
in einer Stadt, auf engstem Raum.

1.2.2 Stadt

Eine trennscharfe Differenzierung bzw. Definition von Stadt’” ist unmdglich. Zu verschieden
sind die einzelnen komplexen Strukturen, die man unter diesem Wort zusammenfassen will. Im
Alltagsgebrauch der Sprache ist jedem klar, wovon man spricht: Ich gehe in die Stadt. Sobald
man ,Stadt“ wissenschaftlich fassen will, gerdt man in eine Sackgasse, unzahlige Versionen
von Definitionen ,stehen im Raum®.

Verschérft wird das Problem zusatzlich durch die Tatsache, dass sich verschiedene
Wissenschaftsdisziplinen der Stadt angenommen haben: Architekten, Stadtebauer,
Geographen, Politiker, Soziologen etc. Sie untersuchen verschiedene Dimensionen innerhalb
der Stadt, nahern sich Gber andere Zugdnge, entwickeln je eigene Sichtweisen. Das Potential
dieser unterschiedlichen Sichtweisen ist die Vielfalt der gewonnenen Bilder und Erkenntnisse.

" vgl. Massey 2007, 111 — 132.

'S vgl. Elias, Bourdieu oder Foucault.

1% Léw 2001, 263.

7 Zum Stichwort Stadt gibt es derzeit ungeféhr 123.000.000 Nennungen bei Google.

4



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Die Grenzen der unterschiedlichen Disziplinen, die durch ihre fortschreitende Spezialisierung
immer enger gezogen werden, bewirken gleichzeitig ein Ende der gemeinsamen
Kommunikation durch den Verlust einer gemeinsamen Sprache.
In diesem Dilemma sieht man schon das vielleicht einzige wirkliche Merkmal der Stadt: sie ist
ein Ort der Gegensatze, sie ist auch immer das, was sie nicht ist.
Von Wolf Gaebe'® stammt ein Versuch, anstelle einer Definition verschiedene mafgebliche
Merkmale von Stadten aufzulisten, die insgesamt kennzeichnend fiir das stadtische Phdnomen
sind. Er streift dabei geographisch-6konomische, rdumliche und soziale Komponenten:
Einwohneranzahl
Grolde: Flache
Dichte: Relation von Einwohnerzahl zu Flache, relativ geschlossene Siedlung,
mehrstéckige Gebaude
Funktionen IN DER Stadt: politisch — Rathaus, religids — Kirche, kulturell — Oper und
Museum, wirtschaftlich — Fabrik, Birohochhaus und Bahnhof)
Funktionen IM STADTRAUM: Bedeutungsiberschuss — Zentralitat
Funktionsrdumliche Differenzierung nach Nutzung/Funktion: ~ Wohngebiete,
Gewerbegebiete, Geschéaftszentren
Siedlungsstruktur: Wohngebdude, Fabriken, Warenhauser, Klaranlagen
Sozialrdumliche Differenzierung nach baulichen und sozialen Merkmalen:
Oberschicht/Mittelschicht/Unterschicht, Villenvorort/Innenstadtwohngebiet/Slum
Wirtschaftsstruktur: Tatigkeiten im sekundéren, tertidren und quartdren Sektor;
formelle/informelle Arbeitsverhéltnisse
Bevdlkerungsstruktur: hoher Anteil Ein- und Zweipersonenhaushalte,
ethnische/religiése Minderheiten
Sozialstruktur: verschiedene Milieus
Abhéngigkeit von anderen Radumen: Versorgung durch umliegendes Land, Entsorgung,
Naherholung, Arbeitskrafte (Einpendleriiberschuss!)
Raumliche Verflechtungen: Knotenpunkte, Verkehrs- und Kommunikationsnetz

Auch die Entstehung einer Stadt kann man selten eindimensional betrachten. Einflussfaktoren
sind rdumlich-geographisch (Lage), politisch-strategisch (Machtsicherung und -erhalt),
O6konomisch (Ressourcen, Produktion), demographisch (Zuzige vor allem im 19. Jh,
Geburten), sozial (Interaktion, Schutz), kulturell (moderne Kultstatten wie das Museum Bilbao
sind sogenannte weiche Standortfaktoren), aber auch Kriege oder Naturgewalten kénnen zur
Entstehung, wie zu Bedeutungszu- oder -abnahme und Niedergang einer Stadt flihren.

Die Siedlungsstruktur, also die durch den baulich veranderten Raum bestimmte Struktur (in)
der Stadt, ist somit nicht nur sichtbarer und materieller Ausdruck der Wirtschafts- und
Sozialstruktur, Wohn- und Lebensform der ,innewohnenden® Menschen, sondern auch ihrer
Visionen und deren Verwirklichung in unterschiedlicher Gestalt. Diese Siedlungsstrukturen sind
relativ bestandig; in der longue durée der Stadt sind nicht nur die einzelnen Bauphasen lesbar.

Im engen Zusammenhang zu Stadt und zur gesellschaftlichen Entwicklung stehen die
Bezeichnungen Verstadterung, also die demographische Zunahme der Stadtbevdlkerung,
sowie die Urbanisierung, also die Ausbreitung und Diffusion stadtischer Lebensweisen und

8 \/gl. Gaebe 2004, 18.



1.2 Definitionen

Tétigkeiten in nicht-stddtische Raume durch eine Angleichung von Produktions- und
Berufsstrukturen. Durch Ausweitung bedeutender Funktionen entstehen Metropolen (nationale
oder regionale Ebene) und Global Cities (internationale Knotenpunkte in Standort- und
Logistiknetzen).

Stadtebau wird in weiterer Folge nicht nur als ,fortgesetztes architektonisches Schaffen® im
Rahmen groRerer baulicher Ensembles definiert, sondern als die ,Gesamtheit der planenden,
ordnenden und baulichen Malinahmen zur rdumlichen Gestaltung in Stadt und Land, die darauf
gerichtet sind, in Durchsetzung gesellschaftspolitischer Ziele die Voraussetzungen fir das

Zusammenleben der Menschen in einer ihnen gemaRen Umwelt zu schaffen"'?.

1.2.3 Politik

Politik kann man als ,priméar jenes permanente Handeln“ verstehen,

,das die flir das jeweilige System relevanten Entscheidungen vorbereitet, trifft und
kontrolliert, sowie diesen Aktionsprozess und die ihm zugrundeliegenden
Wertvorstellungen und Akteure innerhalb des eigenen Systems und gegeniiber
anderen politischen Systemen in ganz spezifischem MalBe und mit verschiedenen
Instrumenten von Kommunikation artikuliert.“*°

Im englischen Sprachgebrauch existiert eine exaktere Aufschliisselung dieses komplexen
Begriffes?’: Die in der Verfassung festgelegte Struktur des politischen Systems als
institutioneller Rahmen ist ,polity“. Der politische Prozess — ,politics* — beschreibt die
Umsetzung von Interessen zu Entscheidungen. Die Sachbereiche der Politik, ihre konkreten
Inhalte bezeichnet man als ,policy“. David Eastons Ablaufschema beschreibt prozesshaft den
in einer Demokratie idealen Kreislauf zwischen ,input in Form von Forderungen und
Leistungen der Burger an die Politik, deren mégliche Umsetzung (,output®) durch verbindliche
Gesetze oder Verordnungen und schliellich als eine Art Riickkoppelung das Feedback zu den
getroffenen Entscheidungen, das wiederum den Kreislauf startet und die Entscheidungen
revidiert oder modifiziert.

,Die Politik* trifft allgemein gultige Entscheidungen, die dann im Alltag von den Birgerlnnen vor
allem durch Gesetze und Verordnungen wahrgenommen werden; damit ist Politik, ob
demokratisch oder autoritdr, immer auch Spiegel der jeweiligen Machtstruktur und der
kulturellen Hegemonie innerhalb eines Gesellschaftssystems?®.

Sowohl der sich laufend entwickelnde institutionelle Rahmen, die diskutierten
gesellschaftspolitischen Inhalte und die ablaufenden politischen Prozesse beeinflussen mehr
oder minder deutlich die rdumliche Umwelt, das Bauen. Am offensichtlichsten kann dies
vereinfacht durch die bestehenden Baugesetze dokumentiert werden: verschiedene
Zielvorstellungen einer Gesellschaft, wie etwas sein und aussehen sollte, welche Funktionen
es erfilllen sollte, an welchen Orten es so oder anders entstehen sollte, missen aufgrund eines
entstandenen Problembewusstseins oder eines Interessenskonflikts diskutiert und entschieden
werden. Dieser Prozess der Normierung und die (mediale) Kommunikation Uber die Inhalte,
bzw. das Durchsetzen einer gewissen Zielvorstellung im Kontext und mit Hilfe der Institutionen
machen politisches Handeln aus. Da das Baugeschehen dem Baugesetz unterliegt, unterliegt
es somit unzahligen politischen Entscheidungen. Umgekehrt 16sen in einer Gesellschaft be-

"% Online unter http://www.juramagazin.de/begriff, abgerufen am 3. Oktober 2011.
| ankes 1995, 13.

#'vgl. Filzmaier 2007, 6 ff.

2 ygl. Filzmaier 2007, 5.
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und entstehende (Stadt-)Architekturen und Raumstrukturen Konflikte, Probleme und
letztendlich wiederum die Forderung nach politischem Handeln aus.

Die politische Struktur im demokratischen Osterreich ist vom Féderalismus geprégt. Der
Bundesstaat ist in 9 Gliedstaaten (Bundeslénder) aufgeteilt; diese wiederum flachendeckend in
einzelne Gemeinden. Die Gewaltentrennung hat sich eher zu einer Gewaltenfusion gewandelt:
Exekutive (Bundes- oder Landesregierung und Stadtrat) ist mit Legislative (Parlament, Landtag
und Gemeinderat) verbunden. Die Stadte scheinen somit durch kommunale Selbstverwaltung
relativ autonom, werden aber 6konomisch-fiskalisch immer abhéngiger von Bund und Land®.
Durch das Mehrparteiensystem, aber noch mehr durch das Verhaltniswahlrecht und das
Proporzsystem wird der Handlungsspielraum der politisch Verantwortlichen oft stark
eingeschrankt.

1.3 Stand der Stadtforschung zum Thema Architektur und
Politik
Architekturtheorie setzt sich als materiell gepragte Wissenschaft vorrangig mit Bauwissen,

kUinstlerischen und sozialen Inhalten auseinander.

JArchitecti est scientia pluribus disciplinis et variis eruditionibus ornata. — Das

Wissen des Architekten ist mit mehreren Wissenschaften und mannigfaltiger

Bildung ausgestattet.“**
Der Diskurs dber Architektur, Uber Stadt und Raum wird aber mittlerweile grofteils
interdisziplindr gefihrt. Stadtebau, Stadtplanung und Architektur, Stadtsoziologie und
Stadtethnologie, Stadtgeographie und Stadtékologie, Stadtgeschichtsforschung und schlieflich
Politikwissenschaften versuchen das Thema aus verschiedenen Blickwinkeln zu analysieren.
Im Fokus stehen Raummuster oder raumwirksame Systeme oder die soziale, politische und
6konomische Interaktion von Individuen, Gruppen oder Milieus.
Im englischsprachigen Raum bildet sich im Rahmen der Politwissenschaften ein eigener
Ansatz zur ,Urbanen Regimeforschung“®, der sich vielfach unter dem Stichwort
,Governance“®® mit den diversen Beziehungen und Allianzen &ffentlicher oder privater Akteure
auseinandersetzt.
Gerade aber fortschreitende Spezialisierung und Ausdifferenzierung dieser Wissensgebiete
machen eine llickenlose, alles abdeckende Literaturrecherche fir ein interdisziplindres Thema
unmdglich, die jeweiligen fachspezifischen Idiome erschweren den Zugang zu den stark
differenzierten  Vorstellungswelten der Geistes-, Kultur-, Natur- und technischen
Wissenschaften. Die Literatur lasst sich deshalb nur anhand des gemeinsamen Nenners
erarbeiten. Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts entsteht wohl nicht zuféllig gleichzeitig mit der
modernen, industriellen Grof3stadt oder Metropole die Soziologie als Wissenschaft von den
Voraussetzungen, Ablaufen und Folgen des Zusammenlebens von Menschen. In dieser Zeit
beginnt auch die gezielte Erforschung des Phdnomens Stadt.

% ygl. Schipper/Belina 2009, 38 — 51.

2 Vitruy (ca. 70 — 10 v. Chr.), ,Zehn Biicher iiber Architektur®, 1, 2, 18 — 19, Ubersetzung ibernommen von der homepage der ETH
Zdurich, online unter http://www.arch.ethz.ch/darch_neu/forschung.php?lang=de&print=1, abgerufen am 1. August 2012.

» Vgl. Bahn, Christopher; Potz, Petra; Rudolph Hedwig: ,Urbane Regime — Méglichkeiten und Grenzen des Ansatzes.” Discussion
Paper am Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung 2003, online unter http://skylla.wzb.eu/pdf/2003/iii03-201.pdf,
abgerufen am 1. August 2012.

% ygl. auch Selle 2010, 47 — 52.



1.3 Stand der Stadtforschung zum Thema Architektur und Politik

Fur Sozialbkonomen wie Karl Marx (1818 — 1883) und Friedrich Engels (1820 — 1895) bieten
die modernen Arbeiterstadte ein reiches Forschungsfeld des emporstrebenden Kapitalismus.
Die Materialitat, also die ,Dimension der Praxis und Produktion“?’, das, was produziert, wie es
produziert und ausgetauscht wird, ist die ,Grundlage aller Gesellschaftsordnung“28. In ihren
analytischen Arbeiten hat die Zeit allerdings Vorrang gegentiber dem Raum, die Geschichte
dominiert.

Auch Max Weber (1864 — 1920) untersucht die Stadt vorerst unter 6konomischen
Gesichtspunkten, bevor er sich der Verwaltung und inneren Organisation zuwendet.

Georg Simmel (1858 — 1918) begriindet mit seiner Erforschung der modernen Grol3stadt eine
neue Disziplin: Die Stadtsoziologie wird von Robert Ezra Park (1864 — 1944) und der
Chicagoer Schule tlbernommen und wiederum in der Sozialékonomie verwurzelt. Erstmals wird
mittels  Feldforschung, ethnographischen und journalistischen Methodenmix eine
Strukturanalyse von Stédten gemacht.

1867 erscheint lldefons Cerda i Sunyers Werk ,Teoria General de la Urbanizacion
(Allgemeine Theorie des Stadtebaus), in dem der gelernte Bauingenieur ausgehend von
Analysen der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in der schnell wachsenden, engen
und dicht bebauten Altstadt von Barcelona einen visionaren Stadttyp mit revolutiondren
Vernetzungsstrukturen erdenkt und entwirft. Der neue Stadtteil ,Eixample“ basiert auf Cerdas
Plénen, die von der Stadtverwaltung aufgrund der Kompetenzfrage (Cerda wurde zunachst
vom Staat beauftragt) und von den Grofligrundbesitzern aufgrund der finanziellen Belastung
heftig bekampft wurden.

Camillo Sitte entwickelte 1889 in ,Der Stadtebau nach seinen kunstlerischen Grundséatzen
erstmals stddtebauliche Theorien auf wissenschaftlicher Basis, unter besonderer
Berlicksichtigung der asthetischen und lokalen Gegebenheiten. Seine retrospektive
Idealisierung der mittelalterlichen Stadt machten ihn jedoch zu einem vehementen Gegner der
Moderne, aber seine Kritik an utilitdrer Planung und 6konomischer Ausbeutung wurde
besonders in den 1960er Jahren, als ein gewisses Unbehagen am nuchternen
funktionalistischen Wiederaufbau, wieder entdeckt und neu rezipiert. Sitte bezeichnet
Architektur als Prozess der ,Kulturation®, eine kulturelle Durchdringung der (stadt)raumlichen
Bereiche des menschlichen Lebens.

Auch Lewis Mumford (1895 — 1990) verschrankt in seiner Universalgeschichte der Stadt (The
City in History, 1961) die Kultur- mit der Geistesgeschichte und verbindet die historische
Sozialwissenschaft mit Architektur und Stadtplanung.

«29

«30

Leonardo Benevolos (geb. 1923) stadthistorische Schilderungen (u.a. ,Die Stadt in der
europaischen Geschichte®', ,Die sozialen Urspriinge des modernen Stadtebaus“®) zeigen
mittels der Stadtmorphologie die Verbindung der jeweiligen Organisationsform mit ihrer
zeitlichen Struktur und in ihrer Abfolge; leicht lesbar wird das Prinzip der Sozialgebundenheit,
das Prinzip der Tragheit der physischen Struktur und der rdumlichen Form ihrer Organisation
geschildert.

7 \/gl. auch Léw 2009, 346 ff.

% Die materialistische Anschauung der Geschichte geht von dem Satz aus, dass die Produktion, und néchst der Produktion der
Austausch ihrer Produkte, die Grundlage aller Gesellschaftsordnung ist; dass in jeder geschichtlich auftretenden Gesellschaft die
Verteilung der Produkte, und mit ihr die soziale Gliederung in Klassen oder Stande, sich danach richtet, was und wie produziert
und wie das Produzierte ausgetauscht wird.“ Engels 1962 (1877/78), 248.

® ||defons Cerda i Sunyer: Teoria General de la Urbanizacion, Madrid 1867

% Sitte 2002 (1889).

* Benevolo 1999 (1993)

%2 Benevolo 1982 (1971)
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Aktuelle, grundlegende Forschung zum Thema ,Politische Architektur” aus Sicht der Kunst-
und Architekturgeschichte liegt von Winfried Nerdinger (geb. 1944) vor, gesammelt in seinen
Stellungnahmen zu ,Architektur, Macht, Erinnerung“®® (2004). Der Fokus liegt auf den
Diktaturen des 20. Jahrhunderts, an denen sich ein Zusammenhang zwischen Architektur und
Politik besonders plakativ darstellen lasst. Gerade totalitdre Regime versuchen sehr
offensichtlich, ihre Umwelt real zu pragen; und auch unrealisierte Baupléne zeigen deutlich den
herrschenden Zeitgeist — sind sie doch Représentationen des Raumes, um mit Henri Lefebvre
zu sprechen.

Diese Schriften fuhren wiederum zurtick in die Geschichte, zu Maurice Halbwachs (1877 —
1945) und seiner Erforschung des ,Kollektiven Gedachtnisses*®, der sozialen Bedingtheit der
menschlichen Erinnerung und somit auch der Wahrnehmung.

Henri Lefebvre (1901 — 1991) verankert Raum als neues Element im marxistischen Denken
von Gebrauchs- und Tauschwert materieller Objekte. Folglich definiert er in der ,,Produktion des
Raumes* (La production de I'espace, 1974) Raum als etwas durch die Produktionsverhaltnisse
und die darin eingebundenen Subjekte Produziertes. Gesellschaft existiert im Raum, formt ihn
und wird von ihm geformt. Handlungen bieten die Mdbglichkeit des Widerstands oder
reproduzieren bejahend die bestehenden Verhéltnisse. So wird der produzierte Raum auch zu
einem entscheidenden Medium der Reproduktion des kapitalistischen Systems. In ,Die
Revolution der Stadte“ (La révolution urbaine, 1970) decodiert Lefebvre die stadtische
Wirklichkeit und dechiffriert bestehende Machtverhéltnisse. Die Entwicklung der Stadte zum
allumfassenden Urbanen, das die ruralen Gegenden schlieRlich verschlingt, wird in seinen
Uberlegungen zur Stadt in den 60er Jahren deutlich vorhergesagt.

Lefebvre leitet den groflen Paradigmenwechsel der 80er Jahre, die topologische Wende bei
Kultur- und Sozialwissenschaften ein; geographischer Raum wird wieder als kultureller Raum
wahrgenommen und untersucht.

Vor allem marxistische Stadtgeographen wie Edward Soja, Doreen Massey, Neil Smith oder
David Harvey bauen auf seinen Erkenntnissen auf*®. David Harvey (geb. 1935) versucht
ebenfalls, rdumliche Form und soziale Prozesse wieder zueinander zu figen. Der
zweidimensionalen Geographie, die sich lang auf Kartierung beschrankt hatte, soll durch
Einbeziehung von Raum und Zeit wieder ein weiter gespanntes Konzept und offeneres Feld
ermoglicht werden. Die fur die einheimische Bevdélkerung meist katastrophalen Ergebnisse von
Missionierung und Kolonisierung in der frilhen Neuzeit zeigen laut Harvey die Folgen, wenn
neuzeitliche Raum-Konzepte einer bestehenden Kultur einfach (ibergestiilpt werden®®. Auch
Edward Soja (geb. 1940) beschaftigt sich mit der Wechselwirkung zwischen der Organisation
von Raum und der Formierung sozialer Verhéltnisse. Er stellt fest, dass Weber, Marx, und
Durkheim der Zeit und damit der Geschichte den Vorrang vor Raum und Geographie geben:
das ,Primat der Zeit‘, wahrend sowohl Lefebvre wie Foucault den Raum betonen® . Neil Smith
(geb. 1954) bestétigt den ,produzierten Raum® von Henri Lefebvre und definiert eine
Schnittmenge von Raum, Natur, Sozialtheorie und Geschichte. So bezeichnet er zum Beispiel
Gentrifizierung nicht als sozialen, sondern dezidiert als wirtschaftlichen Prozess, eine Art
Verschwérung zwischen Kommunalverwaltung und Investoren zu Lasten deprivierter

*® Nerdinger 2004.

* Halbwachs 1967 (1939).
% Vgl. Belina/Michel 2007.
% v/gl. Harvey 2007, 38.

%7 Vgl. Soja 2007, 77 — 110.



1.3 Stand der Stadtforschung zum Thema Architektur und Politik

Bevolkerungsschichten®®. Doreen Massey (geb. 1944) analysiert, dass wahrend in den 70er
Jahren Raum als sozial konstruiert angesehen wurde, in den 80er Jahren die wiedergefundene
Erkenntnis® lautete, dass das Soziale raumlich konstituiert ist. Somit ist aber Raum ebenso in
die Produktion von Geschichte verwickelt: ,Raum ist weder statisch noch ist Zeit raumlos.“?°
Alle genannten Raumgeographen bestétigten damit Emile Durkheims (1858 — 1917) Annahme,
dass Raum und Zeit soziale Konstrukte sind, deren Organisation dazu dient, eine
gesellschaftliche Ordnung festzulegen.

Die Stellung im sozialen Raum ist auch einer der Hauptschwerpunkte bei Pierre Bourdieu
(1930 - 2002). Sein Raum der sozialen Positionen ist allerdings nicht unbedingt
deckungsgleich mit dem physischen Raum, obwohl er sich diesem im Zuge seiner
umfangreichen Forschung bis zum ,Elend der Welt“' (1993, La misére du monde) immer
weiter anndhert. Wie Lefebvre entwirft er eine materialistische Alltagstheorie, allerdings aus
soziologischer Sicht und mit einer starken Verwurzelung im individuellen Alltagsleben. Er
beschreibt die Ahnlichkeit der Stellung im Raum mit der Stellung im Leben, die
Hierarchiebildung und Grenzziehung im Raum der sozialen Positionen, und die Kulturkdmpfe
im Raum der Lebensstile.

Ab den 70er Jahren wurde mit der Milieuforschung als dem Nachfolgeparadigma eines sich
aufldsenden Klassenbewusstseins ein weiteres Feld in der Stadtforschung eréffnet*?;
Menschen definieren sich nicht mehr Uber ihre Klassenzugehérigkeit, sondern pflegen in
unterschiedlichen Phasen ihres Lebens unterschiedliche Lebensstile. Ablesbar ist diese
Tatsache zum Beispiel am Alterungszyklus von Wohnbauten. Zuzug und Abwanderung aus
Stadtteilen lassen sich anhand dieser Theorien ebenfalls gut verfolgen.

Die Erforschung von raumlichen Unterschieden und korrespondierenden Ungleichgewichten
und Ungleichheiten in der Verteilung der Bevdlkerung nach sozialen Merkmalen macht die
sozialrdumliche Differenzierung offensichtlich. Segregations- und Gentrifizierungsforschung
werden immer aktueller, weil sowohl horizontale wie vertikale Ungleichheiten innerhalb der
Gesellschaft zunehmen. Mal3geblich bestimmt wurde die Erforschung der sozialen Segregation
durch Jens Dangschat (geb. 1948), dessen sozialrdumliche Analysen immer wieder auf
ungleiche Lebensbedingungen und Armut hinweisen. Erganzend, sowie grundlegend zum
Thema MachtduRerung und Machtausibung waren Michel Foucault, Richard Sennet und
Saskia Sassen zu nennen.

Die 2001 erschienene ,Raumsoziologie“” von Martina Léw (geb. 1965) verdndert den
Raumbegriff innerhalb der deutschsprachigen Soziologie von einem starren Hintergrund, einer
Art Bihne oder Behalter fiir soziales Verhalten zu einem Prozess, einem dynamischen
Gebilde.

Ab 2004 wurde zusammen mit Helmut Berking und anderen Professorinnen in Kooperation mit
der Technischen Universitdt Darmstadt und der Hochschule Darmstadt der
Forschungsschwerpunkt Stadtforschung festgelegt, der eine qualitative Erforschung von
Ortlichen Stadtkulturen anstrebt.

«43

%8 \/gl. Smith 2007, 61 — 76.

% Vgl. z.B. Walter Benjamin, Maurice Halbwachs oder Henri Lefebvre.

0 Massey 2007, 127.

“! Bourdieu 1997 (1993)

2 Das ,soziale Milieu* nach H. Taine bzw. E. Durckheim ist die ,Umgebung®, Bedingungen, Normen, Gesetze, in der ein Mensch
sozialisiert wird. Nach dem Zweiten Weltkrieg erfolgte nach dieser differenzierten Theorie der sozialen Schichtungen als praktische
Anwendung vor allem die Erforschung des Wahlverhaltens, u.a. durch Rainer Maria Lepsius. Fur die Marktforschung wurde ab den
80er Jahren besonders das daraus entwickelte Konzept der “Lebensstile” bedeutsam. Vgl. Richter, 2005 oder Giddens 1999,

263 ff.

* Léw 2001.

10



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Rolf Lindner (geb. 1945), Professor fur Stadtforschung am Institut fur Europdische Ethnologie
der Humboldtuniversitat in Berlin, beschaftigt sich eingehend mit der Chicago School und deren
Themen: Lebensweise der Menschen in Stadten, ihre Konflikte und Erfahrungen im urbanen
Raum. Lindner untersucht konkrete Lebenswelten; die stadtsoziologische Tradition des
Mapping findet dabei wieder Eingang in die Forschung. 2006 wurde in Berlin das
interdisziplindre Georg-Simmel-Zentrum fir Metropolenforschung gegriindet, das grofstadt-
und metropolenbezogene Kompetenzen der einzelnen Facher zusammenfiigen méchte.
Sowohl Ethnologie wie Soziologie haben die Stadt in den letzten beiden Jahrzehnten als
,Urbanethnologie®, ,urban Study“ oder ,Stadtsoziologie“ (wieder-)entdeckt. Stadtethnologie
oder empirische Metropolenkulturforschung baut auf dem volkskundlichen Erbe auf, indem es
dieses quasi umdreht, und nicht mehr das Land oder rurale Gebiete als Lebensraum erforscht,
sondern eben die urbane Lebensweise. Dabei bedeutet Stadt weniger gebaute Umwelt,
sondern gelebter sozialer und kultureller Konnex. Als Methode wird &hnlich wie in der Chicago
School teilnehmende Beobachtung vor Ort eingesetzt; derivé, das Umherschweifen oder
Flanieren im Stadtraum wird zur Feldforschung®. Die Stadt wird zur Szene, zur
atmospharischen Pragung, zu sinnlicher Wahrnehmung und Produktion. Die gesellschaftlichen
Prozesse und urbanen Problemlagen werden individuell und aus der Perspektive der jeweiligen
Akteurlnnen gesehen. Das Kernfeld ist dhnlich wie in der Soziologie auf die Unterschichten
bzw. soziale Prekariate konzentriert; die Milieus der Migranten oder Randgruppen bilden den
Schwerpunkt der Untersuchungen.

Gisela Welz beschaftigt sich am Institut fur Kulturanthropologie und Européische Ethnologie
Johann-Wolfgang-Goethe Universitat in Frankfurt/Main ebenfalls mit rdumlich konstruierten
Machtpotentialen und Raumaneignung bzw. deren Nichtgelingen aufgrund ungleich verteilter
Ressourcen. In Osterreich, speziell in Graz, behandeln Forschungsprojekte von Elisabeth
Katschnigg-Fasch®® (,Méblierter Sinn“, 1998) und Johanna Rolshoven®, die Themen
Architektur und Stadtraum im Zusammenhang mit Marginalisierungsprozessen und
Sicherheitsdiskursen, die zum Ausschluss von Randgruppen aus der Stadt fihren. An der
Technischen Universitat Graz war zunéchst vor allem Karin Wilhelm mit dem Topos Stadt und
Urbanitat in Verbindung mit Gesellschaftspolitik beschaftigt und hat das Forschungsfeld Stadt
auch aus kunsthistorischer und soziologischer Sicht initiiert.

Ab 2000 hat sich die Forschung dann verstarkt von der Gesellschaft IN der Stadt zu einer
Gesellschaft DER Stadt zugewendet, sucht das Individuelle, spezifische Lebensstile,
Haltungen, Figuren der Stadt, ihre Eigenart und ihren Eigensinn*’. Zu nennen waren Rolf
Lindner mit seinen Untersuchungen zu Habitus und Imaginaire 2008, Helmuth Berking und
Martina Léw als Herausgeber der ,Eigenlogik der Stadte“, ebenfalls 2008. Der Stadtevergleich
wird zu einem wichtigen methodischen Element. Diese Forschung l&asst sich durchaus mit den
Interessen der jeweiligen Stadtregierung, bzw. deren Stadtmarketing vereinen: Standortqualitat
definiert sich nicht zuletzt Gber die Kultur und das Lokalkolorit. Regionale Besonderheiten
werden zum Werbeargument.

* Als tatsachlicher Begrunder der ,Promenadologie” (engl. strollology) gilt Lucius Burckhardt (1925 — 2003), dessen kritische
Beobachtungen und scharfe Analysen das gesellschaftspolitische Bild der Stadt und ihrer Planung ebenfalls wesentlich
beeinflusste.

“> Univ. Prof. Elisabeth Katschnigg-Fasch, eine herausragende Grazer Wissenschaftlerin, verstarb leider im Februar 2012.

“ Univ. Prof. des Instituts fiir Institut fiir Volkskunde und Kulturanthropologie der Karl-Franzens-Universitit Graz

T Vgl. Berking/Léw 2008.
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1.3 Stand der Stadtforschung zum Thema Architektur und Politik

STADTFORSCHUNG MIT BEZUG AUF GRAZ

Theoretische Grundlage fir die historische Komponente bildet noch immer das Standardwerk
,Geschichte der Stadt Graz® von Popelka, das bereits 1928 verfasst wurde. Fir die
Erforschung der Grazer (Bau-)Geschichte unverzichtbar, weil es aktuelle Erkenntnisse
einbezieht, ist einerseits die umfangreiche ,Geschichte der Stadt Graz“*® von Brunner,
andererseits die minutiése Darstellung von ,Dehio — Handbuch Graz**® und Friedrich
Achleitners ,Osterreichische Architektur im 20. Jahrhundert®, Band |II.

Sokratis Dimitriou beschreibt in der ,Stadterweiterung von Graz“ die architektonischen,
gesellschaftspolitischen und sozialen Auspragungen der Griinderzeit und weist nach, dass ,die
stadtebauliche Umgestaltung und Erweiterung der Stadt Graz von der Mitte des vorigen
Jahrhunderts bis zum Ende des Ersten Weltkriegs planmafig erfolgte und in mancher Hinsicht
als vorbildlich anzusehen ist**°.

Aus den historischen Jahrbilichern der Stadt Graz, die immer wieder verschiedene Themen zur
Grazer Baukultur aufgreifen, sei besonders das Jahrbuch 18/19 aus dem Jahr 1988
hervorgehoben; es bietet umfangreiches Material zum Jahr 1938 und vor allem den
umfassenden Aufsatz: ,Die Grazer Stadtplanung wahrend der Herrschaft des
Nationalsozialismus® von Karl Albrecht Kubinzky, und ,Die Schaffung von GroR-Graz im Jahre
1938 und ihre Vorgeschichte® von Gerhard Marauschek.

Antje Senarclens de Grancy hat die in Graz vorherrschende gedampft kontroversielle
Stimmung um die Jahrhundertwende 1900 und zur Zwischenkriegszeit eingefangen; sowohl
»» Moderner Stil und ,Heimisches Bauen‘“, wie auch ,Keine Wirfelwelt* lesen sich als sensible
Schilderungen der oftmals ambivalenten Haltung der Grazer zur Architektur’’. Wie Werner
Durth z.B. in den ,Biographischen Verflechtungen deutscher Architekten 1900 — 1970, versteht
es Antje Senarclens de Grancy, diffizile Hergange ohne zu vereinfachen oder zu werten
schlissig und mit viel Hintergrundwissen zu erklaren.

An den Grazer Universitdten wurden in den verschiedensten Fachbereichen Diplomarbeiten
und Dissertationen verfasst, die sich aus der Perspektive ihres jeweiligen Fachbereichs sehr
genau mit bestimmten Faktoren der Entwicklung der Stadt Graz beschaftigen. In der
Dissertation von Peter-Heinz Marauschek (Karl-Franzens-Universitdt Graz, Institut flr
Geschichte): ,Graz, Strukturwandel einer Stadt im Lichte ihrer Bauvorschriften (1856 — 1968)*
werden die Entstehung und der Wandel der Grazer Bauvorschriften bis zur Steiermarkischen
Bauordnung 1968 nachgezeichnet. Eleonore Rieser hat sich — auf Anregung von Sokratis
Dimitriou — 1988 an der Innsbrucker Geisteswissenschaftlichen Fakultdt detailgenau mit dem
kommunalen Wohnbau im Graz der Zwischenkriegszeit beschaftigt, ebenso hat Friedrich
Kamper (KFU Graz, Institut fir Kunstgeschichte) 2010 die Ereignisse rund um das Kunsthaus
und seine vorangegangenen Planungen und Kontroversen beschrieben.

GAT®?, das steirische Internetportal fir Architektur und Lebensraum, wird seinem Anspruch
eines offenen Schaufensters gerecht; verschiedenste Diskussionen und Fachartikel stehen zur
Verfiigung. ,Nextroom® und ,Grazerbe®, das die Geschichte einzelner Bauwerke enthillt, sind
ebenfalls wertvolle Internetquellen. RIS®, ein Portal der Bundesregierung fiir online abrufbare
Gesetzestexte, hat die Literaturrecherche zum rechtlichen Teil sehr vereinfacht.

“8 Brunner 2003.

*° Dehio 1979.

% Dimitriou 1979, 8.

%! Senarclens de Grancy 2001 bzw. 2007.

%2 [G]raz, [A]rchitektur, [T]op Level Domains, online unter http://www.gat.st/, abgerufen am 16. August 2012.

5 [R]echts[l]nformations[S]ystem des Bundes, online unter http://www.ris.bka.gv.at/, abgerufen am 16. August 2012.
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Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

1.4 Forschungsfragen und Thesen

Aus den Offnungen, die sich aus dem Abgleich zwischen gewéhlten Thema und Stand der

Stadtforschung ergeben, werden folgende konkrete Forschungsfragen abgeleitet und mit

Thesen unterlegt. Diese Thesen sollen in den folgenden Abschnitten aus unterschiedlichen

Blickwinkeln und mit unterschiedlichen Methoden geprift und bewiesen oder entkraftet werden.
,Die Formulierung einer Frage ist ihre Lésung.“**

° Ist Architektur politisch?

Politische Architektur beschrankt sich nicht nur auf vergangene und gegenwartige
Reprasentationsbauten der jeweiligen Fihrungseliten, sondern Bauen hat als soziales Handeln
vielfaltige Beziehungen zur Gesellschaftspolitik, die sich einem auf eine bestimmte
Theoriesparte konzentrierten Blick oftmals entziehen. Erst durch eine Verbindung zwischen
Architekturtheorie, raumanalytischen und kulturwissenschaftlichen Denkweisen lassen sich die
verschiedenen Schnittstellen im Handlungsfeld von Politik und Architektur feststellen und
analysieren.

In der Stadt als dem Schauplatz der verdichteten Rdume und Strukturen ist Architektur als
gebaute Politik besonders beispielhaft fir diese Korrelationen. ,Die GroBstadt ist der
Kontaktpunkt der handelnden Elemente der Welt.“>

Verlauft die Interaktion zwischen Architektur und Politik unidirektional?

Raum ist nicht Spiegel oder Rahmen, niemals nur sekundares oder erschaffenes Prinzip
unseres Lebens, sondern immer auch formendes, schaffendes Element. Die Stadt ist nicht nur
Materie oder Gegenstand, sie ist zugleich ein fortlaufender zirkularer Prozess, dessen
Formation sich — teilweise unbemerkt — standig andert®.

Deshalb ist auch die Wirkweise nicht nur auf eine Richtung beschrankt. In der
Musikwissenschaft bedeutet Verschrankung, dass der Schluss einer Phrase zugleich der
Beginn der nachsten ist. Die Gleichzeitigkeit macht es unmdglich, im Moment des Hérens zu
sagen, ob gerade Schluss oder Anfang ist. Analytisch lasst es sich 16sen, indem man den
Moment der Verflechtung quasi verdoppelt und ihn am Notenpapier als Anfang der einen
Phrase und als Schluss der anderen einsetzt.

Nicht nur Politik wirkt kausal auf Architektur (z.B. Stadt als Folge der sozialen Entwicklung,
Regierungsbauten als Auftragsarbeit der Machthaber), sondern auch der durch Architektur
geschaffene und erzeugte Raum wirkt auf Menschen, auf ihre sozialen Gegebenheiten und
bekommt dadurch politischen Einfluss (z.B. Stadt als kollektiver, pragender
Erinnerungsspeicher der urbanen Gesellschaft). Eine einseitige Betrachtung des
Zusammenhangs reduziert irrtimlich Vorgénge und Probleme auf Bruchstiicke der Thematik.

° Wo und wie sind Korrelationen zwischen Architektur und Politik ablesbar?
Zwischen historischer Entwicklung, sozialem Wandel, gesellschaftspolitischem Geschehen und
den raumlichen Strukturen der Stadt besteht ein ablesbarer Zusammenhang. Bestandteile
dieser Wechselbeziehungen lassen sich am Beispiel von Graz zeigen.

% Marx 1976 (1844), 348.
% e Corbusier: Stadtebau, 1925, 84, zitiert nach Hilpert 1978, 123.
% \V/gl. Halbwachs 2002 (1938) sowie 1967 (1939).
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1.4 Forschungsfragen und Thesen

Die Raumordnungen, die als Gesetze im Laufe der Geschichte entstanden sind, spiegeln
ebenfalls die sozialhistorischen Hintergriinde und veranschaulichen damit die herrschende
Gesellschaftspolitik. Sie sind die ersten schriftichen Belege fiir eine Uberschneidung der
Funktionen Bauen (Gebdude oder Stadt, Architekt) und Ordnen (Gesellschaft oder Staat,
Politiker).

Neben den Représentationsbauten der Regierungen sind die Baugesetze einer Gesellschaft
oder die Entwicklungskonzepte einer Stadt aussagekraftig in Bezug auf die Korrelation der
herrschenden Gesellschaftspolitik und den profanen Baustrukturen und Raumpositionen.

Zur Regulierung des Stadtebaus fungieren politische Akteure und staatliche Organisationen
(,Verwaltungsapparat®) in einem Spannungsfeld zwischen der materiellen, gebauten und der
imaginaren, idealen Stadt, wobei diese mitsamt der sozialen, gelebten Stadt Pole eines
Kontinuums bilden. lhr Aufbau, ihre Zusammensetzung und ihre politischen Intentionen haben
somit betrachtlichen Einfluss auf die Stadt, auf ihre rAumliche und gesellschaftliche Gestaltung.

° Ist die Zeit der politischen Stadtvisionen vorbei?

Die Aussagekraft ldngst vergangener Utopien Uber den Zusammenhang zwischen
Stadtentwicklung und sozialpolitischem Wandel schérft den Blick fur die derzeitige Lage.

Lange Zeit war die Vorstellung vom Stadtebau mit den Visionen der Schaffung einer besseren
Gesellschaft verknipft, mittlerweile scheint die vorherrschende Politikverdrossenheit des
neoliberalen Zeitalters die Architekten zum Rickzug aus dem (gesellschafts-)politischen Feld
zu bewegen. In der offentlichen Vorstellung wandelt sich Politik von einer gemeinsamen
Aufgabe aller Menschen zu einem lukrativen, aber nicht ganz sauberen Geschéaft einiger
weniger. Verantwortungsvolle Burger werden zum ,Wahlvolk®. Diese Entwicklung geht mit und
durch den immer wieder beschworenen Verfall des offentlichen Raumes konform; der
tatsachliche Zusammenhang ist noch zu klaren.

Sind die Visionen verschwunden oder haben sie sich nur veréndert?

Welche Relevanz hat die Frage nach mdglichen Zusammenhéngen zwischen

Architektur und Politik?

Zumindest ein Bewusstsein um die Zusammenhdnge zwischen Architektur und Politik ist fur
eine notwendige Kommunikationsbasis zwischen den Akteuren im Stadtebau unerlasslich,
denn im engen Zusammenhang mit diesem Grundwissen steht das Bewusstsein Uber
Verantwortung, wobei Architekten auf drei verschiedenen Ebenen verantwortlich sind. Messbar
oder gesetzlich verankert ist allerdings nur jene Verantwortlichkeit, die sich an der Statik oder
den derzeit gliltigen Baugesetzen im Zweifelsfalle vor Gericht verhandeln Idsst. Dazu kommen
jedoch eine &sthetische Verantwortung und eine Verantwortung gegeniiber dem Menschen,
gegeniiber der Gesellschaft.

,Es gibt nur zwei Dinge in der Architektur: Menschlichkeit oder keine.’
Alvar Aalto

* Alvar Aalto, zitiert nach der homepage der Alvar Aalto Gemeinschaft: online unter http:/alvar-aalto-gesellschaft.eu/, abgerufen
am 3. Oktober 2011.

14



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

1.5 Gegenstand

Der Forschungsgegenstand wird ob der thematischen Breite gleichsam rdumlich
eingeschrankt, zunachst auf eine Stadt, die ich personlich jeden Tag erlebe, die mir aus
eigener Anschauung bekannt und vertraut ist: Graz. Graz ist eine mittelgrof3e, européische
Stadt, keine Metropole, aber die zweitgroRte Stadt Osterreichs. Die Erforschung lokaler und
lokalpolitisch gepragter Eigenheiten wird durch den Status der ,Provinzstadt®, den Graz nie
ganz ablegen konnte, vereinfacht®®. Sowohl der Stadtkern wie auch die Peripherie erméglichen
eine besonders gute Lesbarkeit der rAumlichen Strukturen und ihrer Starken und Schwachen.
Natdrlich verhindert eine raumlich begrenzte Studie eine Generalisierung: die Frage, wie und
ob sich die Erkenntnisse auf andere Stadte umlegen lassen, muss vorerst offen bleiben.

Der Konzentration auf die Stadt Graz folgt eine Einengung und Gewichtung der betrachteten
Zeitspanne: die generelle Besiedelung des Raumes und die Entstehung der Stadt sind wichtig,
weil in ihr viele Urspriinge der stadtischen Ordnung liegen, aber der Fokus liegt im 19. und 20.
Jahrhundert auf der Ausbildung des modernen stadtischen Raums und des Urbanen.
Zusatzlich sind punktuelle Bezugnahmen auch auf antike Stadte als Grundlage unserer
Zivilisation notwendig, denn wenn man Uber den &ffentlichen Raum schreibt, denkt man als
europaischer Architekt ohnehin die Agora mit.

Der Fokus dieser Arbeit liegt also auf einer (auch materiell) gebauten, europdischen Stadt.
Virtuelle Stadte weisen natirlich einen starken Bezug zur politischen Welt auf; aber dieses Feld
des Cyberspace ist mittlerweile so bedeutend, dass es eine eigene Betrachtung verlangt.
Ahnlich gelagert ist die Thematik der ,Bilderstadte“ in den Stadtkonzepten: Weil Bilder
eingdngiger sind und leichter Gberzeugen, werden 3D-Ansichten oft zu einer Art Bihne oder
Projektionsfldche vieler Winsche, hinter denen sich oft ein Marketing-Konzept versteckt. Die
vermeintlich hassliche Alltagskultur wird dann ausgeblendet, hier wird Raum nicht produziert,
sondern simuliert.

Die Arbeitsweise der Architekten legt diesen Vorgang nahe, denn sie arbeiten nicht direkt am
Objekt wie ein Maler an der Leinwand oder ein Bildhauer am Stein, sondern sie entwerfen und
planen. Ausgeflihrt werden diese Plane von anderen Gewerken; die Bauaufsicht liegt im Zuge
der fortschreitenden Spezialisierung oft schon in fremden Handen und kappt die letzte
Verbindung zur Wirklichkeit. Aber gerade diese Eigenart der Handlungsweise bringt den
Architekten wieder in ein Naheverhéltnis zum Politiker; auch hier besteht diese Differenz
zwischen Plan und Wirklichkeit, zwischen Idee und Ausfihrung, eine Differenz, die so gut wie
mdglich iberwunden werden muss, um das gesamte Werk nicht scheitern zu lassen.

1.6 Methode und Struktur

Forschung pendelt standig zwischen vertiefenden Einzelfallstudien und der Suche nach
generellen, allgemeingultigen Regeln. Die vorliegende Studie verbindet Grundlagen (das
theoretische Wissen um Wechselbeziehungen zwischen Raum, Stadt und Politik) mit einer
Dokumentation dieser Interaktionen anhand von Raum, Stadt und Politik von Graz.

Die moderne Stadt lasst sich nur als lebendiges Netzwerk auf mehreren miteinander
verschrankten Ebenen verstehen — soziale, rdumliche, politische, kulturelle Dimensionen oder

% Vgl. Senarclens de Grancy 2001.
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1.6 Methode und Struktur

Prozesse verschranken sich letztendlich in Wechselbeziehungen, die auf verschiedenste Art
und Weise erforscht werden wollen.

Die Aufgabenstellung dieser Arbeit lasst sich deshalb nicht eindimensional innerhalb einer
Spezialisierung in einem bestimmten Wissensgebiet bewdltigen — Ubergreifende Fragen
verlangen eine interdisziplindre Forschung, die sich eines angepassten Methodensamples
bedient. Die recherchierte Theorie aus verschiedenen Wissenszweigen wie Architektur,
Soziologie, Geographie, Politikwissenschaft wird mit der erlebten, gebauten Empirie
verbunden; dabei kommen sowohl qualitative als auch quantitative Methoden zur Anwendung:
Dokument- und Inhaltsanalysen von historischen und aktuellen Bauvorschriften und Planen,
Experteninterviews®®, oder Organisationsstrukturanalyse mithilfe von Organigrammen.

Manche Aspekte werden durch Vergleiche zwischen verschiedenen Orten und R&umen
sichtbar, andere durch historische Betrachtungen, wieder andere zeigen sich erst in
Gespréachen. Ein wichtiges Element bilden dabei die Experteninterviews, in denen Akteure aus
dem Spannungsfeld Architektur und Politik in qualitativen Interviews um ihr Fachwissen
gebeten wurden. Die Rezeption von Architektur im Stadtraum lasst sich in verschiedenen
Medien, vom Zeitungsartikel bis zur Onlineplattform, verfolgen.

Die Erforschung der Stadt in ihrem kulturhistorischen Zusammenhang kann zudem als eine Art
Artefaktanalyse gesehen, materielle Bauwerke als Verhaltensspur der Zivilisation gelesen
werden. Lage und Gestalt eines Bauwerks im Stadtgeflige verraten einiges Uber die soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Positionierung eines Bauherren. Auftraggeber und Architekten
versuchen aus diversen Grinden, die Bauweise einer bestimmten Epoche nachzuahmen oder
auch sich durch ihr Bauwerk von anderen zu differenzieren.

All diese Facetten zu einem Bild zusammenzufiihren und somit erst einer Analyse zuganglich
zu machen, ist eine der Hauptaufgaben dieser Arbeit.

Die Studie gliedert sich in Einfihrung, Grundlagen, Fallstudien im Grazer Raum, abschlief3ende
Reflexion und Folgerungen.

Nach der Kldrung von Forschungsfrage und Thesen und den erforderlichen Definitionen in der
EinfGhrung werden in Teil | die Grundlagen dargestellt: auf genereller theoretischer Basis wird
das Wechselspiel zwischen Politik und Architektur erértert und die Relevanz dieses
Zusammenhangs fiir Stadtraume besprochen.

Der nachste Abschnitt widmet sich einer genaueren Analyse der ,praktischen® realpolitischen
Schnittstellen, der Ebenen und Institutionen im Spannungsfeld von Stadt und Politik.
Regierungs- oder Stadtdmter befassen sich auf verschiedensten Ebenen — Bund, Land, Stadt —
sowohl mit Architektur als auch mit Stadtebau. Aufbau der Amter, inhdrente Hierarchien,
parteipolitische Einflussnahme oder Aufteilung der Machtbefugnisse zwischen Regierung,
Beamten und Birgern lassen sich teils aus ihren Organigrammen ablesen, teils durch
Expertinneninterviews oder durch Inhaltsanalysen der Gesetzestexte entwirren. Entwicklung
und Einfluss der aktuellen ,Raumordnung® in &éffentlichen sowie in privaten Rdumen werden
durch Detailbeispiele genauer dargestellt. Regulative und wirtschaftliche Instrumentarien

% DI Dr. Harald Deinsberger-Deinsweger, Wohnpsychologe am 9. Dezember 2010; Elke Kahr, zusténdige Stadtratin fur
Wohnungsangelegenheiten, und ihr Biroleiter Mag. Alfred Strutzenberger am 21.Juni 2012; Mag. Johannes Leitner, Geograph, am
18. Juni 2012; DI Johann Tatzl, Referatsleiter Technisches Referat/\WWohnbauférderung, am 28. Juni 2012; HR Mag. Gerhard
Uhlmann, Biiroleitung Landesrat Seitinger am 5. Juli 2012; Mag.? Gertraud Strempfl-Ledl, Internationales Stadteforum Graz, am
20. August 2012.
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werden im sozialhistorischen Kontext untersucht, um einerseits die Wandlungen und mdéglichen
Spielrdume, andererseits die Auswirkungen auf Stadt und Stadtraum auszuloten.

Die Veranderung des politisch-administrativen Systems von Government zu Governance
betont die zunehmende (Wahrnehmung der) Rolle der Zivilgesellschaft, die sich in das
Wechselspiel zwischen Politik und Architektur einschreibt. Verschiedene Vereine fir
Architekturvermittiung, Beirate, Kommissionen, Birgerinitiativen und -befragungen setzen sich
im Spannungsfeld Architektur/Politik auf unterschiedliche Art fir Baukultur ein.

Im dritten Teil der Grundlagen erfolgt die Untersuchung der gesamthistorischen Entwicklung
der Stadt Graz mit Querverweisen zu den gesamtgesellschaftlichen und Ubernationalen
Zusammenhangen zur entstehenden Architektur.

Auf diese Grundlagen baut der zweite Teil auf. Fallstudien dokumentieren die exemplarischen
Relationen im Stadtraum Graz. Diese sind nach vier Themenbereichen gegliedert und
konzentrieren sich auf bestimmte Knotenpunkte des Grazer Stadtraumes, einzelne wichtige
Orte oder auch Nicht-Orte im urbanen Geflige, die eine besondere Relevanz fiir den Konnex
Polis-Politik haben. Im Raum kristallisieren sich die Ausgangpunkte fiir sozialhistorische
Bedeutungszusammenhange heraus; durch die Verbindung von Politik und Stadt entstehen
neue Herausforderungen und Herangehensweisen an beide Handlungsfelder, die sich
ineinander verzahnt antreiben. AnschlieRend an die Fallstudien, die auf den gebauten
Stadtraum fokussieren, folgt noch ein Exkurs, der sich mit Nicht-Gebauten befasst und die
charakteristischen stadtebaulichen Herangehensweisen eines totalitdren Regimes erértert.
Nach einer kurzen Reflexion werden schlussendlich gewonnene Ergebnisse zusammenfasst
und analysiert.

Die vorliegende Forschung soll keine umfassende Darstellung von allen mdglichen
Beziehungen zwischen Architektur und Politik bieten, vielmehr sollen interdisziplindre
Streiflichter Ausbildung und Art einiger bestehenden Relationen beleuchten, und die
Stadtentwicklung von Graz im Kontext ihrer politischen Verflechtung zeigen.
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2 Allgemeine Analyse der Relation(en) von
Architektur und Politik

2.1 Grundlegende Fragestellungen

Im Jahr 2004 kam es zu einem Disput zwischen dem Grazer Birgermeister Siegfried Nagl und
dem Steirischen Landeskonservator Friedrich Bouvier: Auf dem Gelande der Grazer Messe,
die sich aufgrund finanzieller Schwierigkeiten neu positionieren wollte, sollte eine Holzhalle
abgerissen und durch einen Neubau ersetzt werden. ,Aufgrund ihrer einzigartigen
Holzbauweise* war die Halle jedoch im Jahr 2002 unter Denkmalschutz gestellt worden®, eine
Aufhebung des Denkmalschutzes infolge gepriift. Was in dieser Phase allerdings in der
Offentlichkeit kaum zur Sprache kam, war die brisante Geschichte der Halle: sie war 1939/40
von den Grazer Hochschulprofessoren Karl Hoffmann und Friedrich Zotter auf dem als
Aufmarschgelénde der Nationalsozialisten vorgesehenen Standort als
,Volkskundgebungshalle“ errichtet worden®'. Nach dem Krieg war die Halle jahrelang
vielbenutzter Bestandteil der Grazer Messeveranstaltungen; in bester Tradition der
Osterreichischen Vergangenheitsbewéltigung wurde ihr einstmaliger Hintergrund weitgehend
ausgeblendet®.

Als aber die alte Halle tberfliissig wurde und den Platz fir ein neues Gebaude mit Tiefgarage
blockierte, reagierte Birgermeister Nagl, gleichzeitig Aufsichtsratschef der Grazer Messe,
plétzlich doch mit entsprechenden Geschichtskenntnissen: Er wolle ,diese Nazi-Halle (...) in
jedem Fall fachménnisch abtragen. (...) Ich lasse nicht zu, dass dieser Bau die
Standortentwicklung gefahrdet.“®®

SchlieBlich wurde ein Kompromiss gefunden: Teile der Holzkonstruktion wurden abgetragen
und, mit einer neuen grauen Folien-Hullle versehen, als Verlangerung an die neue Halle A
angeschlossen.

2008 wurde der neue Komplex feierlich eingeweiht; dazu ein Kommentar von Antje Senarclens
de Grancy im GAT:

,Das groBte Grazer Baurelikt der NS-Zeit und ihrer Propagandamaschinerie wird
am 27. September 2008 als Messehalle B und ,Event-Arena“ mit ,Biergenuss,

0 Auskunft des Bundesdenkmalsamtes: Die Halle B der Grazer Messe steht seit 10. September 2002 bescheidmaRig unter
Denkmalsschutz.

1Vgl. Kubinzky 1988, 335-352.

%2 Ahnlich wurde mit dem SchielRplatz Feliferhof/Belgierkaserne verfahren. Vgl. online unter
http://www.doew.at/aktuell/feliferhof.html, abgerufen am 9. Juli 2012

% Hecke, Bernd: LSiegfried Nagl will als Aufsichtsratschef der Messe nun ein Machtwort sprechen: ,Ich habe beauftragt, dass die
Kosten fiir Abtragung und Wiederaufbau der Halle erhobenwerden. Falls jemand Interesse am Kauf der Halle hat, miissen wir das
Jja wissen.* Und falls es keine Interessenten gebe, weil3 Nagl, wie es weitergehen soll: ,Wir werden diese Nazi-Halle dann in jedem
Fall fachménnisch abtragen. Denn ich lasse nicht zu s dieser Bau die Standortentwicklung geféhrdet.” Eine Drohung, die den
Landeskonservator Friedrich Bouvier kalt ldsst: ,Sollte der Blirgermeister das ohne unsere Zustimmung veranlassen, wére das
illegal. Denn die Halle steht derzeit unter Schutz. Und erst das laufende Verfahren wird feststellen, ob dieser Denkmalschutz
aufgehoben wird oder bleibt.”, unter dem Titel: ,Wir rdumen die Nazi-Halle weg." in der Kleinen Zeitung vom 14. Februar 2004,

S. 23.

21



2.1 Grundlegende Fragestellungen

Schmankerl-Meile mit mehr als 40 Szenewirten und einem taglichen Show-
Programm® (Homepage der Messe Congress Graz) wiedererdffnet: Gemiditliche
Oktoberfestatmosphére unter der hélzernen Dach- und Sténderkonstruktion der
ehemaligen ,Volkskundgebungshalle®, die 1939/40 von einem autoritdren,
menschenverachtenden System nach Plénen der Grazer Hochschulprofessoren
Karl Hoffmann und Friedrich Zotter sowie K. Demel als Provisorium flir zehn Jahre
errichtet worden ist. Gegeniiber, dort wo sich auf der ehemaligen Trabrennbahn
das Aufmarschgeldnde der Nationalsozialisten befand, wird sich kiinftig der
Vergniigungspark ausbreiten.®*

Landeskonservator Christian Brugger gab darauf folgende Antwort:

,Eine technologisch hoch stehende und fiir ihre Entstehungszeit einzigartige
Konstruktion, die heute noch unter Fachleuten Bewunderung und Respekt erfahrt,
ist ungliicklicher Weise fiir sie zu einer Zeit und durch Auftraggeber entstanden, die
als Reprdsentanten eines menschenverachtenden totalitdren Regimes zu
bezeichnen sind. Und auch die Rollen der Planer und Erbauer sind scheinbar nicht
ganz unbelastet. Problematisch, problematisch. Doch, &ndert das etwas an der
technischen Leistung oder handwerklichen Qualitdt? Sind die Hbélzer und
Schrauben ideologisch von rechtem Gedankengut durchsetzt und tragen
nationalsozialistische Parolen in sich, die sie bei diversen Aufmérschen oder
Totengedenkfeiern ,gehért’ haben? Wohl kaum, per se sind sie neutrale Elemente,
die genau so dokumentarisch (ber historische Bautechniken, Raum- und
Funktionslésungen berichten wie Schlésser, Kirchen oder soziale Wohnbauten. “65

Dieser Kommentar wirft schwierige Fragen auf: Wo genau beginnt in der Architektur die Politik?
Wo treffen sich Materie und Ideologie? Wann kann man Uberhaupt von politischer Architektur
sprechen? Wie kann man den sprachlich unprdzisen Ausdruck ,politische Architektur
eingrenzen?

Obiger diffuser Diskurs macht deutlich, dass es keinen Konsens geben kann, wenn es keine
Ubereinstimmung (ber die grundlegenden Definitionen fiir ein mehrdimensionales Problem
gibt.

Die Loésung dieses Problems fliihrt Uber eine Analyse der diversen Schnittstellen zwischen
Architektur und Politik; diese gelingt anhand einer 2zweckdienlichen theoretischen
Faktorenzerlegung der Architektur: Eine erste Zerlegung in eine Trinitdt zeigt die drei
Hauptaspekte Sinn (Funktion, Idee), Form (materielle Erscheinung, Stil) und Raum (Lage,
Ort)®®. Weiters kann Architektur auch als ein System nonverbaler Kommunikation untersucht
werden: Als eigenlogisches Medium®’ ist Architektur ja eines der Zeichensysteme, die der
Mensch als vergleichsweise instinktloses Wesen zur Orientierung und Verstandigung in seiner
immer komplexer werdenden Umwelt errichtet. Jedes Zeichen, sagt die Semantik, hat neben
der Denotation, der eigentlich wertfreien Bezeichnung, eine mitschwingende Bedeutung, die
Konnotation, die nur von Eingeweihten gedeutet werden kann. Konnotationen sind somit
zeittypisch und kulturabhé&ngig.

Diese Differenzierung lasst sich auch auf Sinn, Form und Raum anwenden: jeder dieser
Aspekte von Architektur besteht aus einer neutralen Grundbedeutung und einer subjektiven,
emotionalen, assoziativen Nebenbedeutung, die nur aus und vor dem gesellschaftlichen

% Senarclens de Grancy, Antje: ,NS-Halle als ,Event-Arena“; Kommentar im GAT vom 26. September 2008; online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3347.html, abgerufen am 1. August 2012.

% Kommentar von Christian Brunner vom 26. September 2008 im GAT; online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3347.html, abgerufen am 1. August 2012.

% Vgl. Institut fiir Stadtebau, TU Graz, Skriptum Raumorganisation und Planung.

7 vgl. Fischer 2009, 395.
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Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Hintergrund erfasst werden kann, wobei Denotation und Konnotation nicht als Gegensatzpaar,
sondern nur als Pole eines bipolaren Kontinuums begriffen werden diirfen.

Form und Material sind zundchst Form und Material; dariber hinaus kennzeichnen sie jedoch
einen bestimmten Baustil. Ein geographisch-geometrischer Standpunkt hat zugleich Bedeutung
im sozialen Raum, ein auf einer Landkarte bestimmter Ort umfasst seine kulturinhdrenten
Mythen. Ein Geb&ude beherbergt eine Funktion: zundchst Schutz vor Witterung Uber
Versammlungsplatz, Weihestatte fur die Gétter bis hin zu diffizilen Anforderungen wie High-
Tech Labors oder Krankenhausern. Dartber hinaus besteht der Sinn der Architektur aber auch
in einer Idee, einer Intention, einem Ubergeordneten, ganz spezifischen Lésungsweg flir eine
Aufgabe. Gerade hier erscheint die Zerlegung brichig: Architektur besteht oftmals aus
intuitiven Entscheidungen ,aus dem Bauch heraus®, die als Ideen oder Intentionen erst im
Nachhinein, oft von anderen gedeutet und interpretiert werden. Aber ,If Men define situations
as real, they are real in their consequences“®, und um Konsequenzen oder Auswirkungen geht
es vorrangig in dieser Arbeit.

In allen Dimensionen von Architektur spielt natirlich die Asthetik eine entscheidende Rolle — fiir
das Verdeutlichen des Politischen — und nur dafiir soll das Modell dienen — soll sie aber vorerst
beiseitegelassen werden.

Denotation: Konnotation:
Material, Farbe, physische Erscheinung Bau-Stil, Bauart

FORM

ARCHITEKTUR

Denotation: Denotation:
Funktion, Zweck RAUM geometrisch-geographische Lage

SINN
Verankerung
Konnotation: Konnotation:
Idee, Intention Ortsbezug, angeeigneter Raum
Abbildung 1: Architektur — Faktorenzerlegung

Politik kann auf allen verschiedenen Ebenen Einfluss auf Architektur austiben; Architektur kann
wiederum in verschiedenen Dimensionen politisch sein und politische Wirkung haben.
Kommunikation Uber politische Architektur ist nur unter Beachtung dieser verschiedenen
Blickrichtungen mdglich; ihre in Abbildung 1 ersichtlichen Spezifika, Sinn, Form und Raum,
werden in den folgenden Abschnitten genauer betrachtet.

Die eingangs erwahnte Diskussion Uber die Messehalle 11 setzt sich mithin aus verschiedenen
Bedeutungsinhalten zusammen:

Zunachst geht es den steirischen Landeskonservatoren um den Schutz eines fiir die 40er
Jahre innovativen Baustils, dem Holztragwerk. Dieser Stil wére in unserem Sinne ,unpolitisch®,
da sich die nationalsozialistische Gesinnung hierzulande durch massive Bauwerke in

 Thomas-Theorem, 1928.
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2.1 Grundlegende Fragestellungen

Heimatschutzstil auszeichnet. Birgermeister Nagl betont das Faktum der Entwicklung des
Standortes, und zwar den 6konomischen Mehrwert der Grazer Messe und das Messeareal in
Innenstadtlage mit guter Verkehrsanbindung, also den Tauschwert des Ortes als
wirtschaftspolitischen Faktor. Aber Antje Senarclens de Grancy betont die urspriingliche
Funktion und eine der zugrundeliegenden Intentionen: das Gebaude war als
Volkskundgebungshalle eben nicht nur Versammlungshalle, sondern auch Teil der Propaganda
der Nazis und das erste — und einzige — Bauwerk, das in jenem Areal errichtet wurde, das laut
Stadtplanen der Nazis ein groRziigig angelegtes Regierungsviertel werden sollte®. Dieses
Bauwerk sollte nicht nur aufgrund der Form (Holzkonstruktion unter Denkmalschutz), sondern
auch als Mahnung vor der zugrundeliegenden Intention (Verbreitung der nationalsozialistischen
Idee) bestehen bleiben. Den Vorwurf, eine ,Pilgerstatte flir Neonazis“ errichten zu wollen, kann
man mit Beispielen aus Berlin leicht entkréften: wurde doch zum Beispiel an dem Platz, wo sich
die ehemaligen Zentralen der Geheimen Staatspolizei, der SS und des
Reichssicherheitshauptamts, befanden, die Reste konserviert und behutsam in die
Dauerausstellung ,Topografie des Terrors® eingebunden. Unter (teilweiser) Beibehaltung der
Form kann so der politische Kontext, die urspringliche Intention der Architektur erkannt und
infolge umgedeutet werden. Die Form fungiert hier als Zeuge — wenn man sie lasst. Holzer und
Schrauben sind in diesem Fall natirlich nicht nationalsozialistisch oder politisch, wie
Landeskonservator Brugger anmerkt; die Architektur, die mehr ist als nur Summe ihrer Teile, ist
es aber sehr wohl.

,Das Versetzen um ein paar Meter, das Kirzen um ein Drittel, das Neubenennen
und Flillen mit neuen Inhalten und Funktionen: All das kann den
Entstehungszusammenhang und die ehemalige Nutzung nicht ausléschen. Eine
Berufung auf eine noch so grof8e baukiinstlerische und technische Meisterleistung
kann nie die Auseinandersetzung mit den Inhalten und zeitgeschichtlichen
Implikationen ersetzen.”°

Statt zu einem Baudenkmal fir die Vergangenheit der ,Stadt der Volkserhebung“ wurde die
Halle 11 zu einem ,vergessenen” Denkmal einer fragmentarischen
Vergangenheitsbewaltigung”".

Die Wechselwirkungen in diesem Beispiel zeigen wiederum auf, dass sich ein Aspekt (in
diesem Fall die urspringliche, politische Funktion) zwar in anderen Aspekten (Form oder
Raum) ausbilden kann, aber nicht zwingend eine weitere politische Auspragung innerhalb der
Architektur hervorrufen muss. Um aber die Aussagekraft der politischen Schnittstelle zu
erkennen, ist diese Zerlegung zunachst notwendig.

Zudem kann am Beispiel der ehemaligen Volkskundgebungshalle der Kreislauf — oder
Spiralverlauf — der Wechselwirkungen zwischen Architektur und Politik gezeigt werden: Als
erstes entstand wohl das Bediirfnis nach einem groRen Raum, der zu nationalsozialistischen
Versammlungen genutzt werden konnte, danach folgt der eigentliche Entstehungsprozess der

% vgl. Kubinzky 1988, 335-352.

" Senarclens de Grancy, Antje: ,NS-Halle als ,Event-Arena“; Kommentar im GAT vom 26. September 2008; online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3347.html, abgerufen am 1. August 2012.

m Vgl. unter den vielen Beispielen der ,Schuldscham® (Aleida Assmann) oder der ,organisierten Schuld“ (Hannah Arendt) auch die
vergebliche Suche nach den Grabern der Opfer des Massakers von Rechnitz im Burgenland. Der Umgang der ansassigen
Bevdlkerung mit den Geschehnissen um den Kreuzstadl wurde im Film Totschweigen (A Wall Of Silence) von Margareta Heinrich
und Eduard Erne dokumentiert.

2011 erschien uberdies zum Thema ,Architektur.Vergessen® von Antje Senarclens de Grancy/Heidrun Zettelbauer, die darin
ebenfalls die Frage stellen: ,Welchen gesellschaftlichen Parametern folgt das Vergessen, ebenso wie das Erinnern?, S. 14.
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Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Halle. Aus einer politischen Funktion wird Architektur, die, wie Bilder’® zeigen, sehr wohl auch
politisch ,genutzt® wird, einem politischen Zweck dient. Fast 40 Jahre lang wird tunlichst
versucht, die urspringliche Funktion der Halle mdéglichst wieder zu vergessen, wahrend das
Bauwerk selbst als Messehalle 11 weiterbenitzt wird. Als ihr Raum aber aufgrund ihres Alters
nicht mehr gebraucht wird, und vor allem durch gewinnbringenderen Raum ersetzt werden
kénnte, l6st der Versuch, sie stillschweigend endguiltig zu eliminieren, eine von der
Offentlichkeit zwar wenig wahrgenommene, aber politisch brisante Debatte aus und zeigt die
Verunsicherung in der Definition von und dem Umgang mit ,politischer Architektur” auf.

2.1.1 Transformation von Sinn, Form und Raum

All diese Faktoren sind immer in Verbindung mit der zeitlichen Achse zu sehen; wie bildet sich
eine Intention, wie entsteht Form, wodurch andert sich der Ort — all diese Transformationen
sind wesentlich. Eine Einmalaufnahme ist nicht aussagefahig, der Prozess, das Entstehen,
Werden und Vergehen, Nutzung, Aneignung oder Ablehnung lassen sich nur in der ,timeline®
nachverfolgen, die Gesetzméaligkeit von Zyklen oder Verldufen nur in ihrem historischen
Zusammenhang erfassen. Konnotationen sind einem steten Prozess des Bedeutungswandels
unterworfen, aber auch Denotationen unterliegen geschichtlichen Verdnderungen — so andert
sich zum Beispiel nicht nur die Bedeutung der Farbe Gelb, sondern auch das vom Menschen
empfundene Farbspektrum hat sich in den letzten Jahrhunderten ausdifferenziert”.

Plazierung verbindet Ort mit Form, Konstruktion verbindet Form mit Inhalt, Verankerung durch
lokale Kultur verbindet Inhalt mit Raum. An all diesen Prozessen sind viele verschiedene
Personen und Gruppen beteiligt; deshalb ist nicht nur das Ergebnis (WAS geschieht) wichtig,
sondern auch der Verlauf, (WIE es geschieht), weil dabei das Endresultat gepréagt und
verandert wird.

In Teil Il, den Fallstudien, sollen deshalb die dahinterstehenden Motivationen durch die
vorausgehenden und begleitenden Planungsprozesse sichtbar, und deren politische
Bedeutung deutlich gemacht werden:

Die totalitdre Gesinnung der Nationalsozialisten enthilllt sich zum Beispiel — auch mangels
Ausflhrung — weniger in ihrer Architektur, als in den geheimen, streng hierarchischen Ablaufen
ihrer Planung’. Standortdebatten, wie sie in Graz aufgrund des Kunsthausdilemmas jahrelang
geflihrt wurden, zeigen parallel zur Bedeutung der richtigen Verankerung und Plazierung eines
Gebaudes die Priorititen des parteipolitischen Machterhalts’”®. Die Entwicklung der
Wohnbauférderung und ihre Monopolisierung durch die Gemeinnitzigen Gesellschaften
zeichnen das Bild der Entwicklung der neoliberalen Gesellschaftsstruktur’®, auch wenn
einzelnen Wohnbauprojekten architektonische Qualitat keinesfalls abgesprochen werden soll.
Der Umgang mit Architektur bei ihrer Erschaffung, Nutzung, Aneignung, Verdnderung, ihrem
Verfall oder ihrer Zerstérung bildet Mosaikbilder der verschiedenen politischen, wirtschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Intentionen, die sich vereinen, verstarken, verbinden, verketten oder
gegenseitig durchkreuzen oder aufheben kénnen:

"2 Vgl. Bilder aus der Tagespost von 1940, siehe Senarclens de Grancy, Antje: ,NS-Halle als ,Event-Arena*; Kommentar im GAT
vom 26|09|08; online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3347.html, abgerufen am 1. August 2012.

® Hinweise darauf geben die Unterschiede in der Benennung der Farben sowie die Einteilung des Farbspektrums in Gruppen; Vgl.
Gage 2009, [1993], sowie Roque 2004 (2000), 10 ff; homepage zur Kultur der Farbe: ,Farbimpulse® online unter
http://www.farbimpulse.de/Farbe-und-Kultur.16.0.html, abgerufen am 9. Juli 2012.

" siehe Abschnitt 5.6.

7 siehe Abschnitt 5.4.2.

7 siehe Abschnitt 5.5.1.
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,Diese fiir die Forschungspolitik 1dngst bekannten Verbindungen gelten auch im
Bauwesen: hier reicht die Kette der sichtbaren und unsichtbaren Entscheidungen
von dem Punkte, von dem aus der Vielfalt der 6ffentlichen Ubelstdnde ein einzelner
zur Behebung herausgegriffen wird, um sich in ein Bauvorhaben und dann in einen
Bau zu verwandeln, bis zur Benutzung dieses Baues fiir den urspriinglich
geplanten, spéter fiir andere Zwecke und dann hin zur Renovation, zum Abbruch
oder zur denkmalpflegerischen Betreuung dieses Gebéaudes.*"”

Neutrale Grundbedeutungen und subjektive Nebenbedeutungen der Ebenen Raum, Sinn und
Form verknipfen sich zu einem Netzwerk, aus dem heraus verschiedene Aspekte von
Architektur mit unterschiedlichen Ebenen der Politik reagieren.

Die entstandenen Wechselwirkungen oder das Wissen um ihre Bedeutungen kénnen im Laufe
der Zeit verlorengehen oder umgedeutet werden, das passiert aufgrund der inhdrenten
Kulturverbundenheit umso leichter, desto n&her die Wechselwirkung in Richtung Konnotation
tendiert. Aber auch Funktionen, Topografien oder Formen kénnen sich verandern und mit ihnen
ihre politische Bedeutung.

Folgt man dieser Modellvorstellung, sollte man daher von politischen Architekturen sprechen,
da ihre Auspragungen ganzlich unterschiedlich sein und véllig unterschiedlich wirken kénnen.

,Sie reicht von der Macht- und Selbstdarstellung Herrschender (ber das bauliche
Imponiergehabe und der damit verbundenen Werbung flir bestimmte Eigenarten
und Auspréagungen bis hin zur Einfliihrung gewisser Standards beziehungsweise die
Sicherung gegen Abweichungen von gerade giiltigen Normen.*’®

Es ist dabei nicht nur die Politik, die eine passive Architektur durchdringt und prégt und
Lebenswelten fir den Menschen erzeugt. Umgekehrt entstehen auch politische Ideen durch die
Forderungen der gebauten Umwelt, durch die vorgegebenen Strukturen. Politische Programme
orientieren sich an den Bedirfnissen und Veranderungen der Menschen, die sich in den Raum
eingeschrieben haben. Politische Strategien weisen bestimmten Gruppen Rdume zu, Nationen
im Grof3en oder Stadtgemeinden im Kleinen ziehen Grenzen um, aber auch innerhalb ihres
Territoriums. Gesellschaft bildet sich im Rahmen und im Zusammenhang mit diesen gebauten
Lebenswelten, ihre Probleme, Forderungen und Ressourcen bestimmen wiederum die
politische Landschaft.

" Burckhardt 1980, 47.
"8 Steiner 1994, 923.
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2.1.2 Der Aspekt des Raums

ARCHITEKTUR

Im Medium des Denkens, der Sprache, hat sich ein ,Zwischenraum® gebildet, in dem sich
raumliche Metaphern und politische Ausdriicke Uberschneiden:

Der agyptische Pharao oder ,Per aa“ heil3t ,groles Haus®, das ist die Bezeichnung fur den
kdniglichen Hof oder Palast. In bikameralen Parlamenten gibt es ein Ober- und Unterhaus,
wobei sich hier auch oft die reale Stellung der Parlamentsmitglieder spiegelt; im englischen
Oberhaus, dem ,House of Lords®, sind die Adeligen und der Klerus reprasentiert, ,unter ihnen
tagt das ,House of Commons®. Aus der raumlichen Einteilung der parlamentarischen
Sitzordnung aus der Zeit der franzdsischen Revolution hat sich unsere achsiale
Vorstellung/Bezeichnung des politischen Spektrums entwickelt: die ,Linken® und die ,Rechten®.
Weitere Baumetaphorik findet man in der Parteibasis als Fundament einer guten Politik, im
Staatshaushalt oder der ,Architektur der europaischen Union“. Gesellschaftspolitisch ist es
keine gute Ausgangslage, wenn man als Kellerkind aufwachst, zumindest muss man sich erst
nach oben (in die Beletage) arbeiten.

Diese urspringlich rdumlichen politischen Lehnwérter sind in unserer Alltagssprache so
prasent, dass die dichte verbale Verkniipfung zweier Felder nicht auBergewéhnlich erscheint,
sondern viel eher die direkte alltédgliche Verbindung zwischen Raum und Politik in unserer
Gesellschaft widerspiegelt.

Denotation:
geometrisch-geographische Lage
RAUM (Fehlen des Standpunktes: Produktdesign)

Konnotation:
Ortsbezug, angeeigneter Raum
(Fehlen des Ortsbezuges: "Nicht-Ort")

Abbildung 2: Faktorenzerlegung: Fokus Raum

2.1.2.1 Raum als Strukturierungsmoment der Gesellschaft: Bourdieu

In der Dimension Raum ist die Beziehung zwischen seiner Denotation, dem physikalisch-
geometrischen Standpunkt und seiner Konnotation, dem in einem Prozess der Aneignung
enstandenen Ortsbezug, besonders eng; interessant ist deshalb besonders die Grauzone
zwischen beiden Polen.

Natdrlich gab es das Weltall/Planeten in einem physikalischen Sinne, bevor es Menschen und
Politik gab, und damit eine Art Containerraum, der erst ,eingerdumt® werden musste. Kant
zufolge ist Raum ebenso wie Zeit eine Kategorie des Denkens, die den Menschen a priori
gegeben wurde und ohne die er sich die umgebende Welt nicht vorstellen oder fassen kdnnte.
Zuerst kommt die sinnliche Anschauung, dann das Denken, wobei Raum und Zeit abhangig
vom erkennenden Subjekt sind. Sie gelten ,fur uns® nicht ,an sich®“. Marx’ Materialismus
wiederum betont das Primat der Materie vor dem Bewusstsein, d.h. erst der umgebende Raum
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pragt die Denkkategorien und mithin die Wahrnehmung des Menschen. Fir Marx ist die
objektive Realitat unabhangig vom menschlichen Bewusstsein.
Auf diesen Widerspruch, der eng mit der Frage nach der Relation zwischen Raum und Politik
zusammenhdangt, kann man nur eingehen, wenn man den von uns bewohnten und uns
bekannten Raum als bereits vollstdndig vom Menschen konstruiert akzeptiert. Folglich kann
dieser Raum nur im Zusammenhang mit seinem sozialen ,Inhalt“ oder seinen sozialen
.Bedingungen® analysiert werden, nachdem zunachst Zustandekommen und Art der Relation
geklart wird.
Pierre Bourdieu stellt fest, dass menschliche Wesen zugleich biologische Individuen und
soziale Akteure sind’®. Der Korper ist o6rtlich gebunden und nimmt Platz im Sinne von
raumlicher Ausdehnung ein. Die geometrisch-geographische Lokalisation ist aber immer auch
Positionierung oder Situierung und bedeutet zugleich eine Stellung innerhalb einer spezifischen
Rangordnung, dem sozialen Raum, einer Struktur, die durch das Nebeneinander von sozialen
Positionen gebildet wird. Diese Stellung wird aufgrund oder mithilfe der vorhandenen Kapitalien
bestimmt und bildet sich wiederum im physischen Raum ab; die Akteure sind charakterisiert
durch den Ort, an dem sie wohnen, die Adresse, wo sie arbeiten und durch zeitweilig
eingenommene besondere Positionen wie Ehrenplatze oder Logen.
»...die kbrperliche Einschreibung der Strukturen der sozialen Ordnung vollzieht sich
sicher zu einem GrofB3teil vermittels der Verlagerungen und Bewegungen des
Koérpers, vermittels kérperlicher Stellungen und Kdérperhaltungen, die durch jene in
Raumstrukturen umgewandelten sozialen Strukturen organisiert und sozial
qualifiziert werden als Ausstieg oder Abstieg, Eintritt (Einschluss) oder Austritt
(Ausschluss), Néhe oder Ferne zu einem aufgewerteten Zentralort (...). Ich
erinnere an die respektvolle Haltung, die etwa Grél3e und Hbhe erheischen (die des
Denkmals, des Katheters oder der Tribline) wie auch Skulpturen und Gemélde bei
Frontalansicht; subtiler noch wére an all die Gesten der Ehrerbietung und des
Respekts zu denken, die bereits durch die bloBe soziale Qualifizierung des Raums
(Ehrenpléatze, Spitzenpositionen und so weiter) wie auch die praktisch wirksamen
Hierarchisierungen der Raumregionen (oberer/unterer Teill,
vornehmer/schimpflicher Teil, im Vordergrund/Hintergrund, Vorderseite/Hinterseite,
rechte/linke Seite und so weiter stillschweigend auferlegt werden.“*°
Bourdieu fordert eine differenzierte Betrachtung von physischem und sozialem Raum, gibt aber
zugleich zu bedenken, dass die Uberschneidung beider bereits zu einem sozial konstruierten
Raum gefuhrt hat. Als ,Angeeigneten Raum® bezeichnet er diesen auf physischer Ebene
realisierten sozialen Raum, in dem einerseits Guiter und Dienstleistungen, andererseits die
physisch lokalisierten Individuen und Gruppen (ungleich) verteilt sind. Deren Chancen auf
Aneignung der begehrten Guter ergeben sich wiederum durch die tatséachliche, sozial
geschaffene rdumliche Distanz sowie durch das vorhandene Kapital, d.h. durch die Stellung im
sozialen Feld. Diese doppelte rdumliche Verteilung schreibt wiederum die Unterschiede in
Kapital- und Machtverteilung fest. An gewissen Orten fiihlt man sich ohne das nétige Kapital
und ohne den richtigen Habitus unwohl, deplatziert.
,Zu den wichtigsten Komponenten der Symbolik der Macht — gerade auch ihrer
Unsichtbarkeit wegen (...) gehdren zweifellos die architektonischen Rdume, deren
stumme Gebote sich unmittelbar an den Kérper richten. Der soziale Raum ist somit
zugleich in die Objektivitat der raumlichen Strukturen eingeschrieben.’

7 Vgl. Bourdieu 1991, 26 — 34; vgl. auch Dangschat 2009, 311 — 341.
% Bourdieu 1991, 27.
® Ebda, 27 f.
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Wenn man dem Bourdieu'schen Schema folgt, trifft Kants Theorie auf unseren sozial
konstruierten oder angeeigneten Raum zu, Marx‘ Vorstellung beschreibt den Raum an sich,
den Raum vor dem Menschen, dessen ,Anfangsbedingungen® sich reproduzieren und im
Gedéachtnis der Menschen materialisieren.

2.1.2.2 Wahrnehmung des angeeigneten Raumes
Der angeeignete Raum hat sich in den Denkmustern unserer Wahrnehmung im Zuge der
sozialen Entwicklung kontinuierlich verandert.
Vor allem im Kulturvergleich zeigt sich, wie je eigen und kulturspezifisch das Raumverhalten
gepragt wurde: Nahe und Distanz im persénlichen Raum bis hin zum Kérperkontakt werden
z.B. in Afrika, Japan oder Europa anders bewertet und empfunden.
.Nach héherem zu streben“ oder sich ,Nach oben arbeiten® sind somit kulturhistorisch
gewachsene Metaphern. Die derzeit herrschende Vorstellung von der rdumlich-sozialen
Doppelbedeutung einer Schichtung mit den Achsenendpunkten oben/unten war nicht
Lhaturgegeben®, so selbstverstéandlich sie heute scheinen mag. Ein Wandel bzw. wichtiger
Entwicklungsschritt innerhalb dieses Zusammenhangs zwischen Wertewelt oder sozialer
Zuordnung und Raum im antiken Rom wurde von Meckseper dargestellt®>: Ausgehend von den
Ltribubus®, den ,Volksabteilungen®, war zunédchst die horizontale Ordnung oder Gliederung in
Bezirke bedeutsamer, erst spater dominierte die kérperliche Erhéhung eines einzelnen, des
Feldherrn, gegentiber einem horizontal nach wie vor perfekt strukturierten Bereich, den in der
Ebene aufgestellten Truppen. Die Sitzplatze in der Arena wurden nicht Uber eine Eintrittskarte
bestimmt, sondern durch die Zugehérigkeit zu einem ,tribui“ oder einem Stand. So wurde die
gesellschaftliche Ordnung immer wieder im raumlichen abgebildet und sichtbar gemacht. Erst
in nachchristlicher Zeit, etwa um 300 n. Chr., gewinnt zundchst in der Kunst als erstem
Ausdruck der gesellschaftlichen Wahrnehmung, danach im Sakralbau die vertikale Hierarchie
an Bedeutung: in einem Sockelrelief von Theodosius dem GrolRen (390/393) scheinen Kaiser
und Hofstaat bereits dber dem Volk zu schweben. Das lateinische Wort ,gradus” bedeutet
sowohl Stufen wie auch Hierarchie.

,We give shape to our buildings, and they in turn shape us.“
Uberkommene Strukturen im Raum (Longue durée) bilden sich so iber die Wahrnehmung im
Denken. ,Extra muros“ bedeutet auerhalb der Mauern, aber gleichzeitig aullerhalb der
Gesellschaft zu stehen. Die rechte oder die linke, die falsche oder die richtige Seite eines
Flusses: Denkmuster bleiben erhalten, lange nachdem die raumlichen Strukturen, die sie
verursacht haben, verschwunden sind.

~Raum wird gesellschaftlich produziert, gleichzeitig ist er aber das Medium, das
gesellschaftliche Verhéltnisse strukturiert, konkret werden ldsst und dadurch
letztlich reproduziert. Raum beinhaltet somit die Mdglichkeit, auf den Prozess
seiner Herstellung und auf die damit einhergehenden gesellschaftlichen
Verhiltnisse verdndernd einzuwirken.®*
Wobei letztendlich die Produktion als eine Handlung mit Méglichkeiten des Widerstandes oder
als affirmative Reproduktion der Verhéltnisse gesehen werden kann. Der Kampf um den Raum
erfolgt sowohl auf individueller Ebene wie auch kollektiv.

8 v/gl. Meckseper 1996, 37 — 52

& Winston Churchill in einer Rede an das Unterhaus, 1943; zitiert nach http://architectureandpolitics.blogspot.com/2010/01/we-
shape-our-buildings-thereafter-they.html, abgerufen am 1. August 2012.

# vVgl. ,Material zu: Henri Lefébvre, Die Produktion des Raums®, zitiert nach
http://www.anarchitektur.com/aa01_lefebvre/aa01_lefebvre.pdf, S. 5, abgerufen am 7. Juli 2011.
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2.1.2.3 Produktion des Raumes: Lefebvre

Einer der gré3ten Fehlschlisse ist es, die Stellung des Menschen im sozialen Raum und damit
seine Position im angeeigneten Raum als eine reine Folgefunktion seiner sozio6konomischen
Ressourcen zu verstehen. Bourdieu spricht nicht vom Kapital, sondern von Kapitalien: neben
der 6konomischen Dimension muss man immer auch die soziale, die kulturelle und schlieflich
die symbolische Dimension mitsamt ihrer Wechselwirkungen analysieren. In diesem Sinn sieht
Lefebvre die Feuerbachschen Thesen von Marx:

,Der Hauptmangel alles bisherigen Materialismus — den Feuerbachschen
miteingerechnet — ist, dass der Gegenstand, die Wirklichkeit, Sinnlichkeit, nur unter
der Form des Objekts oder der Anschauung gefasst wird; nicht aber als
menschliche sinnliche Tétigkeit, Praxis, nicht subjektiv.®°

Lefebvre lehnt den Okonomismus als allerkldrende, grundlegende These der Raum- oder
Stadtentwicklung ab; wenn auch die ,Produktion” die fundamentale Ebene bildet, so produziert
der Mensch nicht nur Dinge, sondern zugleich Geschichte und Situationen. Diese Produktion
ist gleichzeitig Produktion der gesellschaftlichen Beziehungen und ihre Reproduktion, die
Macht raumlicher Anordnungen stellt eine Realitédt des Symbolischen und Imaginéren dar, und
produziert so selbst sozialen Sinn®. Aus diesen Griinden fordert Lefebvre, dass der praktische
Lebensprozess der Menschen zum zentralen Forschungsgegenstand gemacht wird®’.

,Der Raum ist weder ein Ding an sich, schlichte Materie, die aulerhalb der
Gesellschaft steht, noch reines Gedankenkonstrukt, bloBer Geist.“®

Zwischen den beiden Polen des Materiellen, der Wahrnehmung und der sozial konstruierten
Vorstellung, steht bei Lefebvre das Leben, der Alltag des Menschen. Er erweitert somit
Giddens ,Dualitat der Struktur, den Grundsatz der New Urban Sociology zu einer Triade.

Der vorgestellte oder erdachte Raum ist die Reprédsentation des Raumes, der Raum der
Wissenschaften, Theorien, (Stadt-)Planungen und vorherrschenden Diskurse tber Raum, der
gleichzeitig durch diese Vorstellungen hergestellt wird.

Der wahrgenommene oder erfahrene Raum ist die R&umliche Praxis oder die materielle
Raumdimension, auf der die alltaglichen Handlungsroutinen ablaufen. So wird der gleiche
Raum in sich selbst nicht-reflexiv reproduziert.

Der gelebte Raum schlief3lich ist der Raum der Reprasentation: gelebte soziale Beziehung des
Einzelnen zu seiner Umwelt, ausgestattet mit einer durch den Gebrauch erzeugten Bedeutung
und Symbolik. Hier finden die Kdmpfe der Aneignung und schliellich die Produktion des
Raumes statt. Dieser Aspekt des Raumes birgt die Mdglichkeit des Widerstandes, weil er
gleichzeitig imaginiert und real ist, kdnnen vorherrschende Ordnungen und Diskurse
unterlaufen und andere, utopische Raume imaginiert werden.

2.1.2.4 Raumanalyse

Lefebvre bekanntes Diktum, ,every society — and hence every mode of production with its
subvariants (...) — produces a space, its own space®® bedeutet, dass sich Raum nicht ohne
grundlegende Auseinandersetzung mit der jeweiligen Gesellschaft analysieren Iasst.

Die vielfaltigen wechselseitigen Beziehungen, die sich zwischen all diesen Feldern spannen,
stellen aber zugleich die Schwierigkeit einer Raumanalyse dar. Schéafers stellt fest, dass es

® Marx 1969 (1845), 5 ff.

8 \/gl. Lefebvre 2009 (1974).
8 \/gl. Ronneberger 2010, 44 f.
% Ebda, 45.

8 |efebvre 2009 (1974), 31.
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zwischen Raum und Sozialverhalten keine eindeutigen ,kausalen Beziehungsmuster gibt, weil
die Zahl der intervenierenden Variablen zu grol3 ist; hierzu rechnen neben den Eigenschaften
der Person/en nach Alter und Sozialisation auch die besonderen Umstédnde der Raumnutzung,
die Motivation und Einstellung, gruppendynamische Prozesse und vieles mehr’, und relativiert
damit nicht den Zusammenhang zwischen Verhalten und gebauter Umwelt, sondern die
Aussagekraft einer eindimensionalen Analyse.

»In Frage zu stellen ist damit auch der Glaube, als ob die rdumliche Annéherung
oder, genauer, die Kohabitation von im sozialen Raum fernstehenden Akteuren an
sich schon soziale Annédherung oder, wen man will, Desegregation bewirken
kénnte: Tatsadchlich steht einem nichts ferner und ist nichts weniger tolerierbar als
Menschen, die sozial fern stehen, aber mit denen man in rdumlichen Kontakt
kommt. In Frage zu stellen sind aber auch jene Architekten, die in Unkenntnis oder
willentlicher Ignoranz der sozialen Strukturen eines Wohnraumes und der mentalen
Strukturen seiner mutmalf3lichen Bewohner so tun, als wéren sie von sich aus in der
Lage, den sozialen Gebrauch der Gebdude und Einrichtungen durchzusetzen, in
die sie ihre eigenen mentalen Strukturen projizieren, (...).*"

Raumanalyse ist fur Lefebvre zugleich immer Machtanalyse: Wer produziert warum fir wen —
und wer nicht? Welche konkreten Ziele werden mithilfe der rdumlichen Praxis verfolgt? Wann
und warum entziehen sich welche Individuen der herrschenden Praxis?

Umgekehrt muss eine Gesellschaftsanalyse den Raum als aktive Komponente einbeziehen.
Bourdieu erklart die Tragheit der konstitutiven Strukturen des sozialen Raums durch ihre
Einlagerung im physischen Raum®, der wiederum nur durch ,Versetzung von physischen
Gegenstédnden und die Entwurzelung oder Deportation von Menschen“®® veranderbar ist.
Bourdieu spricht, wenn er von Raum spricht, immer Uber hierarchische Strukturen. Da der
soziale Raum Uber physische Raumschemata visualisiert wird, legt das die Frage nahe, ob
keine Vorstellung Uber einen ,egalitdren® Raum mdglich ist, weil Egalitdt sozial, im sozialen
Raum nicht vorstellbar ist?

2.1.3 Der Aspekt des Sinns

Denotation:
Funktion, Zweck

SINN

Konnotation:
Idee, Intention

Abbildung 3: Faktorenzerlegung: Fokus Sinn

% Schafers 2006, 35.

" Bourdieu 1991, 32.

2 vgl. ausfiihrlich Abschnitt 2.2.3.
% Ebda, 26.
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Regierungsgebdude werden im allgemeinen Sprachgebrauch oftmals ohne weitere
Differenzierung als politische Architektur bezeichnet. Das Kapitol in Washington oder das
Berliner Regierungsviertel werden besonders oft als Beispiele flir diese Thematik
herangezogen. Aber eine Funktionshulle, die intendiert oder zufallig Politiker beherbergt, kann,
aber muss nicht per se selbst ,politisch geformt® sein. Ein Krankenhaus ist genauso wenig
aufgrund der Funktion gesunde oder gar kranke Architektur, eine Schule selten ,lehrreich®.
Funktionen — politisch oder nicht — prégen die Form eines Gebaudes, von dem dann aber nicht
zwingend wiederum eine politische Wirkung ausgeht.

So zeigt sich in dieser Dimension des eigentlich abstrakten Sinns die Beziehung zwischen
seiner Denotation, der reinen Funktion, und der Konnotation, der zugrundeliegenden ldee oder
Intention, die das Bauwerk zur Architektur macht. Umgekehrt wird durch das Fehlen einer
Funktion Architektur zur Skulptur ,reduziert®.

Die reine Zweckerfullung der Raumschaffung fur einen Potentaten oder eine bestimmte
politische Organisationseinheit wird aber meist von Représentationsbedirfnissen derselben
Uberlagert. Funktion und Intention verbinden sich, um eine politische Wirkung zu erzielen.

Die Funktion und die daraus folgende Abbildung des politischen Selbstverstédndnisses als
Intention gibt es, seit es Unterschiede in der Machtbalance, Herrscher und Beherrschte gibt.
Teilweise waren diese Funktionen der Prasenz der Macht allerdings direkt an die Person
gebunden (ein Heerfihrer mit Tross, ein karolingischer Herrscher mit seinen wechselnden
Pfalzen), nicht an einen bestimmten Ort oder eine bestimmte Form.

In den mittelalterlichen Stadten verdndert sich das grundlegend, da ihre Blrger durch die
wachsenden politischen Machtkampfe zwischen dem Kénig, einer hierokratischen Kirche® und
dem Vasallen-Adel immer mehr eigene Rechte erhalten. Wachsende Stadtgréfle und
steigendes Selbstbewusstsein gehen mit der Legitimation einer Birgerversammlung einher,
was einen fixen Treffpunkt voraussetzt.

,Uberall hat man sich die Verhéltnisse in der ersten Zeit als sehr schwankend und
gerade die entscheidenden Punkte der faktischen Machtverteilung sehr wenig
formal geregelt vorzustellen. (...) Eine formelle Sonderung einer ,Stadtverwaltung”
in unserem heutigen Sinn, eigene Bureaus und Privathduser, fehlte. Wie in Italien
durchweg die Biirgerschaft sich im Dom versammelte, die leitenden Komitees oder
auch Blrger aber vermutlich zunéchst in Privathdusern und in Klublokalen, so war
es auch in Koln.“*

Das mittelalterliche Rathaus ist in seiner Hauptfunktion Tagungs- und Versammlungsort der
Stadtgemeinde und der Ratsvertreter, weiter ergénzt durch die Nutzung als Gerichtssitz,
Markthalle und Lager. Uber diese Funktionen hinaus tragt das mittelalterliche Rathaus die Idee
fur die verfassungsmafige Selbststéandigkeit der Stadte. Die Lage, die all diesen Funktionen
am besten dient, ist immer das wirtschaftliche Zentrum: der Markplatz, antithetisch zur
furstlichen Burg. Die Rathaustirme ibernehmen die Funktionen der Kirchentlirme, und somit
tatsachlich die Macht Uber die Zeit — die Zeit wird sdkularisiert, das Zeitgefiihl &ndert sich von
der biblisch-liturgischen zu einer linear-aufsteigenden, ,historischen® Zeit®.

Die Macht des politischen Burgertums wird nach dem Ende des Mittelalters kontinuierlich von
der aufstrebenden Zentralgewalt des Kaisers/Konigs abgebaut, wichtige Funktionen gehen auf
den Fursten Uber, andere, neue Funktionen in der Verwaltung entstehen, was sich wiederum in
neuen Bauten aullert. Neben dem Militar, das in Kasernen untergebracht wird, bildet sich ein

 \/gl. Weber 2000 (1922).
% Weber 2000 (1922), 30.
% v/gl. Kuzmic 2009, 1 — 33.
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neues Heer von Beamten und Gerichtsbediensteten mit Archiven und Aktensammlungen.
Diese neuen burokratischen Funktionen werden in ein neues Bauwerk verlegt: das
Amtsgebsude oder die offices/Uffizien®’, mit kleinen Variationen in allen Regierungsvierteln
zuhause, zweckrational, architektonisch unaufféllig und funktionell. Die beginnende Ubernahme
des Machtmonopols durch das Birgertum und mit ihm das blrgerliche Arbeitsethos zeigt sich
in der Gleichférmigkeit des Baukdrpers, die flr unbeirrbare Kontinuitdt steht. Diese
Unterschiede der Funktion, bzw. der unterschiedlichen Organisation innerhalb der Funktion,
manifestieren sich manchmal in einem einzigen Bauwerk: Der alte Trakt der Grazer Burg, der
noch als Wohnstéatte des Machthabers diente, unterscheidet sich durch seine vergleichsweise
,JnregelmaRigkeit* vom streng gegliederten ,neuen Kanzleitrakt* mit seinen gleichférmigen
Fensterreihen und gleichgrolien Zimmern.

2.1.3.1 Funktionswechsel und ihre Auswirkung auf Architektur

Wenn man Intention als Bestandteil der Architektur begreift, muss folglich bei einem
Funktionswechsel, der ohne Anderung der Form stattfindet, strenggenommen eine ,andere*
Architektur entstehen.

Das Wort Parlament scheint wie kein anderes mit der demokratischen Staatsform verbunden
zu sein; der ,6ffentliche Meinungsaustausch® — parlare — gibt sowohl der (bei Demokratien
gewahlten, ansonsten ernannten) Volkversammlung den Namen, aber auch dem Geb&ude, in
dem die Versammlung tagt.

Das Wiener Parlament von Theophil Hansen wurde 1874 — 83 als ,Reichsratshaus” errichtet,
noch in der Zeit der Habsburgermonarchie, die Bausubstanz ist also bestenfalls
,wordemokratisch®. Trotzdem wird unzahligen 6sterreichischen Schulkindern auf ,Wienwoche*
dieses Gebadude als Sinnbild der dsterreichischen Demokratie, als Inbegriff des politischen
Bauwerks an sich, prasentiert.

Brasilia wurde hingegen von Oscar Niemeyer im Auftrag von Prasident Kubitschek als
Hauptstadt des modernen, demokratischen Brasilien geplant und gebaut; das resultierende
Anwachsen der Staatsschulden war einer der Grlinde fir den Militarputsch 1964, der Brasilien
fur 15 Jahre zur Militdrdiktatur machte. In der nachfolgenden demokratischen Zeit mussten die
Regierungsmitglieder mittels Wohnsitzregelung sanft dazu gendétigt werden, sich im heutigen
Weltkulturerbe statt in der alten Hauptstadt Rio de Janeiro anzusiedeln.

Die politische Funktion, oder das Programm, wurde in diesen Féllen schon vor der Tatigkeit
des Baumeisters oder des Architekten festgelegt, oder wie Gunter Behnisch es ausdruckt:
,Programme existieren vor der Architektur.“®

Die von der Planung zu erfiillende Funktion wird dabei meist als Anforderungskatalog an den
Architekten verstanden, oftmals kommt es aber auch zu einer gemeinsamen Erarbeitung des
Funktionsprofils mit dem Bauherrn oder Auftraggeber. Gerade im urbanen Kontext kann diese
Vorgangsweise jedoch dann Probleme schaffen, wenn der Architekt statt mit einem klaren
Auftrag mit der Aufgabe des Politikers, der Abkldrung der o&ffentlichen Bedurfnisse und
Winsche, alleingelassen wird. Planer, wie Burckhardt sagt, wollen planen und sehen vor allem
Bauwerke, nicht Strategien, als Lésungen fiir auftretende organisatorische Schwierigkeiten®:
Altersheime oder Seniorenzentren sind wichtig, [6sen aber nicht unser Problem der immer alter

%7 Officium,-i, lat.: Dienst, pflichtmaRige Handlung, Amt, Geschéft, Ubersetzung: Stowasser: Lateinisch-Deutsches
Schulwérterbuch.

% Behnisch 1992, 67.

% \V/gl. Burckhardt 1980, 92 f.
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werdenden Gesellschaft, genauso wenig wie der Bau von Ubergangsheimen fiir ehemalige
Strafgefangene  im  offenen  Vollzug gleichbedeutend mit einer tatsdchlichen
Wiedereingliederung der Menschen in der Gesellschaft ist etc. Durch den Bau billiger
Sozialwohnungen in segregierten Zonen wird das Problem der Deprivation auf
Nebenschauplatze verbannt, anstatt auf soziale Gerechtigkeit hinzuarbeiten. Auf den
ansteigenden Verkehr wird mit dem Ausbau und der Verbreiterung der Strallen und griinen
Wellen an den Ampeln reagiert statt mit dem Versuch, alternative Konzepte zu finden und den
Individualverkehr einzuschréanken.

Aber die Punktlésung Architektur ist fur Politiker oftmals die einfachere Antwort auf anstehende
gesellschaftspolitische Probleme der Stadt: das vermeintlich Wesentliche eines komplexen
Problems wird durch Reduktion isoliert und einem Fachmann zur Ldésung Ubergeben. Im
darauffolgenden Ldésungsprozess werden erstens durch die Konzentration auf Hauptprobleme
nicht so dringend erscheinende Nebenprobleme ignoriert, diese sorgen aber dann im weiteren
Verlauf fir neue Hauptprobleme'®. Gerade diese Vorgangsweise wird aber manchmal
propagiert, z.B. von Bernd Streich in der ,Stadtplanung in der Wissensgesellschaft‘, wo es
heif3t:

»Planerische Entscheidungsprozesse kénnen definiert werden als eine in Phasen
ablaufende Transformation von Information; die Phasen sind gekennzeichnet durch
die Suche und Selektion von Informationen zum Zwecke der Verringerung des
Unsicherheitsgrades hinsichtlich der zu treffenden Entscheidung.“®’

Weiters wird, um das Problem auf den Punkt zu bringen, oft die Dynamik ,stillgelegt®, ein
Prozess wird eingefroren. Ein Politiker benétigt im Hinblick auf eine Wiederwahl Ergebnisse,
Realisierungen, keine ausformulierten Zieltendenzen, die schrittweise an die sozialen Verlaufe
angepasst werden missen.

,Die Politik hat einen fraktionierenden, einen zerstlickelnden Charakter auf die
MaRnahmen und Prozesse, die in der Gesellschaft und in der Umwelt einzuleiten
wéren; oder konkret gesagt der Politiker méchte gern einmal den Grundstein legen
und einmal die Einweihungsrede halten, er ist interessiert daran, dass die Probleme
irgend;xgzo anfangen und irgendwo aufhéren und dass er eine ,Lésung” présentieren
kann.*”

Im Endeffekt lauft es auf die Frage hinaus: wie wenig darf geplant werden? Darf zur Lésung
eines Problems auch nicht geplant werden? Kénnen und missen gewisse Dinge offengelassen
werden, um Spielraum und Méglichkeiten fir andere Akteure zu schaffen? Wird eine Planung,
die nicht Endlésung bedeutet, sondern begleitende, qualitatssichernde Mallnahmen verspricht,
nicht beliebig?

Wie kann die Planung durch prozessinharente Evaluierung verbessert werden?

2.1.3.2 Intention und Interpretation
In ,Entwerfen und das leere Blatt“ beschreibt Bernhard Hafner das Entstehen des
grundlegenden Entwurfsgedankens:

~Man muss eine Erkenntnis haben, bevor man an das Gestalten gehen kann, und
davor eine Vision: Ohne Vision ist die Erkenntnis des Architekten bieder, unféhig,

1% v/gl. Burckhardt 1980, 55 f.
19" Streich 2005, 26.
192 v/gl. Burckhardt 1980, 36.
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Begeisterung zu wecken. (...) Architektur muss (einen) Sinn haben und Entwerfen
muss (einen) Sinn geben. %

Diese Vision steht aber immer im Kontext mit den sozialpolitischen Gegebenheiten:

,Der Entwurf konstituiert aber jede menschliche Praxis. (...) Entwurf und Intention
sind begrenzt in ihren Mdglichkeiten, da man nur das zu verwirklichen anstreben
kann, was man (iberhaupt vorzunehmen imstande ist. (...) Der Entwurf schliel3t den
Entwerfenden und sein Selbst- und Weltverstandnis ein.*'%*

Dieses Zitat wirft zwei fur diese Studie wichtige Aspekte auf: Erstens spricht es die Problematik
des Entwurfs an, die oftmals eine Bauchentscheidung zu sein scheint. Der Soziologe Lucius
Burckhardt begegnet den ,unreflektierten Mythen der Intuition durchaus kritisch und schreibt
Uber den Architekten:

,Hochschule und Beruf stellen ihm Aufgaben, die mehr Unbekannte als Aussagen
haben: Die Intuition ist das Mittel, mit dem man solche Gleichungen I6st.” %

Politisch bedeutsame Interpretationen, die meist im Nachhinein entstehen und eine intuitive
Entscheidung ,begriinden®, projizieren mdglicherweise erst eine Bedeutung auf eine gebaute
Form, die hier zunéchst passiv agiert. Natirlich besteht die Gefahr der Uberinterpretation oder
einer fiktiven Kausalitat, aber andererseits wiirden auch ,erfundene Interpretationen®, die vom
Benutzer, Bewohner oder Betrachter ibernommen werden, einiges an politischer Aussagekraft
beinhalten.

Der zweite wichtige Aspekt betrifft die Tatsache, dass man sich nur vorstellen kann, was
innerhalb unserer Gesellschaft (politisch) vorstellbar ist. Das gilt nicht nur fir jene Entwiirfe
oder Intentionen, die tatséchlich verwirklicht werden sollen: gerade den bereits historischen
Utopien kann man die Bindung an ihre Zeit, ihre Gesellschaft, Werte und an Normen
besonders gut ablesen.

Die Nahe zwischen Architektur- und Gesellschaftsutopie zeigt, wie eng raumliche und
politische Visionen zusammenliegen kénnen — und zugleich, wie wenig man das eine ohne das
andere denken kann.

2.1.3.3 Wahrnehmung der Intention

Intention und Bedeutung eines Bauwerkes missen nicht zwangslaufig mit ihrer Form verknipft
sein. Aber kdnnen absichtlicher Sinn, also Funktion und/oder Intention der Architektur
eigentlich auch anders als durch ihre materielle Erscheinung wahrgenommen werden, oder
wird deren Bedeutung, wenn Gberhaupt, nur durch ihre sichtbare Form transportiert?

Das World Trade Center wurde aufgrund seiner Lage (im Herzen Manhattans) und aufgrund
der konnotativen Bedeutung der Lage (,im Herzen Amerikas®), aufgrund seiner Funktion
(Burohochhaus fur fuhrende amerikanische Firmen) und mehr noch aufgrund seiner Intention,
der konnotativen Bedeutung der Funktion (Uberlegenheit der amerikanischen Wirtschaft und
des amerikanischen Lifestyles) angegriffen, nicht aufgrund der Form des Bauwerks, obwohl die
markanten 110 Stockwerke hohen Biirotlirme jene Mythen perfekt transportiert haben.

Weitere Beispiele fur die jenseits des Materiellen existente Bedeutung eines inhaltlichen Sinnes
fur Architektur lassen sich mitunter im nachsten Umfeld der Menschen finden: ein Haus wird
geschatzt aufgrund einer Geschichte, die man oft horte, z.B. Geburtshaus der Grofeltern; oder

' Hafner 2002, 31.
% Hahn 2009, 91.
1% Burckhardt 1980, 75.
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ein unscheinbares Gebaude, dessen Auleres oder Form die meisten gar nicht beschreiben
kénnten, ist wichtig, weil es das Lieblingsrestaurant beherbergt.

Zu dieser Vorstellung einer tatsachlichen Transformation des Sinnes auf die Materie passen
auch die Versuche der US-Amerikaner, sich mittels ganzer Burgen wie einen Fetisch zugleich
die zugehorige Geschichte nach Amerika zu holen. Diese wurden nicht einfach mit neuen
Materialien nachgebaut, was nur eine Wiederholung der Form ware, sondern Stein fir Stein
einzeln abgetragen und wieder errichtet'®. Fiir Européer erlischt allerdings durch den nun
fehlenden Ortsbezug als dritter wesentlicher Komponente die dem Bauwerk selbst
innewohnende Kraft'"’.

2.1.4 Der Aspekt der Form

Denotation: Konnotation:
Material, Farbe, physische Erscheinung Bau-Stil, Bauart

FORM

Abbildung 4: Faktorenzerlegung — Fokus Form

Martina Léw befindet, dass ,Materialitét (...) jedoch nicht als ,reine®, ,unbeeinflusste®, gar
,natiirliche“ erkenn- oder erfiihlbar [ist]: sie steht nicht jenseits des Sozialen.“'®® — und somit
niemals jenseits des gesellschaftspolitischen.

Als gebautes, materielles Objekt ist Architektur zundchst vorreflexiv.: danach kommt das
Wahrnehmungserlebnis, die Perzeption, gefolgt von einer Gemutsbewegung, dem Affekt. Die
Sinneseindriicke kénnen visuell, haptisch, taktil oder auditiv sein'®. Raumliche Eindriicke
wirken auch auf die Tiefensensibilitat des Menschen.

Monotonie, stédndige Wiederholung, verringert die bewusste Wahrnehmung des Menschen und
fuhrt im schlimmsten Fall sogar zu halluzinogenen Zustdnden, wie ein amerikanisches
Experiment beweisen konnte. Im Jahr 1951 startete Donald Hebb ein psychophysiologisches
Forschungsprojekt zum Thema sensorische Deprivation unter dem Titel: ,Experimentelle
Studien zum Einstellungswandel von Individuen*'"°, und konnte zeigen, dass Isolation, z.B. in

1% Ubrigens wurde auch fir die Aachener Pfalzkapelle originale antike Bauteile des Vorbildes von San Vitale in Ravenna geholt;
auch hier geht es um die magische Ubertragung der Macht des rémischen Weltreichs.

97 Auch dieser ,Zauber* scheint sich in Amerika allerdings teilweise zu verlieren. In Las Vegas baut man mit dem Eiffelturm oder
einem Ritterschloss Europa einfach ,nach®; in einem Gesprach mit einem US-amerikanischen ,Gondoliere* fiel tatsachlich der Satz:
4It’s like Venice, but it’s better, because it’s not so dirty.“ Ich glaube bis heute nicht, dass das ein Scherz sein sollte...

1% 5w 2009, 353.

'% Der bisweilen unbeachtet auditive Aspekt wurde zum Beispiel von Klas Kada beim Vortrag: Raum in der Architektur(theorie) im
Rahmen des Symposiums ,Raume* an der Universitat Graz im November 2010 als besonders entscheidend fiir das Raumgefihl
hervorgehoben.

"% v/gl. Heron 1957, 52-56. Finanziert wurde diese Untersuchung von den Verteidigungsministerien von GroRbritannien und
Kanada sowie der CIA; die Forschungsausrichtung war aufgrund ihrer Nahe zu Verhértaktiken duRerst umstritten.
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einem leeren, vollig weillen Raum, zu massiven Denkstérungen und Angstzustdnden flhren
kann.
Der Grazer Wohnpsychologe Deinsberger-Deinsweger meinte dazu:

,Das ist eben die wahrnehmungspsychologische Ebene. (...) Unser ganzes
rdumliches Umfeld wirkt direkt auf unsere Sinne, sei es optisch, akustisch,
olfaktorisch, alle diese Ebenen, und auch unser Bewegungssinn, das Haptische; wir
stellen Kontakt zur Umwelt nur (ber unsere Sinne her, und unsere unmittelbare
Umwelt, wenn es eine gebaute Umwelt ist, hat immer sehr direkten Einfluss auf
unser ganzes Wahrnehmungsspektrum. Und unser ganzes Denken, Wahrnehmen
und Verhalten ist eigentlich ohne Wahrnehmung gar nicht denkbar und erklérbar,
das hei8t, die Basis jeden Verhaltens, die Basis jeder Handlung ist die
Wahrnehmung. Ohne Wahrnehmung ist nichts erkldrbar oder vorstellbar. Das heilt,
alles was wir wahrnehmen, hat direkt einen Einfluss auf unser Handeln, auf unser
Fiihlen, auf unser Denken.“!"?

Korperlich bedingt die materielle Dimension der Architektur neben oder aufgrund der
Wahrnehmung gewisse Bewegungen, Haltungen, Blickrichtungen. Zwischenmenschliche
Begegnungen und Interaktionen werden mdglich oder verhindert, oftmals abh&ngig von der
richtigen Zonierung des Raumes:

,Im Wohnumfeld ist eine wirklich gute Zonierung wichtig, von privaten bis
halbéffentlichen oder gemeinschaftlichen Bereiche, vor allem, weil in den
halbéffentlichen oder gemeinschaftlichen Bereichen die meisten Kontakte zustande
kommen, sei es bei Kindern oder bei Erwachsenen. Im &ffentlichen Bereich sind die
meisten schon wieder etwas gehemmter, aber im Siedlungskontext sollte es solche
Kontaktmdglichkeiten geben.“'"?

Die Grenzen der kdrpereigenen Distanzzonen, mit denen der Mensch zeigt, ob er jemand nahe
steht oder ihn auf Distanz halt, sind kulturabhé&ngig verschieden gesetzt; aber das
Grundbedirfnis nach einer Unterscheidung des Raumes in Abstand zu einem Anderen ist
immer vorhanden.

Architektur zwingt den Menschen dazu, eine Stellung in Bezug auf das Gebdude einzunehmen
— eine Positionierung des Menschen im Raum.

»,Ein solcher Raum hat Richtungen und kann bei den Menschen etwas ausrichten.
So gibt es politisch einen totalitdren Raum, der nicht dem Menschen etwas
ausrichtet, sondern der, in der Sprache der Unmenschlichkeit zu reden, den
Menschen ausrichtet.“"

Deshalb schliefdt ein erweiterter Architekturbegriff die Bildung von AuRenrdumen, Moglichkeiten
von Freirdumen und von der Initiierung oder Verhinderung von sozialen Prozessen ein.
Architektur schafft und konstruiert somit unsere Lebenswelt; darliber hinaus pragt sie uns in
unserer Beziehung zur Gesellschaft.

Farbe und Form kénnen direkt auf uns wirken, aber auch tber ihre kulturspezifische Bedeutung
wahrgenommen und interpretiert werden. Die Form der Kugel oder des Kreises wird von aul3en
visuell zunachst als Ausschluss, abweisend wahrgenommen, flir einige (europdische)
Architekten'* ist aber ein kreisférmiges Parlament Ausdruck eines parlamentarischen Regimes
(als Verbindung demokratische Idee — Form). Seit der rémischen Antike gilt die Kuppel

" Interview mit DI Dr. Deinsberger-Deinsweger, Wohnpsychologe, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 9. Dezember.2010.
"2 |nterview mit DI Dr. Deinsberger-Deinsweger, Wohnpsychologe, gefuhrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 9.12.2010.

"3 Arndt 1992 (1960), 55.

"'* Giinther Behnisch & Partner: Plenarsaal des Deutschen Bundestags in Bonn, Baubeginn 1988, Fertigstellung 1992, ein Jahr
nachdem die Regierung nach Berlin tUbersiedelt war; vgl. Flagge/Stock 1992.
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auRerdem als das imperiale Zeichen'"®, in diesem Fall ist die Form in einen Baustil
Ubergegangen. Die Wahrnehmung von Material, Farbe und Form muss deshalb im Kontext
ihres historischen und sozialen Zusammenhangs gesehen und untersucht werden:

LFur den Etrusker war das Rechteck méglicherweise Symbol der Weltordnung, fiir
einen New Yorker Stadtplaner lediglich die glinstigste Voraussetzung fiir
Grundstticksspekulationen.

Das Farbempfinden des Menschen hat sich erst im Lauf seiner langen Geschichte entwickelt,
die eigentliche Farbwirkung ist ein Resultat aus physikalischen (spektralen),
wahrnehmungsphysiologischen, wahrnehmungspsychologische und sprachlich-konventionellen
Faktoren. ,Trendfarben® sind keine zuféllige Frage der Mode, sondern werden mittlerweile auf
halbjahrlich stattfindenden Konferenzen der "Color Marketing Group" (CMG) festgelegt'"’; von
Arbeitsgruppen werden etwa 20 bis 30 Leitfarbténe ermittelt, mit méglichst ,griffigen® Namen
versehen und als Empfehlung an die Unternehmer weitergegeben.

Winfried Nerdinger belegt am Beispiel vom Weltausstellungspavillon von Mies van der Rohe
eindringlich, dass die quasi ,auferlegte® Symbolik der Farbklang der deutschen Flagge nicht
zwingend mit der Architekturform in Zusammenhang stehen muss; ,Schwarz-Rot-Gold“ hatte in
anderen Materialien und in anderer Form gezeichnet werden kénnen — noch dazu ist diese
Farbkombination auch in der belgischen Flagge zu finden, also nicht eindeutig zuordenbar.'"
Ahnliches gilt fir das Material selbst. Der Einsatz bestimmter Baustoffe kann eine offene
umweltpolitische Aussage sein. Die Entscheidung, mit welchen Rohstoffen man arbeiten
mochte, wird oftmals nach rein &sthetischen und 6konomischen Gesichtspunkten getroffen,
ohne Transportwege, Abbau, Fertigung oder Entsorgung zu beachten. Baustoffe unterliegen
zudem einem kulturspezifischen Modewandel: Beton, der in den 60er Jahren noch fir
Fortschritt und moderne Lebensweise stand, wurde in den néachsten Jahrzehnten mit
Plattenbau assoziiert und als kiinstlich und kalt empfunden.

2.1.4.1 Demonstration von Macht und Starke

Zeichen von Macht, Dominanz und Stérke werden am o6ftesten auf Architektur projiziert. Die
Deutung ist in diesem Fall einfach: Méachtige Architektur und gewaltige Bauwerke werden in
allen Kulturen mit politischer Dominanz und Fihrungskraft gleichgesetzt.

,Politik ist (...) Machterwerb und Machtgebrauch zur Gewéhrleistung von innerer
und &dulBerer Sicherheit fiir Land und Leute. Macht aber bedarf der Manifestation
und hat die Tendenz, Unsicherheiten wenigstens kalkulierbar zu machen. Sie muss
hierfiir das Land durchdringen und umgrenzen.“'"

Gezielte politische Imageproduktion durch Bauwerke ist durchaus keine Erfindung des 20.
Jahrhunderts. In der Antike waren die Gré3e des Forums und die Breite der Prozessionsstralte
ein Zeichen fir die Bedeutung einer Stadt. Sennet ortet dieses Phanomen zum Beispiel im
antiken Rom, wo Macht und visuelle Ordnung untrennbar miteinander verbunden waren: ,Der
Kaiser war davon abhéngig, seine Macht in Denkmélern und &ffentlichen Werken sichtbar zu
machen. Macht brauchte Stein.“'%

"5 vgl. Smith 1950, sowie Smith 1956.

'8 Mumford 1984 (1961), 351.

"7 vgl. ,Das Farborakel von Bilbao* aus: Farbimpulse — das Onlinemagazin fiir Farbe in Wissenschaft und Praxis, online unter
http://www.farbimpulse.de/Das-Farb-Orakel-von-Bilbao.330.0.html, abgerufen am 3. Oktober 2011.

"8 vgl. Nerdinger 1992, 16.

"9 Breuer 1996, 53.

'? Sennet 1997, 114.
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In der Zeit der Vélkerwanderung und im Mittelalter waren massive Festungen und Burgbauten,
aber auch Kloster, die meist als Wehranlagen konzipiert waren, ebenfalls Ausdrucksformen
gebauter Macht, gleichzeitig versprechen sie Schutz fiir die Landbevélkerung.

Diese Schutzfunktion geht barocken Schléssern verloren; sie werden zum Zeichen reiner
politischer Macht, sie sind kein Zufluchtsort fir bedréangte Untertanen.

Diese einfache Gleichung, nach der zwischen Monumentalarchitektur und politischer Macht ein
unzweifelhafter Zusammenhang besteht, ist bis heute unbestritten, obwohl man sich die Frage
der eindeutigen Lesbarkeit stellen muss: Wéare umgekehrt die reine Quantitat der Architektur
ein Malistab fir politische Groéfke? Steht der Plan fir den Umbau von Berlin fur Hitlers Wahn,
fur eine direkte Machtaustibung des Nationalsozialismus oder war er tatsachlich einfach ,nur
groR* '?' wie Heinrich Tessenow angeblich zu Albert Speer sagte? Ist es politisch, wenn die
Macht der Architektur der Architektur der Macht zu Diensten ist?

Endet politisches Denken in gebauter Form beim Machtwillen, beim Aufzeigen von Potenz? Es
muss ja durchaus nicht immer eine autoritére, faschistische oder diktatorische Politik sein, auch
Demokratien wollen ihre ,Macht des Volkes* méglichst signifikant reprasentieren'®. Wie kann
sich zum Beispiel eine demokratische Ideologie manifestieren? Im Gegensatz zu einer
machtigen, hierarchischen Bauweise wirde man zundchst Kennzeichen einer offenen,
transparenten Architektur vermuten, und damit ,in einer Art Zirkelschluss ,moralische’
Kennzeichen der jeweiligen Machtform auf Architektur projizieren*'?®>. Ware die Macht des
Volkes gleich grof3, aber anders monumental als die Macht eines Potentaten?

2.1.4.2 Baustil: Konnotation der Form

Im 19. Jahrhundert wurden einige Baustile mit der zu ihrer Entstehungszeit herrschenden
Politik verknlipft; diese Bedeutungsaufladung erfolgte allerdings im ,Nachhinein“. Die Frage
nach dem ,richtigen Stil* wird gestellt, einzelne Bauten wurden ,typisch®: Kirchen mussten im
Historismus entweder gotisch oder romanisch sein, demokratische Parlamentsgebdude
klassizistisch. Vor allem in den US-amerikanischen Kapitolbauten wurde rémisch und
republikanisch gleichgesetzt. Auch fir einzelne Laénder wurde ein ,eigener Stil“ gesucht; so
kam es zur Identifikation ,gotisch ist deutsch®, dabei war die Gotik genau genommen in
Frankreich entstanden. Die Argumentation war eher beliebig, und wurde deshalb immer starker
von Moden bis hin zum Eklektizismus Uberlagert.

~Je mehr ein Stil Ausdruck seiner Zeit ist, umso weniger kann er in einer spéteren

Zeit noch Norm und Muster sein — es sei denn, ein aktuelles Interesse mdéchte jene

Normen und Werte aus der Vergangenheit in der Gegenwart aktivieren.%*
Hendrik Petrus Berlage Ubte in ,Baukunst und Impressionismus® 1893 scharfe Kritik am
Historismus, und forderte eine neue Architektur in und fir eine neue demokratische
Gesellschaftsform: sie sollte einfach, erschwinglich (kinstlerische Qualitédt ohne Mehrkosten),
allgemeinverstandlich und erzieherisch sein. Stil bedeutet hier weniger Verzierung und weit
mehr Grundgedanke. Diese Ideen zeigten sich zunachst im sozialen Wohnbau und in der

Stadtplanung'®.

121 Zitiert nach Nerdinger 2004, 16.

122 Vgl. z.B. den neuen, kreisrunden Plenarbereich des ehemaligen/neuen Bonner Bundeshauses, Entwurf Behnisch & Partner, vgl.
Flagge/Stock 1992.

'23 Nerdinger 2004, 14.

'2* Wanke 1996, 12.

125 Plane fiir die Erweiterung von Den Haag 1907 — 1911, Stadtplanung Amsterdam Std 1900 — 1905 und 1914 — 1917.
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1896 erscheint von Louis Sullivan in seinem Artikel ,The Tall Office Building Artistically
Considered” in Lippincott's Magazine der Aufruf: ,form follows function®. Wenn die Form zu
einem Resultat der Funktion wird, entzieht sich die moderne Architektur der primaren Stilsuche.
Frank Lloyd Wright meint, es gadbe ebenso viele Stile wie Hauser fur die Menschen, und nicht
auf den Stil eines Hauses kommt es an, sondern auf die Zusammensetzung der Stadt. In
~When democracy builds* (deutsch 1950) entwirft Wright eine Art utopischen Masterplan fir die
Zivilisation des 20. Jahrhunderts: Usonia, der Entwurf der Broadacre city, wo der Architekt statt
des Politikers an der Spitze der neuen Gesellschaft steht'?°.

Anfang des 20. Jahrhunderts versuchten auch in Russland konstruktivistische Architekten ihre
neue Gesellschaftsordnung und die vorherrschende Politik in ihrer Architektur zu zeigen und zu
verankern: Kommunenbauten und -hduser sollen die Befreiung vom birgerlichen Familien- und
Rollenverstandnis darstellen. Die vorgegebene ,sozialistische® Wohnform wird als neue
Lebensform angesehen, als Abwendung vom Kapitalismus und vom Luxus einiger weniger.

Der sozialdemokratische Gedanke beeinflusst auch die Wohnungsprogramme im roten Wien,
wo die Industrialisierung im 19. Jahrhundert einen ungeheuren Zuwachs an Bevdlkerung
bewirkt; 1869 betrug die Einwohnerzahl 900.998, 1900 bereits 1.769.137, 1910 bereits Uber 2
Millionen'’. Die Wohnverhéltnisse waren katastrophal, die aufgrund der sanitdren Missstande
weitverbreitete Tuberkulose wurde sogar die ,Wiener Krankheit* genannt. Die Arbeitslosenzahl
stieg nach dem Ende des Ersten Weltkriegs an, die Obdachlosenrate ebenfalls. In den ersten
freien Wahlen 1919 siegte die Sozialdemokratische Arbeiterpartei, unter anderem, weil hier
Architektur als Wahlprogramm und zur Parteienwerbung instrumentarisiert wurde ',

Das vorrangig politische dieser Architektur war die Verknipfung zwischen staatlicher Regelung
und Wohnbau: einerseits ein verstarkter Mieterschutz (die Miete dient nicht zum Kapitalerwerb,
sondern nur zur Erhaltung der Bausubstanz), andererseits aber die progressive Besteuerung
von Privatimmobilien und Luxussteuern, die das soziale Bauprogramm finanzierten.'®® Durch
die niedrigen Mieten wurde der private Wohnungsmarkt stark eingeddmmt; die noch
verbliebenen freien Grundsticke konnten glnstig aufgekauft werden. Trotz Wirtschaftskrise
konnten in Wien bis 1934 etwa 60.000 Wohnungen errichtet werden. Die meist um einen
Innenhof gruppierten Geschosswohnbauten orientieren sich fiir Belichtung und Beliiftung nach
innen, auf die Grunflachen der Héfe, die Nebenrdume sind meist zur Stralle hin angeordnet.
Diese Funktionalitdt wurde — vor allem von den burgerlichen Schichten — oft als eine Art
monumentaler Wehrbau missverstanden, die kleinen stralRenseitigen Fenster von Kiche, Bad
und WC als ,Schiel3scharten®. Michael Zinganel merkt dazu an: ,Um aber von den kleinen
Fenstern tatséchlich auf die StralBe schiellen zu kénnen, hétten potentielle Schiitzen erst
einmal auf die Ktichenzeile, die Toilette oder deren Splilkasten klettern miissen.*"*

In diesem Fall ist die vordergriindige Deutung von Architektur eine Fehlinterpretation oder
sogar mehr oder minder bewusste Propaganda der Gegenseite.

Der Faschismus bedient sich zweier verschiedener Baustile. Wahrend in Italien die Futuristen
ein dynamisches Programm vorlegen, das von Revolution und Bewegung getragen wird, ist fur

25 y/gl. Wright 1939 sowie Wright 1945.

27 Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Volkszahlungen 1869 bis 2001, online unter
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzaehlungen/bevoelkerungsstand/index.html,
abgerufen am 2. August 2012.

'28\/gl. Nerdinger 2004, 23.

129 vgl. Euchner 2005 (2000), 224 — 226.

130 Zinganel 2003, 187.
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die deutschen Nationalsozialisten die Avantgarde gleichbedeutend mit bolschewistisch oder
judisch wie Ausdriicke wie ,Baubolschewismus® oder ,rassereine Architektur‘ belegen™'; hier
wird auf die Betonung traditioneller, heimatverbundener Architektur gesetzt. Die historisierende
Architektur wird zur Legitimation des Staatskampfes um die verlorene Macht der vergangenen
Jahrhunderte. Ein Abbruch des Bauhauses in Dessau (internationaler Stil, nach Planen von
Walter Gropius) oder des Planetariums in Nirnberg (nach Planen von Otto Ernst Schweizer)
wird gefordert, das Planetarium in weiterer Folge 1934 abgerissen'®; Architektur wurde zur
Streitfrage.

Allen totalitdren Staaten des 20. Jahrhunderts ist allerdings eine Vorliebe gemeinsam: die
Bedeutungsillustration der Architecture Parlante. Die Ubersteigerte, “sprechende®
Revolutionsarchitektur des 18. Jahrhunderts sieht man in Entwirfen wie dem Dollfuidenkmal
in Krukenkreuzform von Rudolf Perco, in hakenkreuzféormigen Grundrissen in Deutschland,
aber auch in den Rutenbiindeln (Fasces) an der Casa del Fascio von Giuseppe Terragni.
Nerdinger konfrontiert eindrucksvoll die italienische architecture parlante der Casa del Fascio
mit dem Versuch der deutschen Architekten, die Reprdsentationsarchitektur auf
beeindruckende Monumentalitdt und hinweisende Symmetrieachsen zu beschranken.

,Die bislang gelédufigen Formen, eine politische Idee entweder als lllustration eines
Symbols oder einfach durch Gré3e und Volumen auszudriicken, sind bei Terragni
und Viettis Entwurf [des Palazzo Littorio, Regierungssitz Mussolinis und Zentrale
der Faschistischen Partei, Anmerkung S.V.] aufgegeben. Der Faschismus soll
durch modernste Technik und Konstruktion als fortschrittlichste und stérkste Kraft
mit rein architektonischen Mitteln vorgefiihrt werden. (...) Bei Terragni und Vietti
wird die konstruktivistische Kraftdemonstration mit futuristischer Dynamik
durchsetzt und daraus ein architektonisches Abbild der faschistischen Ideals Kraft
und Bewegung entworfen.“'*

Im Vergleich zwischen dem Entwurf des Palazzo Littorio™* und der deutschen Reichskanzlei
von Albert Speer wird deutlich, dass sehr ahnliche Inhalte wie FUhrerkult oder militanter
Machtanspruch in derselben Epoche im europaischen Kulturkreis mit véllig unterschiedlichen
architektonischen Mitteln dargestellt und ausgedriickt werden konnten. Damit stellte sich in
Italien die Moderne und in Deutschland der monumentale Neo-Klassizismus in den Dienst der
Diktatur. Aber neoklassizistisch gebaut wurde auch in Frankreich (Palais des Musées d'art
moderne in Paris) oder in Amerika (National Gallery of Art in Washington). Nerdinger stellt die
durchaus provokante Frage, ob man ohne Zusatzwissen, nur aufgrund der Form Uberhaupt
einzelne Bauwerke des Klassizismus um 1800 vom faschistischen Neoklassizismus
unterscheiden kénnte.'

2.1.4.3 Baustil und Deutungsmacht

LArchitektur verkindet Botschaften. Die Bedeutung, die sie hat, kann sich ihrem
Publikum unmittelbar mitteilen: Sie kann Macht und Herrlichkeit ihrer Auftraggeber
belegen, kann von Religiositét und Frémmigkeit sprechen, natiirlich Gelehrsamkeit,
Bildung, é&sthetischen Verstand dartun. Sie kann sich so als Instrument der

31 Reden vor dem Kampfbund fiir deutsche Kultur, u.a. der Architekt Schultze-Naumburg; vgl. auch Durth 1992.
32 \/gl. auch Boyken 1996, 84.

'3 Nerdinger 2004, 70.

* Der Entwurf, auf den Nerdinger sich hier bezieht, wurde allerdings niemals verwirklicht.

'35 vgl. Nerdinger 2004, 14.

41



2.2 Synthese von Architektur und Politik am Schauplatz Stadt

Selbstdarstellung einer Fiihrungsschicht und der von ihr bezahlten Kiinstler,
Handwerker oder Intellektuellen erweisen.“'*

Auch die ,Sprache der Architektur* und damit ihre (politische) Aussage unterliegen dem
sozialen und kulturellen Wandel.

Die Deutung von Architektur als Zeichensystem, das decodiert werden kann, erfolgt deshalb
aus Traditionswissen, und verlangt einen dementsprechenden kulturhistorischen Hintergrund.
Der Soziologe Lucius Burckhardt bezeichnet deshalb die Botschaft der Architektur als
diffus*™®’.

Nur die ,Eingeweihten“ sind imstande, sie zu lesen, aber einige Bevdélkerungsschichten kénnen
von der Macht, die Zeichen zu deuten, auch ganz bewusst ausgeschlossen werden:

LAber das Volk hatte in diesem Prioritdtskonflikt ohnehin nichts zu sagen. Es
reichte, wenn Eliten durch eine solche Symbolik héatten beeinflusst werden kénnen.
Je weniger demokratisch ein politisches System, umso kleiner kann die eigentliche
Zielgruppe einer ikonologischen Botschaft sein.“"*

In diesem Fall wird das Vorenthalten von Informationen zur Decodierung gezielt zum Erhalt der
Macht benutzt. Eine ahnliche Problematik ergibt sich aus der dem Architekten zugeeigneten
Fahigkeit des ,Planlesens®, die ebenfalls sehr kritisch betrachtet werden kann: ,Der Plan diente
urspriinglich nur zur Information der Bauhandwerker; heute wird er allgemein als
Versténdigungsmittel im Bauwesen benutzt, obwohl er wesentliche Informationen vorenthélt
und dberdies fiir Laien schwer lesbar ist. Aber gerade diese Unvollkommenheit nutzt der
Praktiker oftmals aus, da es ihm ja nur um Zustimmung geht.“’*

Heutzutage Ubernehmen schéne, bunte Renderings diese Aufgabe, eine Art Fotografie der
Zukunft dient kaum der sachlichen Information, sondern soll ,Uberzeugungsarbeit* leisten.

2.2 Synthese von Architektur und Politik am Schauplatz Stadt

Die Stadt ist aufgrund ihrer konzentrierten Schichtung von Bauwerken und Gesellschaft auf
einer bestimmten raumlichen Fldche und Topographie ein ideales Feld fiir die Erforschung der
Wirkkrafte von politischer Architektur, ein Brennpunkt der Beziehungen.
,Die alte, auf Aristoteles aufbauende Einteilung systematischen Denkens in die
theoretische und praktische Philosophie umfasst mit letzterer auch die Politik und
mit ihr die Idee von der Vollendung menschlichen Wesens als zoon politikon in der
Polis, in staatlich verfasster und als Stadt behauster Gemeinschaft. Durch Geb&ude
schafft sich der Mensch dafiir den funktional-praktischen Rahmen, den realen
Raum politischer Offentlichkeit. Architektur vergegenwértigt so deren theoretisch
formuliertes Weltbild. Dass Architektur daher die politischste, weil zugleich
Offentlichste Kunst ist, wird allenthalben festgestellt und soll nicht weiter expliziert
werden. "’
Die Nahe des Stadtebaus zur Architektur ergibt sich im Negativ-Verfahren: eine genaue
Grenzziehung zwischen beiden Bereichen ist unmdéglich. Bernhard Hafner fragt zum Bespiel:
,Was sind die Fassaden? Sind sie Geb&udefassaden oder Fassaden des Stralenraums?“*’
Dieser Wechsel der Sichtweise hilft, die Ambivalenz der Stadtarchitektur zu verstehen.

%8 Roeck 1996, 81.

37 vgl. Burckhardt 1980, 89.
138 Beyme 1996, 24.

3% Burckhardt 1980, 88.

0 Hipp/Seidl 1996, 7.

! Hafner 2002, 20.
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Allerdings wére es ein grober Fehler, den Staddtebau als Summe der Fassaden vieler
Einzelbauten zu verstehen; analog ware die Gesellschaft blof3 eine Menge von Menschen.

Der Stadtebau umfasst zahlreiche Elemente wie die Planung von Freirdumen, Verkehr,
Infrastruktur, Landschaft, etc. Wenn man die Stadt allerdings ,vom Bauen her* denkt, fallt all
das durchaus in die Kernkompetenz der Architektur: ,/mmer geht es darum, wie Innenrdume
von AuBenhiillen separiert und perforiert werden und wie die Baukbrper untereinander
verkehren“ Verkehrsformen der Gesellschaft bahnen.“'#

Die politischen Wechselwirkungen, die fiir die Architektur aufgezeigt werden konnten, bestehen
als artverwandtes Beziehungsmuster auch in der Beziehung Stadt/Stéadtebau und Politik. Die
Stadt hat ebenfalls Raum (Lage, Topographie), Sinn (Funktionen, Intentionen) und Form
(Strukturen, Bauweisen), die eine klare Affinitdt zur Politik aufweisen. Lefebvre meint sogar,
nicht die Architektur sei politisch, sondern die Stadt — aber das Diktum, dass beides eben nicht
trennscharf voneinander isoliert werden kann, gilt hier genauso.

Le Corbusier meinte: ,Urbanismus ist ein soziales Ordnungsprinzip par excellence.“ ™, eine
weniger autoritdre Definition lautet, iibergeordnete Stadtplanung ist ,,das Bemiihen um eine den
menschlichen Bediirfnissen entsprechende Ordnung des rdumlichen Zusammenlebens*™.

«143

2.2.1 Stadt-Raum

Beinahe jede Stadtgrindung oder -entstehung lasst sich auf utilitare, rdumliche oder materielle
Ursachen zurickfiihren; hier beeinflusst also zunachst der physische Raum das letztendlich
politische Ereignis. Meist geben verschiedene geographische Vorzige wie Kiste
(Kolonisation), Fluss (Schifffahrt, Verkehr), Wegkreuzung (Verkehr), Erhebung (Ubersicht) oder
ahnliches den Anlass zu einer Ansiedlung. Graz entwickelte sich durch eine Wegkreuzung an
den zur Murfurt hinabfiihrenden Diluvialterrassen.

Auch bewusst politische Griindungen werden zumindest an einen materiell-rdumlichen Vorteil
gekniipft: Brasilia (1956) liegt im Gegensatz zu den naher an der Kiste liegenden gréf3eren
Stadten Sao Paulo oder Rio de Janeiro besonders zentral im National Brasilien, das indische
Chandigarh (1947) liegt nach dem Unabhangigkeitskrieg als Hauptstadt genau an der Grenze
zwischen den beiden indischen Bundesstaaten Punjab und Haryana. Die Lage der ,neuen®
Hauptstadte von Malawi, Lilongwe (gegriindet 1947 als Handelszentrum, ab 1975 Hauptstadt),
von Tansania, Dodoma (gegrindet 1907 unter Kolonialherrschaft, ab 1974 Hauptstadt) und
Nigeria, Abuja (ab 1976 konzipiert von Kenzo Tange, ab 1991 Hauptstadt), bestimmt sich
ebenfalls durch die Zentralitat in den jeweiligen Staaten. Die Denotation der rdumlichen Lage
des ,Zentrums® ergibt sich geometrisch als geringste Menge der Wegstrecken von allen
denkbaren Punkten; die konnotative Bedeutung ware die Vorstellung des ,Herzen des Landes"
oder der ,Mitte“, um die sich alles dreht.

Zudem bilden sich innerhalb der Stadt Rdume aus, eigene Quartiere oder Viertel mit eigenen
Formen und Funktionen. Mehr oder weniger ziehen sich Grenzen oder Trennlinien durch den
Stadtraum: Bahnlinien, Flisse, stark befahrene Stralenziige. Diese Trennlinie kann, muss
aber nicht mit einem Wechsel der Funktion und Materie zusammenhédngen, nicht immer
bestimmen diese beiden Komponenten den Unterschied. Zwei Wohnviertel gleicher
Ausstattung kénnen sowohl durch ihre Lage innerhalb der Stadt, aber auch bei ansonster

' Fischer 2009, 394.
%3 e Corbusier: Grundfragen des Stadtebaus, Stuttgart 1954, S. 19; zitiert nach Hilpert 1978, 140.
4 Albers, Gerd : Stadtplanung. Eine praxisorientierte Einfiihrung.1988; zitiert nach Streich 2005, 28.
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vergleichbarer Lagequalitdt durch einen anderen Ortsbezug der Bewohner véllig
unterschiedliche Qualitdten aufweisen. In Graz gibt es eine ,richtige* (die linke) und eine
Jfalsche® (die rechte) Seite der Mur. Ein stichprobenartiger Vergleich der Preise von 21
Wohnungen von 80m? — 120m? in einer Grazer Tageszeitung'*® ergibt zum Beispiel einen
durchschnittlichen m?-Preis von € 2.683 auf der ,guten® und € 1.923 auf der ,schlechten” Seite.
In der Stadt wird die (wirtschafts-)politisch generierte Differenz zwischen Tauschwert- und
Gebrauchswert des Raumes'*® besonders gut ersichtlich.

Zusétzlich kommt es zu vielfaltigen Raum-Uberlagerungen, zeitlich und funktionell divergente
Nutzungen und Aneignungen bestimmen das Wesen eines Viertels. Eine Einkaufsstralle ist
zum Beispiel tagsiuber belebt, abends und nachts leer und unbewohnt. Verschiedene
Nutzergruppen bespielen die Rdume zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit unterschiedlichen
Intentionen. Die Konnotationen, die mit der Stadt verbunden sind, reichen deshalb von
persénlichen Bindungen oder Abneigungen bis zu kollektiven Stadtmythen.

2.2.2 Politische Inhalte der Stadt

Vielleicht hat sich in der Politik seit dem Wandel von der feudalen zur
demokratischen Politik nicht mehr sehr viel ereignet, aber dass dieser ohne seine
Inszenierung in Cafés, Salons, Parlamenten, Barrikadenkdmpfen und
Proklamationen mdglichgewesen wére, darf ebenso bezweifelt werden wie die
Méglichkeit eines Putsches ohne die sichtbare und hérbare Besetzung von
Medienanstalten, Regierungsgebauden und 6ffentlichen Plétzen. "

Eine Stadt muss vielen Interessen gerecht werden; waren es zur Zeit der Stadtgriindungen
vielleicht hauptsachlich Schutzbedirfnis und die Anziehungskraft des Marktes, reicht heute die
Spanne vom Standort des Arbeitsplatzes bis zu den kulturellen Angeboten. Die politische
Funktion nach innen ist es, diese zu ordnen und zu organisieren, der Ausbau der Infrastruktur
und der Institutionen ist spatestens seit der Industrialisierung politisch gelenkt.

Eine moderne wissenschaftliche Weise des Stadtebaus unter Einbeziehung der damals neuen
Wissenschaft der Soziologie (auch wenn es in diesem Fall meist die Betriebssoziologie des
Taylorismus/Fordismus war) versuchen die Mitglieder des Congrés Internationaux
d’Architecture Moderne (CIAM) (dt.: Internationale Kongresse Moderner Architektur) 1928 bis
1959 zu erreichen, indem sie in funktionalistischer Weise die einzelnen Wege, Arbeitsschritte,
Ablaufe und Bedirfnisse der Stadtbewohner analysieren und die Stadt auf das ,Wesentliche®
abstimmen und reduzieren wollen. Le Corbusier sieht in der Architektur ein Mittel zu einer
besseren Stadt und zu einer besseren Gesellschaft; flr ihn ist die Architektur eine Art
Universalheilmittel fur die kranke Stadt'*®, ,das tuberkulGse alte Nest*'*, deren Problem er aber
nicht mehr wie zur Jahrhundertwende vorwiegend im Wohnproblem sieht:

,Die Stadtverwaltungen und die Amtstrdger der Gro3stadte beschéftigen sich mit
dem Problem der gro3en Vorstédte. Diese Bemiihungen sind lobenswert; sie sind
Jedoch unvollsténdig; sie lassen den Kernpunkt des Problems beiseite, der kein
anderer ist, als das Zentrum der GroRstadte.“'°

145 Vgl. Anzeigen bzw. ,Zuhause-Teil* der Kleinen Zeitung vom 8. Juli 2011.
¢ vgl. Lefebvre 2009 (1974).

4" Baecker 2002, 9.

8 vgl. Krammer 2003, 12 — 15.

9| e Corbusier: Ausblick 1923, 205, zitiert nach Hilpert 1978, 138.

30| e Corbusier: Stadtebau, 1925, 82, zitiert nach Hilpert 1978, 122.
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Anfang des 20. Jahrhunderts werden Architektur und Politik auf eine andere, neue Art und
Weise verkniipft: Architektur wird als Wahlprogramm (Werbeplakate der Hufeisensiedlung von
Taut), als Slogan (,Wir bauen einen neuen Staat”) und als Parteiwerbung (,gebaute
Sozialdemokratie®) beniitzt'".

Ihre politische Stellung innerhalb eines Staates hat ebenfalls bedeutende Auswirkungen auf die
Stadt. Der Verlust von politischen Funktionen bewirkt zugleich eine starke wirtschaftliche
EinbulRe, wie antike Stadte wie Rom, Athen, Theben oder Babylon und neuzeitliche Metropolen
wie Rio de Janeiro ab 1960, St. Petersburg ab 1917, Wien ab 1918, Berlin zwischen 1945 —
1990 zeigen. Unbestreitbar fuhrt aber die politische Entscheidung, einer Stadt die FUNKTION
einer Hauptstadt zuzuweisen, zu einer generellen Bedeutungszunahme wie in Ankara (ab 1923
— zentrale Lage) oder eben Berlin. Relativ kleine Stadte wie Brissel und Genf gewinnen durch
das ,Hauptstadtsein“ international an Bedeutung, die Uber den &6konomischen Nutzen
hinausgeht. Die Stadt wird bekannt, im Rampenlicht &ndert sich das Selbstbewusstsein ihrer
Birger. Eine besonders wechselvolle Geschichte hat in diesem Zusammenhang Bonn
vorzuweisen: gerade weil es keine besondere historische Bedeutung aufzuweisen hatte, wurde
Bonn 1949 zur provisorischen Hauptstadt und zum Regierungssitz der Bundesrepublik
Deutschland gewahlt. Nach der deutschen Wiedervereinigung wurden die neu errichteten, aber
nun leerstehenden Parlamentsgebdude 2003 den Vereinten Nationen angeboten. Diese
Entscheidung verhinderte wirtschaftliche Einbriiche und einen allzu groRen Bedeutungsverlust.

2.2.3 Von der (materiellen) Struktur zum (sozialen) Gedachtnis der
Stadt

Sinn, Form und Raum verdichten sich in der Stadt zu Strukturen, zur rdumlichen Morphologie.
Die subjektgestaltende Rolle der aktiven Medien Architektur und Stadt wird von Walter
Benjamin im unvollendeten Pariser Passagen-Werk'®? aus der Sicht des Stadtflaneurs
beschrieben. Die eindeutigsten Aussagen zu einer generellen sozialrdumlichen Morphologie
finden sich allerdings bei Maurice Halbwachs, der Durkheims Gedanken zu den ,materiellen
Formen“ des gesellschaftlichen Lebens weiterflhrt:

,Eine Gruppe, die in einem bestimmten rdumlichen Bereich lebt, formt ihn nach
ihrem eigenen Bild um; gleichzeitig aber beugt sie sich denjenigen materiellen
Dingen, die ihr Widerstand leisten. Sie schliel3t sich in den Rahmen ein, den sie
aufgestellt hatte.“'*

Halbwachs sieht die materielle Struktur der Stadt als eine Eigenschaft, die entsteht, weil ,sich
diese Gruppen den Raum aneignen, sich in ihm bewegen, dass sie einen Kérper besitzen und
innere Gliederungen, sich aus einer Menge von Teilen zusammensetzen, aus zueinander
gesellten Lebewesen.™* Aus den verschiedenen gesellschaftlichen
Handlungszusammenhangen entstehen je besondere Strukturen, die ,sich auf der einen Seite
aus ihnen ergeben, umgekehrt aber auch auf sie zurlickwirken, sie in ihrer religiésen,
politischen, 6konomischen Gestalt selbst abwandeln kénnen“®®. Soziale Institutionen miissen
sich oft an alte Strukturen anpassen, so Ubernahm das Christentum einerseits heidnische
Elemente, andererseits ware es ohne die bereits bestehenden rémischen Strallen- und

¥ vgl. Nerdinger 2004, 23.

152 Benjamin, Walter: Passagen-Werk , 1927 — 1940.
'3 Halbwachs 1967 (1939), 129.

' Halbwachs 2002 (1938), 21.

1% Halbwachs 2002 (1938), 75.
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Wegenetze und die grofRen Stadte niemals so schnell verbreitet worden. Neue politische
Machthaber waren auch nach einem Systemwechsel weiterhin auf den alten Beamtenapparat
oder die Uberlieferten Staatsgrenzen angewiesen.

Gebaute Strukturen sind besonders dauerhaft und wirken unter der Oberflache des scheinbar
Neuen (,Longue Dureé®). Gerade durch die Stadtstruktur, durch Gebaude, Platze und Strallen
erhalten die sozialen Gruppen ein Gefiihl der Kontinuitdt innerhalb des sie umgebenden
dauernden sozialen Wandels'®. Die Tragheit der Bausubstanz wirkt gewissermaRen
beruhigend innerhalb der Flichtigkeit des Sozialen. Die bestehende Stadtstruktur kann aber
zugleich falsche Sicherheit vorspiegeln, indem es bereits zerfallende Gesellschaftsstrukturen
,deckt‘. Soziale Veranderungen werden nicht sofort in rAumliche Strukturen verwandelt, deren
Wandlungstempo ist wesentlich langsamer; jede Veranderung stof3t durch bereits vorhandene
Strukturen auf materiellen Widerstand.

Das Habitat, Wohnung und vor allem Lebensumfeld, ist fir Halbwachs eine ahnlich formende
Kraft wie spéater der Habitus fir Bourdieu. Wo und wie man wohnt und lebt, pragt entscheidend
das eigene Verhalten, bis hin zum Gesundheitsrisiko und der Lebenserwartung. Hier bestatigt
sich wiederum der angesprochene Kreislauf: zunachst sucht man sich — zumindest wenn man
die Wahl hat — ein entsprechendes Wohnmilieu aus, das den eigenen Vorstellungen entspricht.
Durch das Umfeld werden nun erwiinschte Verhaltensweisen durch das vorherrschende Milieu
bestarkt, unerwiinschte unterdrickt.

Auch Michel Foucault zeigt mittels der Disziplinararchitekturen die Aktivitdt der Form der
Gebdaude auf; Susanne Frank weist auf den auf die Architektur Ubertragenen Zusammenhang
zwischen Sozialrdumen und ihre Bedeutung fiir den Habitus und die soziale Position hin:

,Einerseits unterstreichen Architekturen hierarchisch (nach Geschlecht, Klasse,
Ethnie, Alter etc.) differenzierte soziale Beziehungen, andererseits und zugleich
wiederum bringen sie solche Differenzierungen selber mit hervor.“’”’

Dirk Baecker betont ebenfalls, dass zusammen mit der Position im Raum auch die Architektur
dem Kalkl der Stellung oder Karriere im Sozialraum unterstellt wird:

L,Hausern und StralBen, Zimmern und Fluren jedenfalls miisste sich ablesen lassen,

mit welchen Ehrgeiz Positionen markiert und der Kontakt mit anderen und weiteren

Positionen offen gehalten wird.“'*®

Obwohl man sich in Europa noch gegen die Vorstellung der amerikanischen ,gated
communities* wendet, gibt es doch Stadtquartiere der Oberschicht, in denen sehr deutlich klar
wird, dass man als Nicht-Zugehdoriger unerwiinscht ist. Die Polarisierung fihrt zu mehr oder
minder befestigten Zitadellen fir Reiche in den ,besseren® Wohnbezirken und den weit weniger
attraktiven, infrastrukturell benachteiligten Wohnquartieren fur Arme. ,Reiche wohnen dort, wo
sie wollen, Arme dort, wo sie miissen*'>®. Baecker schreibt der Stadt- und Raumplanung sogar
eine ,stigmergetische Funktion* zu'®, das heilt, in einer dezentralisierten, netzwerkbasierten
Welt wird die direkte Kommunikation durch eine Kommunikation mittels Modifikation der
Umwelt Uberlagert: die Stadt wird zum Ort, an dem sich soziale Zusammenh&nge durch

1% vgl. Halbwachs 2002 (1938) sowie 1967 (1939).

"7 Frank 2009, 263.

'*® Baecker 2009, 208.

%9 vgl. Verhovsek/Starzacher 2007, 70 f.

%0 vgl. Baecker 2009, 195 — 222.

Der Begriff Stigmergie wurde 1959 vom franzdsischen Biologen Pierre-Paul Grassé bei der Erforschung von Termiten gepragt und
bedeutet eigentlich ,Stimulation von Arbeiterinnen durch das von ihnen Erschaffene®. Siehe auch online unter
http://de.wikipedia.org/wiki/Stigmergie; abgerufen am 2. August 2012.
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gewisse Strukturen selbst organisieren. Menschen bewegen und koordinieren sich in der Stadt
anhand der Baukérper und der Raume, die diese Baukoérper 6ffnen oder schliefl3en.

JAufbau und Abriss eines Gebdudes, eines Stadtteiles, einer Stadt sind
Operationen, die nicht nur bauliche Verdnderungen vornehmen, sondern auch eine
Gesellschaft fortsetzen, so oder so. Deswegen ist die deutsche Gesellschaft, wenn
man von einer solchen sprechen kann, nach dem Abriss des Palastes der Republik
nicht mehr dieselbe wie vor dem Abriss.“°’

FUr eine Analyse der politischen Architektur ist deshalb die Reaktion auf die vom Bauwerk
getroffene Aussage entscheidend, nicht nur, um den Wirkgrad zu studieren, sondern um die
unzahligen Nebeneffekte und unbeabsichtigten Folgen zu evaluieren.

2.2.4 Stadtpolitik

Bekannte, dulerst plakative politische Eingriffe auf bestehende Strukturen der Stadt sind die
Umgestaltung von Paris von Haussmann im 19. Jahrhundert und der Umbau von Bukarest
unter der Herrschaft Ceaucescus in der 2. Halfte der 1980er Jahre.

Aus der zeitlichen Distanz lassen sich politische Einflisse auf die Architektur der Stadt recht
Ubersichtlich analysieren und darstellen, der Ausdruck eines politischen Gedankens anhand
der Entwicklung von Baudenkmalern, Ensembles, Viertel oder ganzen Stadten nachverfolgen;
aber wenn man die aktuelle Lage entziffern mdchte, muss man erst nach tatsachlichen
realpolitischen Schnittstellen suchen. Das bereits Festgeschriebene, Verfestigte, Manifeste ist
auffind- und lesbar, aber wo genau findet man Belege, die einer Analyse des IST — Zustandes
der Beziehungen von Architektur und Politik im stddtischen Raum zugéanglich sind?

Diese Suche wird dadurch erschwert, dass es durch die Demokratisierung viele verschiedene
politische Strébmungen gibt, die wie Zu- oder Abflisse der gesellschaftspolitischen
Grundrichtung fungieren. Soziale Pragung vermengt sich ferner mit politischer Intention, wie
vielleicht am Kontrast zwischen dem weltoffenen Klima einer Handels- und Hafenstadt zum
burgerlichen Klima einer kleinen amerikanischen Universitdtsstadt gezeigt werden kénnte.
Natirlich werden aufsehende Botschafts- und Regierungsbauten in Hochglanz-
Architekturmagazinen prasentiert und diskutiert; in dieser Dimension wird durchaus kritisch der
Bezug zum Politischen hergestellt. Die Politik als Bauherr &ffentlicher Gebdude stellt aber nur
eine der Facetten dieser Beziehungen dar.

Jene Schnittstellen, die durch die profanen Strukturen und aktuellen Positionen im Raum
aufgespannt werden, lassen sich am ehesten durch jene MafRlinien bestimmen, die diese
Strukturen regeln und definieren, durch Gesetze und Richtlinien, die sich mit Architektur
befassen. Anders formuliert: Bei Profanbauten der modernen, birokratisch gelenkten
Massengesellschaften zeigt sich das eigentlich Politische der Architektur in der Gesetzgebung,
den Bauordnungen, den Flachennutzungsplanen, oder den vorgeschriebenen Bauflucht- oder
Leitlinien'®.

Fur Dieter Lapple ist diese Schnittstelle als vermitteIndes Regulationssystem sogar eine der
vier Dimensionen seines Raumkonzeptes:

,Ein institutionalisiertes  und  normatives  Regulationssystem, das als
Vermittlungsglied zwischen dem materiellen Substrat des gesellschaftlichen
Raumes und der gesellschaftlichen Praxis seiner Produktion, Aneignung und
Nutzung fungiert. Dieses Regulationssystem, das aus Eigentumsformen, Macht-

%! Baecker 2009, 195.
182 vgl. Nerdinger 1992, 30.
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und Kontrollbeziehungen, rechtlichen Regelungen, Planungsrichtlinien und
Planungsfestlegungen, sozialen und é&sthetischen Normen besteht, kodifiziert und
regelt im wesentlichen den Umgang mit den raumstrukturierenden Artefakten (zum
Beispiel Arbeitsstétten, Behausungen, Verkehrswege,
Kommunikationssysteme).“'%?

Die im Prozess der Zivilisation geschaffenen Gesetze, Richtlinien und Normen decken immer
groliere Bereiche unseres Lebens ab: die ersten ,Baugesetze® aus dem Mittelalter betreffen
meist feuerpolizeiliche VorsichtsmalRnahmen oder sogenannte ungeschriebene Gesetze wie
die Lufthoheit des Kirchturms, wéhrend das Steirische Baugesetz in der gultigen Fassung 2008
121 Paragraphen umfasst, die sich unter anderem mit StraRenbeleuchtung, lebenden Zaunen
oder den Aufzuganlagen von Hochhdusern beschaftigen (missen). Das Bauen als soziale
Handlung ist ein Zusammenwirken von mehreren Menschen oder Akteuren; selbst der Bau-
und Planungsprozess wurde mittlerweile reglementiert.

Die Stadt als definierte Schnittstelle dieser Studie verleitet dazu, sich auf die politischen
Einflisse auf ,6ffentliche Stadtraume® zu beschranken. Die in der Alltagssprache forcierte
Trennung zwischen der offentlichen ,Blhne* des Stadters und in das Wohnen als privatem
Bereich (der HinterbUhne) wurde in den letzten Jahren aber zunehmend kontrovers diskutiert,
der scheinbar private Lebensraum unterliegt ebenfalls zunehmend der Gesetzgebung.

Sieht man die Geschichte des Wohnens als eine Abfolge von Ausgrenzung und Eingrenzung
verschiedener Funktionen und Personen in bestimmte rdumliche Strukturen an, dann wére ihr
Gegenstiick die Organisation der Stadt als ganzer'®. Die Frage, ,Was findet in der Wohnung
statt, was anderswo und wie haben sich diese Relationen verandert?, fihrt zur Feststellung,
dass sich durch Entwicklungen im sozialen Bereich auch die réumliche Organisation
grundlegend andert. Die betrieblich organisierte Arbeit I6ste zum Beispiel eine bedeutende
Funktion aus dem Haushalt und verlagerte sie in den Stadtraum, mittlerweile kehrt sie Gber
Teleworking wieder teilweise ,nachhause” zuriick. Die h&auslich-private Pflege von Kranken
oder Alten und die Erziehung von Kindern wurde durch soziale Einrichtungen wie
Krankenhduser, Heime und Schulen abgeldst. Andererseits machen technische Infrastruktur,
Wasserversorgung und Kanalisation erst die ,Privatisierung” der Vitalfunktionen wie z.B. Baden
und kérperliche Entleerung im ,eigenen” Bad oder Klosett erst méglich.

Eine weitere Entkraftung des nur anscheinend bindren Systems des alltagssprachlich privaten
Wohnens und des o&ffentlichen Stadtraumes bietet die Tatsache der immer stérkeren
Vernetzung des Haushaltes mit der Aufienwelt durch Computer und Fernsehen. Im Gegenzug
entstehen Zwischenspharen und Zwischenraume, Enklaven des Privaten, im Stadtraum; so
verleint das Telefonieren an 6ffentlichen Platzen oft ungewollte Einblicke in sehr private
Angelegenheiten fremder Menschen. Die soziale Praxis entscheidet letztendlich Uber eine
mdgliche Zuordnung, das soziale Handeln ist nicht mehr an den physischen Raum gebunden,
wie 1958 Hannah Arendt in Human Condition/Vita Activa analysiert.

Die birgerliche Gesellschaft ordnet die Raume auferdem horizontalhierarchisch bzw.
geschlechterspezifisch in public — man und private — woman, wie Susanne Frank anmerkt'®,
wobei die (unbezahlte) Haus — oder Reproduktionsarbeit noch immer der Privatsphére
zugerechnet wird, auch wenn sie — z.B. beim Einkaufen in einem Markt — in der Offentlichkeit

153 | spple 1991, 42 — 43,
164 vigl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 20.
185 Vgl. Haussermann/Siebel 2004, 207.
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stattfindet. Die Trennung in 6ffentliche und private (Stadt-)R&ume wird deshalb auch von
feministischer Seite kritisiert, weil sie bestehende Herrschaftsbilder tradiert:

»Sie richtet sich (...) grundsétzlich gegen die dualistische Struktur des westlichen
patriarchalischen Denkens, das die Komplexitdt der Welt in bindre Oppositionen
aufspaltet, die polaren Extreme mit entgegengesetzter symbolischer Bedeutung
aufladt, hierarchisch zueinander in Beziehung setzt und Ménner und Frauen den
jeweiligen Bereichen zuweist. (...) Offentlichkeit und Privatheit, Arbeit und Freizeit,
(...) Geist und Kérper, (...) durch diese (geschlechtlich codierten) Polaritdten
werden unsere Gesellschaften und unsere Stadte konstituiert.“'®®
Der sensible Topos des defragmentierten &ffentlichen Raums wird also durch das ,private
Wohnen“ mitbestimmt, die intime Wohnzufriedenheit entscheidend durch Parameter des
offentlichen Raumes gepréagt. In den verschiedenen Stadtentwicklungspldnen und -konzepten
muss versucht werden, beiden Sphéren gerecht zu werden.
Die Relationen von Architektur und Politik in der Stadt &ufern sich zudem in der
Wohnungspolitik, der Zuweisung von Sozialwohnungen und der infrastrukturellen Anbindung™®’.
Die groRen Wohnbauprojekte der letzten hundert Jahre, die die Stadt entscheidend prégen,
werden in Osterreich auch durch die Art der vergebenen Férderungen bestimmt. Probleme wie
Segregation und Gentrification fordern nicht nur Politiker und Architekten zum Handeln auf. Die
von Lefebvre beschriebene ,urbane Revolution“, die Uberwindung des Industriesektors durch
den boomenden Immobiliensektor, hat die Stadt und das Stadtische zum strategischen Ort und
strategischen Objekt der gesellschaftlichen Entwicklung gemacht'®®. In New York war 1997 die
Politik deshalb sogar gezwungen, ganz entscheidend in den Wohnungsmarkt einzugreifen und
bei zwei Drittel der Mietwohnungen eine Kontrolle und Stabilisierung der Mieten einzufiihren,
worauf der Wohnungsbau fiir Investoren uninteressant wurde'®.
Sogenannte ,bottom up/top down“-Prozesse, in denen sich in informellen Zusammenschlissen
Slums und Arbeiterviertel der offiziellen Planung und Steuerung der Stadt entziehen, um
eigene Projekte zu verwirklichen, sind ebenfalls — nach Abzug der Sozialromantik — Beispiele

fur politische Prozesse innerhalb und durch die Architektur der Stadt.

1% Haussermann/Siebel 2004, 208.

'8” Metropolen und Grofstadte entstehen nicht durch lokalen Nachwuchs (Geburten), sondern durch Zuwanderung — der ,Fremde*,
der heute kommt und morgen bleibt. Attraktivitdt und Regelung der Zuwanderung bestimmt somit ebenfalls entscheidend tber
Demographie und Wachstum bzw. Schrumpfung der Stadt. Da dies aber eine, wenn auch entscheidende Nebenwirkung dieser
speziellen Entscheidungen zum Thema Migration ist, werden diesbeziigliche Gesetze, die nicht vordergriindig mit Architektur
zusammenhangen, in dieser Studie nicht behandelt.

188 \/gl. Lefebvre 2003 (1970).

"% Vgl. Housing in New York City. The great Manhattan rip-off. Artikel in The Economist, Zeitung vom 07. Juni 2003, online unter
http://www.economist.com/node/1826620, abgerufen am 2. August 2012.
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3 Realpolitische Konditionen

3.1 Politische Akteure

Im Spannungsfeld Architektur — Politik kommt es zu einem Wechselspiel zwischen diversen
Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen, die ihre Interessen und Ziele mit den ihnen zur
Verfligung stehenden Instrumenten verfolgen und dabei verschiedene Schauplatze bespielen.
Die entstehenden Kombinationen sind unzahlig, die realpolitischen Komponenten, die
mittlerweile auf eine Stadt einwirken, beinahe uniberschaubar. Die Stadt regiert sich nicht
mehr selbst, regionale und Uberregionale Verbande, Land, Nationalstaat und schlieflich
globale und kontinentale Gruppierungen bestimmten Uber ihr Schicksal und ihre Entwicklung.
Akteure, Instrumente und die Handlungsebenen, auf denen agiert wird, gehen somit
unterschiedliche Allianzen ein, missen aber zundchst von ihrem Hintergrund geldst,
theoretisch betrachtet und getrennt analysiert werden.

Wer sind die Akteure, die fir den gebauten Stadtraum verantwortlich sind, und die die
baulichen Veranderungen der Stadt steuern? Zunachst stellt man sich wohl auf einer Seite
politisch-6ffentliche legislative und exekutive Gewalten, zum Beispiel die Stadtregierung und
den Magistrat, vor, die Blrger als ,private® Stadteinwohner auf der anderen Seite. Diese
Perspektive hat sich wie die ablaufenden Prozesse in den letzten Jahren deutlich gewandelt.
Je mehr sich aber das Paradigma offentlich — privat zugunsten der Vorstellung eines
Kontinuums auflést, bei dem privat und 6ffentlich nur mehr Pole sind, die von verschiedenen
Nutzungen sprechen, desto mehr verschwinden auch die primdren Kategorien und machen
verschiedensten Akteuren Platz. Aus der Trinitdt Staat — Markt — Individuum, aus den drei
groben Kategorien des d&ffentlichen, politisch-administrativen Systems, der halbéffentlichen
Konzerne, Verbdnde und Genossenschaften und der privaten Eigentimer, Bauherren oder
Birgerinitiativen entwickeln sich Hybride: zivilgesellschaftliche Akteure mit intermedidren
Rollen (Kirchen, Gewerkschaften, Verbande, Partizipationsgruppen), durchaus planvoll und
politisch agierende Marktteilnehmer und wirtschaftlich denkende Politiker, es bilden sich
diverse Wechselbeziehungen, Absprachen, Verbindungen untereinander. Klaus Selle meint
dazu:

LAUS einem schwarz-weillen wurde ein buntes, vielgestaltiges, aber auch

untibersichtliches Bild.“'"
Dazu tragt auch die durch den Neoliberalismus beeinflusste groRe Verdnderung der politischen
Machtstrukturen in den letzten Jahrzehnten bei. In den 60er und 70er Jahren des 20.
Jahrhunderts plant und gestaltet ein hierarchischer Staat, die Politik regelt auch komplexe
gesellschaftliche Prozesse. In den 90er Jahren kommt es dann zu einem
steuerungstheoretischen Paradigma: o&ffentliche Akteure interferieren mit dem politischen
Steuerungsprozess und beschleunigen den politischen Wandel.

70 vgl. Selle 2010, 48.
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Um das Jahr 2000 zeichnen sich deutliche Strukturen, Voraussetzungen und Mdglichkeiten des
gemeinsamen Agierens ab, die unter dem Stichwort ,New Governance“ zusammengefasst
werden (siehe 3.4). Es ist die bewusst forcierte Zusammenarbeit verschiedener, aber
mittlerweile nicht mehr trennscharf differenzierter gesellschaftlicher Gruppen, des ersten
Sektors Staat, des zweiten Sektors der Privatwirtschaft (Markt) und des dritten Sektors der
Verbdnde und Interessensvertretungen, der in Abschnitt 3.4.1 beschriebenen Zivilgesellschaft.
Die Einteilung in ,Sektoren“ kann dabei nur als vorlaufige Orientierung dienen, denn heute
reicht die Bandbreite von privaten Initiatoren wie Eigentimern, Bauherren, Burgerinitiativen
Uber halbéffentlich agierende Kérperschaften, Verbdnde oder Wohnbaugenossenschaften bis
hin zu den eigentlichen 6ffentlichen Initiatoren, die das politisch-administrative System bilden,
als weisungsgebundene Beamte (Exekutive) aber keineswegs Politiker sein miissen.
Halboéffentliche und 6ffentliche Akteure schaffen einen Handlungsrahmen fiur private Akteure;
politische Systeme geben idealtypisch die Richtlinien fir die Immobilien- und Bauwirtschaft,
Verbdnde und Wohnbaugenossenschaften vor, die wiederum als Vermittler zu den
Eigentimern und Bauherrn fungieren, aber zugleich deren Interessen gegeniber der
offentlichen Verwaltung wahren.

Die Probleme und Forderungen der privaten Initiatoren sowie der Marktwirtschaft werden als
.Inputs® an das politische System herangetragen; verbindliche Entscheidungen der Legislative
in Form von Gesetzen und Verordnungen bestimmen den oben genannten Handlungsrahmen.
Die gegenseitige Verzahnung durch immer komplexere Probleme legt ein ausbalanciertes
Verhéltnis zwischen den Akteuren nahe, und nur die Zusammenarbeit nicht nur verschiedener
Sektoren, sondern auch verschiedenster Fachsparten bringt durch kooperative
Problemlésungen heute noch Erfolg.

Nicht nur aufgrund dieser neuen ,Machtaufteilung verschwimmen die Grenzen: die jeweiligen
Regierungen versuchen sich Aussehen und Birgerndhe von Servicebetrieben statt von
kafkaesk- ehrfurchtgebietenden autokratischen Orten zu geben; auf der offiziellen Homepage
der Stadt Graz"" findet sich zum Beispiel in der headline das ,Biirgerinnenservice* vor der
Rubrik ,Rathaus und Politik, aus dem Arbeitsamt wurde die Arbeitsmarktservice-
Geschéftsstelle.

Im Zuge der allgegenwértigen Privatisierungen werden die Verwaltungen immer mehr zu einem
Betrieb mit arbeitsteiligen Kooperationen, Servicebereichen und eigenen Logos. Wenn flr den
Blrger nicht mehr durchsichtig ist, ob er es mit einem (politischen-6ffentlichen) Amt oder einer
(privatwirtschaftlichen) GmbH zu tun hat, wie viel schwerer fallt die Differenzierung zwischen
einer Planung im herkdbmmlichen Sinn und einer Management-Aufgabe?

Der immer deutlichere Rickzug des neoliberalen Staates zugunsten wirtschaftlicher
Vereinigungen wird seit den 1990er Jahren immer wieder kritisch betrachtet'’2.

3.2 Instrumente des Politischen Systems

Das politisch-administrative System als zentraler O6ffentlicher Akteur kann — je nach
Besitzverhaltnis — zwei Positionen einnehmen, die das Feld fir verschiedene

""" Online unter http://www.graz.at, abgerufen am 8. August 2012.

72 Michalitsch 2006, 62, ,Entstaatlichung und Entpolitisierung stellen Strategien der Privatisierung dar, mit der Aufgabenbereiche
oder Problemlagen der éffentlichen Verantwortung und Zusténdigkeit entzogen werden. So wird nicht nur staatliche Regulation
zugunsten des Wirkens der Marktkréfte reduziert, werden nicht nur 6ffentliche Unternehmen und Dienste privatisiert, sondern
Bereiche &ffentlicher Verantwortung privater Lésungskompetenz libertragen. Zunehmend wird aber auch 6ffentliche Verantwortung
bestritten, sodass gesellschaftliche Problemlagen als individuelle gedeutet werden und politisch nicht mehr thematisierbar sind.”.
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Handlungsmdglichkeiten aufspannen, sich aber nicht gegenseitig ausschlieBen. Als
Grundeigentiimer oder Bauherr kann das Baugeschehen direkt gesteuert werden, ein wichtiger
Faktor ist dabei die Verfligung Uber den 6ffentlichen Raum. Mit regulativen, persuasiven oder
wirtschaftlichen Instrumenten steht dariber hinaus eine gro3e Bandbreite an indirekten
Steuerungsmechanismen zur Lenkung des Baugeschehens zur Verfiigung'”.

Die Grenzen zwischen den einzelnen Handlungsmdglichkeiten und Instrumenten sind flieRend:
Férderungen sind an die Einhaltung von bestimmten Richtlinien gebunden, die Regelung und
Gestaltung des offentlichen Stadtraumes wird Uber eine steigende Anzahl von
Verhaltensgeboten normativ geregelt, die Bauwerke, die vom politisch- administrativen System

als Bauherr entwickelt werden, unterliegen zugleich den allgemeinen Gesetzen.

3.2.1 Direkte Steuerung als Grundeigentimer oder Bauherr

Das Parlament in Wien, die Burg in Graz, das Rathaus — auch wenn die jeweilige Korperschaft
nicht Bauherr war (Parlament wie Burg wurden in der Habsburgermonarchie errichtet)—
reprasentieren sie die Funktion fir das Gemeinwesen. Wie wesentlich dabei Gebaude und
Standort zu der Symbolkraft beitragen, wird immer wieder sichtbar, wenn teure Renovierungen
(wie zum Beispiel beim Parlament) und unékonomischer Erhaltung der jeweiligen Kérperschaft
teuer kommt, aber trotzdem keine Nutzungsdnderung, Neubau oder Ubersiedelung geplant
wird.

»...das Haus [der Gemeinschaft, Anm. SV] stellt den Gesellschaftsgedanken dar,
indem es ihn lokalisiert.“’"*

Als Bauherr oder Grundeigentiimer haben Staat, Land und Stadt weitreichende Kompetenzen,
die von der Beeinflussung des Grundstlicksmarktes bis hin zu Planung und Durchfiihrung
baulicher MalRnahmen reichen. Auf Bundesebene kimmert sich die
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), auf Landesebene die Landesimmobiliengesellschaft (LIG)
um die ,6ffentlichen Bauten®, zu denen unter anderem Museen oder Universitaten gehdren.
Auf supranationaler Ebene sind besonders Standortentscheidungen interessant; der Sitz einer
internationalen Organisation wie der UNO oder der EU ist einerseits ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor, verursacht aber zugleich einen oftmals entscheidenden Prestigeanstieg im
Kampf der Stadte um ihre Positionierung. In der Nachbarschaft der Gebaude grolRRer
Uberstaatlicher oder staatlicher Organisationen siedeln besonders gerne GrofRkonzerne und
deren Interessenvertreter/Lobbyisten, Journalisten, Botschaften, aber auch die NGOs. Es
kommt zur Ausbildung von eigenen Stadtvierteln wie dem Europaviertel in Brissel, das von
Kritikern aufgrund seiner Konzentration auf die EU-Geschéfte und der fehlenden anderen
Funktionen als ,blrokratisches Ghetto“ bezeichnet wird, das abends und am Wochenende
menschenleer ist'’®.

'3 Vgl. Doytchinov 2011, Urbanistische Planungsinstrumente.

74 Simmel 1995 (1903), 210.

'7® Aufgrund der Spannungen innerhalb der Stadt hat sich eine Burgerinitiative fiir Stadtentwicklung namens ,ARAU* gebildet, die
unter anderem mittels Stadtfihrungen versuchen, auf das Problem aufmerksam zu machen: ,L'’ARAU (Atelier de Recherche et
d'Actions urbaines) is a group of Brussels residents organised as a non-profit association, which examines urban developement
projects, both public and private, and attempts to improve them from the point of view of local residents, by suggesting more
housing, more mixed-function buildings, a more varied mix of social classes and devotion of public space for the use of active
citizens. Our overall objective is to promote the city as a place where people want to live.“. Vgl. homepage ARAU, online unter
http://www.arau.org/en/tours, abgerufen am 9. Juli 2012

Vgl. ,Das Briisseler Europa-Ghetto wéchst”, Weltonline vom 6. Janner 2003, online unter http://www.welt.de/print-
welt/article326258/Das-Bruesseler-Europa-Ghetto-waechst.html, abgerufen am 9. Juli 2012; vgl. ,Briissel leidet unter der Last der
EU-Institutionen®, Weltonline vom 12. Marz 2010, online unter http://www.welt.de/politik/ausland/article6707123/Bruessel-leidet-
unter-der-Last-der-EU-Institutionen.html, abgerufen am 9. Juli 2012; vgl. ,Mit Stillstand gegen Kriminalitdt. Nahverkehr streikt in
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,Europa von hinten und unten. Zu Ful3. Vom ruhigen und griinen birgerlichen
Wohnviertel zur Biirowdiste. Die Verachtung des Zentralstaates fiir die Bewohner
der Hauptstadt. Die langjéhrige Weigerung der Européischen Institutionen, mittel-
oder langfristig zu planen. Der Bruch zahlreicher EU-Richtlinien durch Parlament
und Rat. Wilde Spekulation, 6ffentlich geférdert. Und dazwischen — immer weniger
aber immer noch — Oasen von ,Stadt’.“'"

Aber die Kompetenz endet nicht bei den o&ffentlichen Bauwerken: Zu den Aufgaben des
politisch- administrativen Systems gehéren neben der Bau- und Siedlungsplanung die Grin-
und Freiraumplanung, die Verkehrsplanung sowie die Versorgungs- und Entsorgungsplanung;
also Verwaltung und ,Planung® des 6ffentlichen Raums.

Ein entscheidender Punkt der urbanen Planung ist somit auch die Sanierung, der Ausbau und
Umbau der Infrastruktur: ,Planung ist lberwiegend Infrastrukturplanung®, weil, ,Gegenstand
Offentlicher Planung vornehmlich die Erstellung und der Aufbau von Infrastrukturen bzw. die
permanente Anpassung infrastruktureller Vorleistungen an die sich wandelnden Anforderungen
der Wirtschaft’’” ist. Der (gesellschafts-)politische Akteur Stadt kann innerhalb der Rahmen
Stadterneuerung oder Stadtumbau tiefgreifende Anderungen von Nutzungen und Funktionen
durchfiihren; durch die Gestaltung von Stralen und Platzen wird der 6ffentliche Raum
bestimmt; der soziale/lkommunale Wohnbau kann soziale Integration bewirken oder rdumliche
Ungleichgewichte festschreiben.

3.2.2 Indirekte Steuerung Uber regulative, wirtschaftliche oder

persuasive Instrumente

Die indirekte Steuerung durch ein &ffentliches, politisch-administratives System kann wiederum
auf drei verschiedene Arten erfolgen:

e Regqulativ liber das Steuermedium RECHT:
Gesetze (Sammlungen von Rechtsnormen), Gebote sowie Verbote regulieren das
Zusammenleben einer Gemeinschaft und die Verhéltnisse einer Gesellschaft. Im Baubereich
kommen vor allem Baugesetzblcher, Naturschutzgesetz, Stadterneuerungsgesetz,
Altstadtkommission, Raumplanung, Umweltvertraglichkeitsprifung, etc. zum Tragen.
.My Home is my castle® gilt nur eingeschrankt, auch Privatpersonen haben auf ihrem eigenen
Grundstiick in Osterreich keine unbeschrénkte Verfiigungs- oder Baufreiheit; im Rahmen des
Gesetzes ware eine Enteignung bzw. ein Abbruch mdglich.

e Wirtschaftlich (ber das Steuermedium GELD:
Die Bestimmung und Gestaltung wirtschaftlicher Faktoren und Rahmenbedingungen wird im
finanziell gepragten Zeitalter des Neoliberalismus immer einflussreicher. Beinahe
unidbersehbar ist die Palette an Fdrderungen, Finanzhilfen und Krediten, die das
Baugeschehen bestimmen. Von speziellen Hilfs-Programmen der EU, die einer Abwanderung
aus bestimmten Regionen entgegenwirken sollen, Uber steuerliche Abschreibungen fir
ressourcenschonendes Bauen bis hin zur Tarifgestaltung des &ffentlichen Verkehrs zieht sich
das Spektrum der fur Raum und Architektur malgeblichen indirekten finanziellen
Steuerungsinstrumente, die sich wiederum in direkte (glinstige Kredite, Bauzuschisse,

Briissel”, Stiddeutsche.de Panorama vom 11. April 2012, online unter http://www.sueddeutsche.de/panorama/2.220/nahverkehr-
streik, abgerufen am 16. Mai 2012.

"% Homepage Malte Woydt, Stadtfihrer in Briissel, online unter http://www.woydt.be/angebote/id5106de.php, abgerufen am

16. Mai 2012.

7 Schmidt-Relenberg, Norbert: ,Soziologie und Stadtebau: Versuch einer systematischen Grundlegung®, 1968, zitiert nach Streich
2005, 24.
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Burgschaften) und indirekte Foérderungen (Steuererleichterungen, Erlass von Geblihren)
aufteilen lassen.
e Persuasiv lber das Steuermedium KOMMUNIKATION:

Meinungsbildung und Informationsvermittlung sind zentrale Punkte fur ein demokratisches
System. Belegt durch steigende Ausgaben von Public Relations, den Auftritten von
Pressesprechern und den in Rhetorik-Kursen gelbten Umgang mit Medien sieht man den
steigenden Stellenwert von Werbung, Uberzeugungsarbeit, Marketing und Mediations- und
Beratungsdienstleistungen gerade auch in der Politik. Die Pflicht zur Information ist teilweise
gesetzlich verankert: Laut § 10 des Steiermédrkischen Raumordnungsgesetzes gehért es zur
Aufgabe der Uiberértlichen Raumordnung,

L,andere Planungstrdger bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
zu beraten und ihnen die zu beachtenden Ziele und Festlegungen der (berértlichen
Raumordnung bekannt zu geben“’®

Im gleichen Paragraphen wird als Grundlage dezidiert Grundlagen- und Raumforschung
eingefordert. Studien, Bestandsaufnahmen und Birger- oder Eigentimerbefragungen zahlen
somit ebenfalls zu den weichen Vorgehensweisen. Stadtplanerisch wird meist versucht,
bestehende Probleme (L&rm, Umweltbelastung, Kriminalitdt, Baullicken) mittels Kartographie
zu erfassen und einen 6ffentlich zuganglichen Kataster zu erstellen. Ausstellungen, Vernetzung
von bereits vor Ort vorhandenen Strukturen, Plattformen und &hnliche Aktionen gehdren
ebenfalls zum persuasiven Steuermedium. Diese Bandbreite ist sicher auch Grundlage fir die
verstarkt auftretenden Partizipationsmodelle oder ,bottom up“-Planungsprozesse, die mit
Planungswerkstatten oder Nachbarschaftsgarten nicht nur Formen der Beteiligung, sondern
zugleich Spielarten der positiven Aneignung oder Riickeroberung von Stadtraum darstellen.

Zu den wichtigsten urbanistischen Planungsinstrumenten z der stéadtebauliche Wettbewerb, wo
im Diskurs einer Jury die bestmdgliche Lésung fur einen Stadtraum ermittelt wird"”®.

3.3 Politisch-administrative Ebenen

Die Machtverteilung innerhalb des politisch-administrativen Systems ist landerspezifisch
differenziert. In Osterreich und Deutschland erfolgt die Aufteilung der Verantwortung und
Autoritdt nach dem Dezentralisierungsmodell: die Autonomie der Bundeslédnder und der
Kommunen ist betrachtlich; Land- und Stadtregierungen haben so teilweise eine starke
Eigenverantwortlichkeit, stehen aber unter der Rechtsaufsicht des Staates. Fur o6rtliche
Problemstellungen wie Verkehr-, Wasser oder Energieversorgung sind regionale
Organisationsformen zustandig.

In den Niederlanden, Frankreich oder Italien werden von Ldndern oder Kommunen eher vom
Staat vorgegebene Aufgaben erledigt (Dekonzentrationsmodell). Loic Wacquant'®® sieht zum
Beispiel den franzésischen Staat trotz supranationaler Eingriffe (EU) als wichtigsten Akteur der
Stadtentwicklung und Siedlungsstruktur, der fir Finanz- und Steuerpolitik, Baurecht und
Férderungen zustandig ist. In den USA hingegen kommt das freie Spiel der Marktkrafte
wesentlich starker zum Tragen: es gibt kein einheitliches bundesstaatliches Planungsrecht, die
Planungshoheit liegt auf lokaler Ebene, die sich meist auf Prifung und Genehmigung der
Vorhaben von Investmentfirmen beschrédnken. Wenn das Credo der Selbstverwaltung und

'8 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz ROG in der derzeit glltigen Fassung von 2010, § 10, Punkt 4.
79 vgl. Doytchinov 2011, Urbanistische Planungsinstrumente.
180 v/gl. Wacquant 2004, 148 — 202.
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Selbstbestimmung herrscht, haben historische Strukturen kaum Chancen gegen den
Immobilienmarkt.

Auf die Stadtplanung wirken im Endeffekt auch {bergeordnete Planungsebenen, eine
Darstellung dieser Ebenen und ihrer jeweiligen administrativen Institutionen der 6&ffentlichen
Planung und deren tatsachliche Machtbefugnis ist zweckdienlich fur die Orientierung sowie fiir
ein leichteres Verstandnis fir die im urbanen Raum auftretenden Kompetenzkonflikte.

Globale Ebene > UNO

Européische Ebene - EU

Nationale Ebene > Osterreich
Landesebene > Steiermark
Kommunale Ebene - Graz

3.3.1 Globale Ebene — UNO

Die ersten grof3en weltumspannenden Vereinigungen, die Haager Friedenskonferenzen 1899
und 1907 und der Vélkerbund 1920 — 1946, hatten zunachst die Erlangung eines weltweiten
Friedens und Abristung zum Ziel. Im Jahr 1945 wurde die UNO gegrindet; auch ihr
Hauptmotiv ist die ,Friedenssicherung” der gegenwartig 193 vereinten Nationen.

Das 1976 begonnene Projekt HABITAT, das 2001 zu einem eigenstdndigen Programm der
UNO wurde, beschéftigt sich mit Wohnversorgung, Wohnungsnot und allgemeinen
Siedlungstendenzen (Weltsiedlungsgipfel). Auf supranationaler oder globaler Ebene existiert
allerdings kein weltweit kodifiziertes Planungs- oder Baurecht, aber Vertrage,
Absichtserklarungen etc. versuchen auf Probleme hinzuweisen und Leitbilder vorzugeben.

Im Zuge des sténdig wachsenden Umweltbewusstseins des 20. Jahrhunderts wurde 1983 von
der UNO eine unabhéngige Sachverstandigenkommission, die Weltkommission fir Umwelt und
Entwicklung WCED™" mit 19 Bevollmachtigten aus 18 Landern und Sitz in Genf gegriindet.
1987 veroffentlichte diese Kommission den Zukunftsbericht ,Our Common Future®, bekannt als
Brundtland-Report'®?. Leitgedanke ist das Konzept der Nachhaltigkeit, und zwar in
Okologischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht. Die 6kologische Perspektive hat zum Ziel,
die Umwelt fir die nachfolgenden Generationen zu erhalten, die Wirtschaftsweise sollte eine
tragfahige 6konomische Grundlage fiir eine gerechte Verteilung von Chancen und Ressourcen
im sozialen Bereich bilden. Die beiden letztgenannten Aspekte waren und sind allerdings kaum
medienprasent; die 6kologische Nachhaltigkeit wurde zum zentralen Thema.

1992 war der Brundtland-Report Grundlage fir die Konferenz von Rio, die das Leitbild
Nachhaltigkeit explizit ausformuliert hat. Die resultierende ,Agenda 21“ beauftragt schlie3lich
die Regierungen der einzelnen Staaten auf nationaler Ebene durch Strategien und
Umweltplanen mit der Umsetzung.

Indirekte, persuasive Steuerung in Form von Architekturvermittiung bewirkt eine
Sonderorganisation der UNO, die UNESCO'®: Die Grazer Altstadt wurde aufgrund der fast
lickenlosen Ablesbarkeit der architektonischen Stilabfolge als Abbild der Stadtgeschichte 1999
zum UNESCO-Weltkulturerbe erklért, eine Auszeichnung, die die Stadt nicht nur ehrt, sondern

1 WCED = World Commission on Environment and Development

'82 Gro Harlem Brundtland, friihere Umweltministerin bzw. Ministerprasidentin von Norwegen, hatte den Vorsitz der Kommission
inne.

'8 Die UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ist eine der 17 selbstandigen
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen.
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.,auch die Verpflichtung beinhaltet, mit dem wertvollen Kulturgut verantwortungsvoll
umzugehen’®, d.h. das historische Erbe mit seinen vielseitigen Ensembles von Gotik bis ins
21. Jahrhundert zu erhalten, aber auch neue, gute Architektur harmonisch einzufiigen. In die
groBe Freude von Politik und Tourismus mischen sich leise Bedenken aus der Bauwelt:
Projektentwicklung in der Altstadt ist nur mehr im Dialog bzw. nach z&hen Verhandlungen mit
den Vertretern der UNESCO mdglich. Aus diesem Grund wurde von der Stadtbaudirektion
Graz ein Managementplan entwickelt, der als ,Orientierungshilfe fir Planungsinteressen
zwischen Bauwerberlnnen, Gutachterlnnen und der Behérde“ dienen soll. In diesem Plan sind
zunéchst die erforderlichen Verfahren wie auch die ausfiihrenden Verwaltungsorganisationen
geregelt. Wissenschaftliche Grundlage fur Schutz-, Planungs- und Entwicklungsfragen bildet
der Masterplan Welterbe Graz, in dem verschiedene Zonen ausgewiesen sind, in denen
entweder im derzeitigen Zustand erhalten, besser gepflegt oder saniert oder im Rahmen des
Grazer Altstadtschutzgesetzes behutsam entwickelt werden sollte.

2010 wurde das Weltkulturerbe auf Schloss Eggenberg ausgedehnt, und ist nun durch
Pufferzonen (die Grinderzeitviertel um die Altstadt sowie eine Zone um den Schlosspark) und
einen die beiden Bereiche verbindenden Korridor definiert (Abbildung 5).

UNESCO Weltkulturerbestiitte

'8 Stadtbaudirektion Graz: Weltkulturerbe historische Altstadt Graz. Managementplan 2007, online unter
http://www.graz.at/cms/dokumente/10067402_3410409/1cfcb31b/WKE_MP_Gesamt.pdf, abgerufen am 7. Juni 2012.
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Starkes Medienecho konnte im Marz 2011 auch die vom Wirtschaftsressort des Landes durch
Griindung und Betrieb der Creative Industries Styria GmbH'®* initiierte, von der Stadt Graz
unter Birgermeister Nagl unterstiitzte Ernennung von Graz zur ,UNESCO City of Design* fir
sich verbuchen; das Weltkulturerbe zahlt nun gleichzeitig zu den ,besonders
zukunftsorientierten Orten“ wie auch Berlin, Buenos Aires, Montreal, Kobe, Nagoya, Shenzhen,
Shanghai, Seoul, und St. Etienne. Ob diese Auszeichnung dazu dient, im Sinne des
Neoliberalismus Kunst und Kultur zur Ankurbelung des wirtschaftlichen Citymanagements zu
(be)niitzen®®, wobei auf die umstritenen Thesen von Richard Florida zu verweisen ware'®
oder ob tatsadchlich kreatives Potential entsteht, und nicht nur verordnet wird, bleibt
abzuwarten. Bedenklich ist, dass Architektur und Stadtplanung plétzlich unter Design
subsummiert wird. In der perfekt gestylten Broschire ,Wir bewerben uns® dominiert , Architektur
aus Graz“ die Bildwelt, u.a. der Kunsthaus Umbau von Peter Cook/Colin Fournier, das MP09
black panther/headquarters of uniopt pachleitner group von GSarchitects, der Entwurf
Blrogebaude Nikolaiplatz von Pucher&Bramberger, die Grazer Messehalle von Riegler Riewe,
die Helmut List-Halle von Markus Pernthaler, der DachgeschoflRausbau Kastner & Ohler von
Nieto/Sobejano'®®, oder das Mumuth von Ben van Berckel, um nur einige Beispiele zu nennen.
Auch als prestigekraftige Zukunftskonzepte rangieren die Stadtentwicklung der
Reininghausgriinde'® oder der Ausbau des Joanneumsviertels von Nieto/Sobejano vor
anderen Konzepten wie ,Design im 6ffentlichen Raum® (Creative Lab als Revitalisierung des
Jakominiviertels) oder des Designmonats'®.

Auf der aktuellen homepage berwiegen ebenfalls neben Kunsthaus und Stadthalle vor allem
srendige“ Hotelbauten wie das Augartenhotel und das Hotel Daniel oder die neugeschaffene
Auster, das Eggenberger Bad, von Fasch & Fuchs.

3.3.2 Europaische Ebene — EU

Innerhalb der europédischen Union gibt es keine institutionalisierte gesamteuropéische
Raumplanung, jedoch ,zahlreiche EU-Politikbereiche — wie Regional- und Kohé&sionspolitik,
Verkehr, Umwelt, Beschéftigung und soziale Angelegenheiten etc. — haben (...) mit ihren
Strategien und Programmen direkte Auswirkungen auf die Entwicklung von Stadten.*’’

Im Gegensatz zur Supranationalen Planung der UNO sind die wirtschaftlichen Motive bei der
EU augenscheinlich: Neben der klassischen Forderung nach ékologischer, 6konomischer und
sozialer Nachhaltigkeit spricht man auf dieser Ebene von einer ,ausgewogenen

'8 Griindung 2007, Gesellschafter sind die Innofinanz/Steirische Wirtschaftsforderung SFG (80%), die Industriellenvereinigung
Steiermark (5%) sowie die Wirtschaftskammer Steiermark (5%) und die Stadt Graz (10%). Vgl. CIS Leitprojekt, Graz ist UNESCO
City of Design, online unter http://www.cis.at/de/Schwerpunkte/cis-leitprojekte, abgerufen am 9. Juni 2012.

'88\/gl. Gruber, Emil: ,Alles auBer Kontrolle — Ein Jahr Graz UNESCO-City of Design®, im GAT, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/5203.html, abgerufen am 9. Juni 2012.

'87vgl. Richard Florida: , The Rise of the Creative Class, Cities and the Creative Class“und ,The Flight of the Creative Class,“ wo
ein Zusammenhang zwischen ékonomischer Starke einer stadtischen Region und der seiner Meinung nach dadurch bedingten
Anwesenheit von hochtechnisierten Arbeitern, Kiinstlern, Musikern und homosexuellen Menschen beschrieben wird.

'8 Der genannte Dachgeschossausbau wurde zunéchst durch den Konflikt mit der Weltkulturerbe-Kommission bekannt.

'8 Dje Reininghausgriinde sind eine etwa 54 Hektar groRke mehrheitlich unbebaute Flache in zentrumsnaher Lage in Graz, die
2005 von der Asset One Immobilienentwicklungs-AG erworben wurden. Als die Asset One 2009 in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geriet, forderten ihre Glaubiger einen Verkauf der Grundstiicke. Nachdem Verhandlungen mit anderen Interessenten gescheitert
waren, versuchte die Stadt Graz unter Burgermeister Nagl einen Ankauf, der allerdings aufgrund undurchsichtiger wirtschaftlicher
Hintergriinde von Anfang an umstritten war. Letztendlich wollte/konnte auch niemand die Verantwortung Gibernehmen, die mittels
Birgerbefragung an die Grazer Biirger zuriickgespielt wurde. Letztendlich haben im Juni 2012 70.593 Grazer abgestimmt, davon
haben 68% die Idee, dass die Stadt das Reininghausareal kauft und als "idealen Stadtteil" entwickelt, abgelehnt.

%0 vgl. Eichberger, Giinther: ,Mehr als ein Titel*, im GAT, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3873.html?Is=7ce3743bd4d7b9161ccfd25ce76d55ed, abgerufen am 9. Juni 2012.

9 Online unter http://www.stadtentwicklung.berlin.de/internationales_eu/stadtplanung/de/europalindex.shtml, abgerufen am

24. Mai 2011.
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Raumentwicklung®. Diese umfasst neben der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und
des kulturellen Erbes vor allem auch den ,wirtschaftichen Zusammenhalt® und eine
,2ausgeglichene Wettbewerbsfahigkeit, um den entstandenen rdumlichen Disparitaten
entgegenzuwirken.
1998/99 wurde in Potsdam das EUREK (Europaisches Raumentwicklungskonzept)
verabschiedet, das auf drei Leitbildern beruht:

e Entwicklung eines ausgewogenen und polyzentrischen Stddtesystems, Schaffung einer

~heuen“ Beziehung zwischen Stadt und Land

e Sicherung eines gleichwertigen Zugangs zu Wissen und Infrastruktur

¢ Nachhaltige Entwicklung, intelligentes Management, Schutz von Kultur- und Naturerbe
Das EUREK ist zwar fiur die Staaten der EU nicht rechtsverbindlich, aber durch die
VerknlUpfung mit der Verteilung hoher Férdergelder duRerst wirksam.

Bei der Charta von Leipzig 2007 war das Thema die Starkung der européischen Stadt und ihrer
Region sowie die Entwicklung von Wettbewerbsfahigkeit und sozialem und territorialen
Zusammenhalt'®?. Die Qualitidten des &ffentlichen Raums werden betont: nicht nur fur die
Stadtbewohner, sondern ihre Relevanz als ,weiche Standortfaktoren® fir Unternehmen, deren
Arbeitskrafte und den Tourismus. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Bewahrung des
baukulturellen Erbes und die Erhaltung von historischen Gebauden, &éffentlichen Rdumen und
deren stadtische und architektonische Werte'®, wobei diese Werte allerdings nicht néher
definiert oder erldutert werden.

,Die Schaffung und Sicherung von funktionsfdhigen und gestalterisch anspruchsvollen
stadtischen Rdumen und Infrastrukturen® wird dabei ,als Gemeinschaftsaufgabe der Behérden,
Biirger und Unternehmen*'®* definiert — Architekten oder Stadtplaner werden nicht erwéhnt.

Die Zersiedlung des Umlandes soll durch eine kompakte Siedlungsstruktur verhindert werden;
zu diesem Zweck werden eine Steuerung des Flachenangebots sowie die Einddmmung von
Spekulationen gefordert.

LAIs besonders nachhaltig hat sich dabei das Konzept der Mischung von Wohnen,
Arbeiten, Bildung, Versorgung und Freizeitgestaltung in den Stadtquartieren
erwiesen.“'%°

Hier erkennt man eine deutliche Abkehr von der Charta von Athen 1933, dem stadtebaulichen
Paradigma der Moderne, wo propagiert wurde:
,Die Schliissel zum Stédtebau liegen in den vier Funktionen: Wohnung, Arbeit,
Erholung (Freizeit), Verkehr. Die Planung wird die Struktur jedes einzelnen der den

vier Schliisselfunktionen zugehdrigen Gebiete bestimmen und ihre sachgeméle
Einordnung in die Gesamtheit des Stadtkomplexes festlegen.“'?°

Beide Anséatze, die funktionelle Zonenteilung sowie die Durchmischung, zielen dabei eigentlich
auf eine Losung der Wohnungsfrage: 1933 versuchten die Mitglieder der CIAM'™" auf die
ungerecht verteilten Flachen und Freirdume der Stadt zu reagieren, in dem sie die Stadt in
Zonen fur Wohnen, Arbeiten und Erholung aufteilten, durch Griingirtel gliederten und durch

192 Vgl. Charta von Leipzig, 2007, online unter http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Mai/0524-
AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf, abgerufen am 8. Juni 2011.

193 Vgl. Charta von Leipzig, 2007, online unter http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/34480/publicationFile/2617/leipzig-
charta-zur-nachhaltigen-europaeischen-stadt-angenommen-am-24-mai-2007.pdf, abgerufen am 1. August 2012.

' Ebda, 4.

' Ebda, 4.

1% Auszug aus der Charta von Athen, Lehrsatz 77 und 78, online unter http://www.urban-is.de/Quellennachweis-
Internet/StadtPlanung@CD/Charta_v_Athen.pdf, abgerufen am 1. August 2012.

97 CIAM = Congres Internationaux d’Architecture Moderne, dt.: Internationaler Kongress Moderner Architektur.
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Verkehrsachsen verbanden. Diese Zergliederung der Stadt hatte aber trotz der grundlegenden
Forderung, dass die Entfernung von Arbeitsplatz und Wohnung minimal sein misste, ein
standig wachsendes Verkehrsaufkommen oder ein Absterben der von Banken und Gewerbe
dominierten Innenstédte zur Folge. Das Problem der ungleichen Verteilung von Raum und von
benachteiligten, zu dicht besiedelten Wohnvierteln existiert nach wie vor und ist 2007 ebenfalls
Thema in Leipzig:

,Stéddte  weisen groBe Unterschiede innerhalb ihrer Gebietsgrenzen auf,

insbesondere hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Chancen, aber auch im

Hinblick auf Umweltqualitdten. Hinzu kommt, dass die sozialen Differenzierungen

und wirtschaftlichen Entwicklungsunterschiede héufig zunehmen und damit zur

Destabilisierung in den Stadten beitragen. Eine Politik der sozialen Integration, die

zur Verringerung von Ungleichheiten beitrdgt und der sozialen Ausgrenzung

entgegen wirkt, ist die beste Garantie flir den Erhalt der Sicherheit in unseren

Stédten. %

Die sozio6konomischen Differenzen zwischen Arm und Reich werden dabei vor allem auf den
Sicherheitsdiskurs umgelegt; das Problem ist dabei nicht die Ungerechtigkeit innerhalb der
Gesellschaft an und fiur sich, sondern die Bedrohung der Sicherheit aller, und die damit
einhergehende Bedrohung des Eigentums der vermégenden sozialen Schichten. Sich
ausdehnende Briche im Sozialraum werden auf Bedrohungen im Stadtraum projiziert, die
Lésung fur sozialen Zusammenhalt und Integration ist keine gesellschaftspolitische, sondern:
~eine gut konzipierte Wohnraumpolitik®.
Die Charta von Leipzig nimmt in ihren Diskurs auch das Problem der residentiellen Segregation
auf:

,Im Sinne einer vorausschauenden Stadtentwicklungspolitik ist es notwendig, die

Anzeichen einer sich verschlechternden Stadtquartierssituation zu erkennen, ernst

zu nehmen und frithzeitig GegenmalBnahmen einzuleiten. Dies erspart Kosten. Eine

einmal eingetretene Abwaértsspirale wieder umzukehren, verlangt im Vergleich zum
rechtzeitigen Eingreifen ein Vielfaches der Kosten.“'%

Dies ware ein wichtiger Ansatz, der gegen die vorherrschenden wirtschaftlichen Interessen
ankampft, die auf die Starkung der Stadtzentren abzielen und die ,unattraktiven Randgebiete®,
die von Touristen kaum besichtigt werden, vernachlassigen. Eine aktive Rolle von Architekten
oder Stadtplanern wird jedoch auch an dieser Stelle nicht eingefordert®®.

Weitere groRe Bedeutung haben die EU-Richtlinien, die von den einzelnen Nationen
rechtswirksam (bernommen werden missen und dadurch oft Auswirkungen bis auf die
kommunale Planebene haben.
Ein Beispiel ist die 6sterreichische Fassung der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) von
2011, deren Aufgabe es ist,
Lunter Beteiligung der Offentlichkeit auf fachlicher Grundlage die unmittelbaren und
mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten, die ein
Vorhaben
a) auf Menschen, Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume,

1% Charta von Leipzig 2007, S. 5, online unter http://www.bmvbs.de/cae/serviet/contentblob/34480/publicationFile/2617/leipzig-

1cgr;arta-zur-nachhaltigen-europaeischen-stadt—angenommen-am-24-mai-2007.pdf, abgerufen am 1. August 2012.

20 Vgl. Charta von Leipzig 2007: ,Um die optimale L&sung fir jedes einzelne benachteiligte Stadtquartier zu finden, ist eine aktive

Beteiligung der Bewohner und eine Intensivierung des Dialogs zwischen Vertretern aus der Politik, Bewohnern und wirtschaftlichen
Akteuren erforderlich.” Online unter http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Mai/0524-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf,
abgerufen am 8. Juni 2011.
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b) auf Boden, Wasser, Luft und Klima,

¢) auf die Landschaft und

d) auf Sach- und Kulturgliter

hat oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer Auswirkungen
untereinander miteinzubeziehen sind. "'

Wéhrend die UVP in Deutschland nur unselbstandiger Teil verwaltungsbehérdlicher Verfahren
ist und eine negative UVP alleine ein Projekt nicht kippen kénnte, geht in Osterreich die
Wirksamkeit des ,Verfahrens mit Blrgerbeteiligung“ grundsatzlich tber eine ,formale Hirde®
hinaus. So hatten zum Beispiel 2004 die Abbrucharbeiten flr eine neue Rennstrecke in
Zeltweg (Osterreichring) schon begonnen, als nach jahrelangem Widerstand von Anrainern und
Umweltschitzern die UVP negativ bescheidet wurde und das Grofl3projekt zum Platzen
brachte. Daraufhin wurde 2005 mit den Stimmen von OVP und SPO eine neue Novelle zur
UVP beschlossen: die sogenannte ,Lex Spielberg®, die fur ,Vorhaben (...), die auf Grund von
Vereinbarungen mit internationalen Organisationen fiir GroBveranstaltungen (z.B. Olympische
Spiele, Welt- oder Europameisterschaften, Formel 1 Rennen)“202 errichtet, verandert oder
erweitert werden, eine Einzelfallpriifung vorsieht: die jeweilige Landesregierung entscheidet, ob
aufgrund der ,erheblichen schédlichen oder belastenden Auswirkungen des konkreten Projekts
auf die Umwelt®®, die Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung (iberhaupt
erforderlich ist; wenn ja, wird sie im vereinfachten Verfahren durchgefuhrt. Zuséatzlich wurde in
dieser Zeit auch im steirischen Landtag eine Novelle zum Veranstaltungsgesetz verabschiedet,
die larmintensive Veranstaltungen auf dem A1-Ring ermdglichen soll — den Anrainern werden
zum Ausgleich ,Erholungs- und Ruhephasen“?** versprochen. Im Mittelpunkt stehen dabei nicht
mehr die Zumutbarkeit fir die Gesundheit der Anrainer, sondern Parameter wie der
"volkswirtschaftliche Nutzen“?®® einer Anlage.

Ein weiteres Beispiel einer einflussreichen EU-Richtlinie ist die ,Richtlinie (iber Luftqualitdt und
saubere Luft flir Europa“ aus dem Jahr 2008. Bei Feinstaub darf der Tagesmittelwert von
50 pg/m® maximal 35-mal im Kalenderjahr tGberschritten werden. Durch die Beckenlage kommt
es in Graz vor allem im Winter durch Inversionswetterlagen zu einer extremen
Feinstaubbelastung, wodurch bereits im Marz 2011 das Limit zum 50. Mal Uberschritten
wurde®®. Die Verursacherstruktur ist komplex, die Verantwortung wird von Individual- zu
Lastverkehr, von veralteten Heizquellen (Holzéfen) zu Industrieanlagen geschoben. Schon
lange wird eine Anschlusspflicht fir Fernwarme bei Neubauten und das Aus fur alte
Heizanlagen gefordert®”’.

21 Bsterreichisches Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, Fassung 2011, § 1; homepage des
Bundeskanzleramtes/Rechtsinformationssystem RIS; online unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010767, abgerufen am
27. Mai 2011.
202 Bundesgesetzblatt vom 21. Marz 2005: 14. Bundesgesetz, mit dem das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 und das
Bundesgesetz tiber den Umweltsenat gedndert werden, online unter
90t3tps://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/ngIAuth/BGBLA_2005_I_14/BGBLA_2005_I_14.htm|, abgerufen am 27. Mai 2011.

Ebda.
204 Alfred Temmel, damaliger Leiter des Landesverfassungsdienstes, in einem Interview mit der Kleinen Zeitung am
18. September 2006, online unter http://steiermark.orf.at/stories/137415/, abgerufen am 27. Mai 2011.
205 Vgl. N.N.: ,‘Lex Spielberg®: Griine kiindigen Gang vor H6chstgerichte an®, im Standard vom 10. August 2006, online unter
http://derstandard.at/2547314, abgerufen am 27. Mai 2011,
2%y gl. homepage Feinstaubfrei, online unter http://www.feinstaubfrei.at/feinstaub.php, abgerufen am 27. Mai 2011.
27 Nach Auskunft von Dr. Dietmar Ottl, Referat fiir Luftgltelberwachung, FA17C Amt der Stmk. Landesregierung, werden laut
Gemeinde- und Wohnungszahlung 2001 31,3% der Grazer Wohnflache mit Heizdl beheizt, 23,2% mit Fernwérme, 20,2% mit Gas,
15,2% mit Strom. Auf die feinstaubintensiven Heizformen Brennholz und Kohledfen entfallen 2001 tats&chlich 7,1% der
Wohnflachen, der Rest verteilt sich auf Hackschnitzel, alternative und sonstige Heizformen (3%). Aktuellere Zahlen stehen nicht
zur Verfugung, obwohl die Fernwarmeanschlusspflicht aufgrund der schlechten Grazer Luftqualitat derzeit wieder diskutiert wird.
Die Einfuhrung einer Umweltzone, in der fiir bestimmte Autos Fahrverbote gelten, wurde vom seit 2010 zustandigen
Umweltlandesrat der Steiermark, Gerhard Kurzmann von der FPO, durch ein ,Luftreinhalteprogramm®, unter anderem mit griiner
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Das eigentliche Steuerungselement der EU sind aber die diversen Férderungsprogramme. So
ist die ganze Regionalférderung, die friher auf staatlicher Ebene zugeteilt wurde, heute
EU-gelenkt.
Dabei verfolgt die EU drei grole ,Regionale Ziele*:

e Konvergenz

e Regionaler Wettbewerb und Beschéaftigung

e Europaische territoriale Zusammenarbeit
In diesem Rahmen ist seit 1975 vor allem EFRE, der europaische Fonds fiir regionale
Entwicklung, ein wichtiges Finanzinstrument und in bzw. firr alle drei Ziele anwendbar.?*®
Das fir Stadtentwicklung bisher bekannteste Forderinstrument war URBAN, das in zwei
Phasen (1994 — 1999 und 2000 — 2006) auch in Graz abgewickelt wurde. Das Nachfolgeprojekt
JESSICA fir Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsprojekte ist eine Kombination aus
Finanzierungsbeihilfe und Darlehen, um in ,Europas Stadtgebieten nachhaltige Investitionen
sowie Wachstum und Arbeit férdern.“?%°

3.3.3 Nationale Ebene — Osterreich

Auf nationaler Ebene finden sich tatsachlich sechs sogenannte ,Baugesetze®. Es handelt sich
jedoch um Baumetaphorik, diese Bezeichnung tragen lediglich die leitenden Gesetze der
Bundesverfassung?®'®, wie etwa das demokratische und das republikanische Prinzip. Neben der
Definition der Staatsgewalten und ihrer Organe (Gesetzgebung — Parlament, Vollziehung —
Regierung und Justiz — Gerichte) ist im Bundesverfassungsgesetz B-VG die Verteilung der
politischen Macht festgelegt. Auch die Aufgabenaufteilung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden wird zunachst im B-VG geregelt, das die Kompetenzen zuteilt.

Die einzige Kompetenz betreffend Architektur, die sich die Bundesregierung bezliglich
Gesetzgebung und Vollzug vorenthalt, ist der Umgang mit Denkmalern®!, bzw. deren
Unterschutzstellung, geregelt im Denkmalschutzgesetz. Malgeblich ist hier das
Bundesdenkmalamt mit dislozierten Dienststellen in den Bundeslandern.

Eine geteilte Kompetenz — die Gesetzgebung liegt beim Bund, die Vollziehung beim Land —
bietet das Volkswohnungswesen, mit Ausnahme der Fdérderungen von Wohnbau und

Welle (optimiertes Ampelprogramm) fir die Autofahrer, ersetzt. Dass er aufgrund 6konomischer Bedenken keine ,Feinstaubzone*®
wolle, hatte Kurzmann schon vor seiner Bestellung zum Umweltlandesrat betont: Er wolle ,den Wirtschaftsstandort stérken, nicht
schwachen®. Vgl. Schwaiger, Gerald: ,Feinstaubzone mit Umweltlandesrat Kurzmann 'tot", in der Tageszeitung Krone vom

12. Oktober 2010, online unter http://www.krone.at/Steiermark/Feinstaubzone_mit_Umweltlandesrat_Kurzmann_tot-Klare_Ansage-
Story-224855, abgerufen am 27. Mai 2011.

Laut einer Studie des Umweltbundesamtes 2010 unter der Leitung von Jirgen Schneider verkirzt die Feinstaubbelastung die
Lebenserwartung der Grazer um elf Monate. Vgl. Studie des Umweltbundesamtes, online unter
http://www.umweltbundesamt.at/aktuell/presse/lastnews/newsarchiv_2010/news100602/, abgerufen am 8. Juni 2011.

28 Auch EFRE fokussiert auf wirtschaftliche Belange. Im Artikel 160 des Vertrags zur Griindung der Europadischen Gemeinschaft
heil’t es: ,Aufgabe des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung an der Entwicklung und an der
strukturellen Anpassung der riicksténdigen Gebiete und an der Umstellung der Industriegebiete mit riickldufiger Entwicklung zum
Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft beizutragen.”

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union in der derzeit giiltigen Fassung vom 1.12.2009, Artikel 176, online unter
http://dejure.org/gesetze/AEUV/176.html, abgerufen am 3. August 2012.

209 Homepage der EU, online unter http://www.phasing-out.at/de/regionalpolitik/ JESSICA, abgerufen am 16. Mai 2012

%% bie Verfassung der Republik Osterreich beruht auf Entwiirfen von Hans Kelsen, Karl Renner und Michael Mayr und wurde 1920
als Bundesverfassungsgesetz (B-VG) von der Konstituierenden Nationalversammlung beschlossen, somit ist dieses grundlegende
Gesetz eines der altesten Europas. Zahlreiche Anderungen, Novellierungen und Erweiterungen machten die mehr als 1.000
Verfassungsbestimmungen weitgehend uniiberschaubar, seit 2003 wird deshalb an einer Verfassungsreform gearbeitet.

#1"vgl. B-VG, Erstes Hauptstiick, Artikel 10. (1) 13., zitiert nach der homepage des
Bundeskanzleramtes/Rechtsinformationssystem; online unter
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138, abgerufen am

30. Mai 2011.

61



3.3 Politisch-administrative Ebenen

Wohnhaussanierung?'?, deren Zustandigkeit wiederum zur Ganze bei der jeweiligen
Landesregierung liegt. Beim Bund verbleibt dabei die Gesetzgebung bezliglich Gemeinniitzige
Bauvereinigungen (Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz®'®), sowie die Gesetzgebung und
Einhebung des Wohnbauférderungsbetrages, die Bausparférderung und die Mietzinsbeihilfe?',
die finanziellen Rahmenbedingungen fir den Wohnbau.

Als fur Architektur zustandige Administrative auf Bundesebene gab es 1945 zunéchst
kurzfristig ein ,Staatsamt fiir 6ffentliche Bauten®, danach waren die Agenden aufgeteilt, das
Wohn- und Siedlungswesen wurde vom ,Bundesministerium flir soziale Verwaltung* bearbeitet,
andere Bauangelegenheiten dem ,Ministerium fiir Handel und Wiederaufbau“ angegliedert.
Von 1966 — 1987 gab es in Osterreich ein ,Bundesministerium fiir Bauten und Technik®, das
aus der Aufteilung des Ministeriums fur Handel und Wiederaufbau 1945 — 1966 und der
Kompetenzverschiebung des Wohn- und Siedlungswesens hervorgegangen war?'"®.
1987 wurden die geteilten Ministerien, Bundesministerium fir Bauten und Technik, sowie das
Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie wieder vereint; anfangs unter dem
Namen ,Bundesministerium  flir  wirtschaftliche = Angelegenheiten, ab 2000 — der
Osterreichischen ,Wende* — ,Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit”, und ab 2009 wurde
es zum ,Bundesministerium flir Wirtschaft, Familie und Jugend” umstrukturiert.
Aufgaben auf nationaler Ebene, die das Bauwesen betreffen, sind:

e Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens (geteilte Kompetenz mit

den Bundeslandern, siehe oben)
e Normenwesen (Austrian Standards Institute)

e Angelegenheiten des Ingenieur- und Ziviltechnikerwesens

Als  eigenstandiges  Unternehmen im  ,Besitz® des  Ministeriums ist die
Bundesimmobiliengenossenschaft (BIG) in Osterreich eines der gréBten Unternehmen im
Bereich Gebadudeverwaltung und Gebdudeneubau. Die BIG ist fur die Verwaltung aller
bundeseigenen Liegenschaften und Bauten zustandig. Die Abteilung ,Planen und Bauen®
beschaftigt sich mit Neubauten, Revitalisierungen, Sanierungen, Umbauten, Erweiterungen und
der Durchfiihrung von Architekturwettbewerben, die Abteilung Objektmanagment kimmert sich
um die Verwaltung und wirtschaftliche Gebaudeinstanthaltung.
,Die BIG st vorrangig Dienstleister fiir die Republik Osterreich, deren
nachgeordnete Dienststellen und ausgegliederte Unternehmen. Hauptkunden, also
Mieter, sind das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (...), die
Osterreichischen Universitdten, die Bundesministerien fiir Justiz (...), Finanz und
Inneres. Das Portfolio besteht aus 300 Schulstandorten, 21 Universitdten und
Amtsgebéuden wie Finanzémter, Gerichte &  Justizanstalten oder

#2\/gl. B-VG, Erstes Hauptstiick, Artikel 11. (1) 3., zitiert nach der homepage des Bundeskanzleramtes/Rechtsinformationssystem;
https://lwww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138, abgerufen am

30. Mai 2011.

213 \/gl. BGBI. Nr. 139/1979 zitiert nach der homepage des Bundeskanzleramtes/Rechtsinformationssystem; online unter
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1979_139_0/1979_139_0.pdf, abgerufen am 30. Mai 2011.

ZvVgl. BuBjager, Peter: Wohnbauférderung und innovativer Féderalismus, S. 2, online unter
http://www.fgw.at/publikationen/pdf/03/2003-2_Bussjaeger.pdf, abgerufen am 30. Mai 2011.

2% Die Aufgabengebiete dieses Ministeriums umfassten unter anderem:

Verwaltung aller Bauten und Liegenschaften des Bundes einschlieRlich der Angelegenheiten des staatlichen Hochbaues, des
StralBenbaues, sowie der Wasserversorgung und der Kanalisation; Baukoordinierung; Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesens (Wiederaufbau, Wohnbauférderung, Volkswohnungswesen, Kleingartenwesen, Enteignungen zum Zweck der
Assanierung (Stadterneuerung), bautechnische Angelegenheiten des Zivilschutzes sowie die Raum- und Landesplanung);
Normenwesen; Angelegenheiten des Ingenieur- und Ziviltechnikerwesens einschliellich der Angelegenheiten ihrer beruflichen
Vertretungen.
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Polizeidienststellen. Auftrag der BIG ist marktwirtschaftlich zu agieren, Kosten und
Abléufe zu optimieren und vor allem bei Nutzern das Bewusstsein zu wecken, dass
Raum Geld kostet.?"®

Die BIG ist fur sieben Millionen m? Gesamtgebdudefldche zusténdig, 2,9 km? Schulen (41%),
2,5 km? Biro- und Spezialimmobilien (36%) und 1,6 km? Universitaten (23%). Somit sind tber
60% der von der BIG verwalteten offentlichen Gebdude Bildungseinrichtungen; was die
polemische Frage von Adolf Arndt: ,Sollte es uns nicht Sorge bereiten, dass (...) 6ffentliche
Bauten iiberwiegend ,Bauten von Behérden fiir Behérden' sind?*?"” etwas entscharft.

Praktisch treffen beinahe alle Bundesministerien (BM) weitreichende Entscheidungen fiir die
Osterreichische Raumplanung (z.B. Standortentwicklung/Betriebsansiedlung — BM fir
Wirtschaft und Arbeit, Finanzausgleich — Finanzministerium, Agrarpolitik/Umweltschutz — BM
fur Land- und Forstwirtschaft, StralRen- und Schienenverkehr — BM fur Verkehr, Innovation und
Technologie) und sind gleichzeitig lber die BIG auch ,Bauherren. Das Ministerium fir
Unterricht errichtet Schulen, das Justizministerium Gefangnisse, etc.

Trotzdem herrscht ,in keinem vergleichbaren Staat Europas (...) auf nationaler Ebene ein
derartiges Vakuum an siedlungspolitischer Kompetenz wie in Osterreich. ™8

Aufgrund eines Urteils des Verfassungsgerichtshofes 1954 anlasslich der Salzburger
Raumordnungsgesetzgebung®'® wurde die Kompetenz der Raumplanung in die Hande der
Lander gelegt.

Diese Aufteilung der Kompetenz — und der politischen Verantwortung — &ufert sich in
unterschiedlichen Raumordnungs- und Raumplanungsgesetzen der Lander, deren Differenzen
schon deutlich an ihrem Umfang (Karnten hat 8 Paragraphen, Tirol 123) ablesbar sind. Im
Artikel 118 (3)10 des B-VG wird den Gemeinden die Verantwortung Uber die o&ffentliche
Raumplanung tbergeben. Der ,eigene Wirkungskreis“ der Gemeinde trégt zur endgiiltigen
Zersplitterung bei.

Eine Kritik des Baukulturreportes 2006 auf dieses Fehlen bzw. den Rickzug der &ffentlichen
Hand lautet:

,Zersiedelung, hoher Fldchenverbrauch, knapper Grund und Boden sowie
steigende Nutzungskonflikte kénnen in diesem Zusammenhang ebenso als
Schlagworte flir eine unzureichende hoheitliche Raumplanung angefiihrt werden,
wie kurzfristige Anlassplanung, fehlende Koordination und Kooperation sowie
sinkende Akzeptanz auf die mangelnde Wirksamkeit des
Planungsinstrumentariums hinweisen. ?%°
Auch in Deutschland gibt es zwar keine Gesamtplanung fir das Bundesgebiet im Sinne eines
,Bundesraumordnungsplans®, aber es gibt das Bundesraumordnungsgesetz als politischen
Rahmen und das Baugesetzbuch, das entscheidend Einfluss auf gestalterische und strukturelle

%% Homepage BIG, online unter http://www.big.at/unternehmen/, abgerufen am 30. Mai 2011.

27 Arndt 1992, 54.

*18 Seilk 20086, 35.

%19 \/gl. Entscheid des Verfassungsgerichtshofes in einem Kompetenzfeststellungsverfahren (VfSlg 2674/1954): ,Die planméaBige
und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine Verbauung, insbesondere fir Wohn- und
Industriezwecke einerseits, und fur die Erhaltung von im Wesentlichen unbebauten Fladchen andererseits (,Landesplanung” —
+,Raumordnung®) ist nach Art. 15, Abs. 1 B-VG i.d.F. von 1929 in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache, als nicht etwa
einzelne dieser planenden MaRnahmen, wie im Besonderen solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, der Bergwesens, des
Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art. 10-15 der B-VG i.d.F. von 1929 der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des
Bundes vorbehalten sind.” Zitiert nach Lienbacher 2008, 355 f.

% Kanonier 20086, 52.
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Entwicklung des deutschen Siedlungsraumes nimmt??'. Besondere Relevanz fir die
gesamtrdumliche Planung hat auch das deutsche Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung, das dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
angeschlossen ist. Beim Vergleich mit Deutschland muss man zusétzlich im Auge behalten,
dass die gesamte Flache, Uber die gesprochen wird, mit 357.112 km? etwa 4,25 mal so grol} ist
wie Osterreich (83.879 km?), das in der Ausdehnung eher dem gréRten Bundesland Bayern
(70.552 km?) nahekommt. Auch die Besiedlung ist in Deutschland wesentlich dichter als in
Osterreich (229 EW/km? zu 100 EW/km?).
In der Schweizer Bundesverfassung wird im 4. Abschnitt, Artikel 75, Raumplanung verflgt,
dass der Bund die Grundsétze der Raumplanung festlegt, wobei diese selbst dann den
Kantonen und Gemeinden obliegt. Zentrale Aufgabe des Bundes ist die detailliert geregelte
Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet, wobei derzeit ein prekéres Ungleichgewicht
herrscht zwischen groRen Baulandreserven (Bauzonen) in landlichen Gebieten, Agrar- und
Tourismusgemeinden, und dem Raum in dicht besiedelten Agglomerationen mit hoher
Nachfrage, der bereits knapp wird??®>. Per Initiative haben sich die Schweizer deshalb 2012
gegen dem uberbordenden Bau von Zweit- und Ferienwohnungen ausgesprochen®?.
Gemeinsam mit den Kantonen, Staddten und Gemeinden wurde das Uberregionale
,Raumkonzept Schweiz*?** erarbeitet, das in einer tberarbeiteten Fassung 2012 verabschiedet
werden soll.
In Osterreich fehlt eine &hnliche gesetzliche ,Rahmenkompetenz‘ des Bundes fiir eine
verbindliche, gesamtstaatliche Raumordnung. 1971 wurde zwar die Osterreichische
Raumordnungskonferenz OROK als Koordinationsebene zwischen Bund, L&ndern und
Gemeinden gegriindet, aber auch das von der OROK entwickelte Osterreichische
Raumentwicklungskonzept OREK, stellt nur ein gemeinsames Leitbild und strategisches
Steuerungsinstrument dar, hat aber keinerlei Rechtswirkung, sondern nur
Empfehlungscharakter. Das OREK erscheint alle 10 Jahre, zuletzt im Sommer 2011. Neben
dem OREK werden auch der Raumordnungsbericht sowie der OROK-Atlas erstellt. Der OROK-
Atlas ist zusatzlich online abrufbar®® und somit einer breiten Offentlichkeit zugénglich. Den
standigen Vorsitz der politischen Konferenz der OROK hat der dsterreichische Bundeskanzler,
als erster stellvertretender Vorsitzender fungiert der jeweilige Vorsitzende der
Landeshauptleutekonferenz, der zweite stellvertretende Vorsitzende wechselt von Sitzung zu
Sitzung und ist einer der Vertreter von Gemeindebund oder Stadtebund.

221 y/gl. Streich 2005, 113 ff.; sowie das deutsche Baugesetzbuch in der derzeit giiltigen Fassung von 22. Juli 2011,
http://bundesrecht.juris.de/bbaug/index.html, abgerufen am 3. August 2012.

22 Vgl. Fakten und Zahlen zur Raumentwicklung, Informationshomepage der Schweizer Eidgenossenschaft, online unter
http://www.are.admin.ch/dokumentation/01378/index.html?lang=de, abgerufen am 9. Juni 2012; sowie ,Jeder tragt zur
Zersiedelung bei”, Interview mit der Schweizer Raumplanungsdirektorin Maria Lezzi in der Berner Zeitung, Samstag 26. Mai 2012;
S. 16 -17.

23 v/gl. ,Auf der GroBbaustelle Schweiz wird laut debattiert“, Artikel in der Schweizer Revue vom Juni 2012, S. 8 — 11; online unter
http://www.revue.ch/, abgerufen am 9. Juni 2012.

24 Vgl. Raumkonzept Schweiz, Informationshomepage der Schweizer Eidgenossenschaft, online unter
http://www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/00274/index.html?lang=de, abgerufen am 9. Juni 2012, sowie ,Nachhaltige
Raumentwicklung®, Interview mit der Schweizer Raumplanungsdirektorin Maria Lezzi in Hauseigentimer, Ausgabe Nr. 4, 1. Marz
2010; S. 5.

25 Homepage OROK, Daten und Grundlagen, online unter http://www.oerok.gv.at/raum-region/daten-und-grundlagen/oerok-atl
as.html, abgerufen am 9. Juni 2012.
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3.3.4 Landesebene — Steiermark

Als Bauherr ist das Land Steiermark Uber die LIG, die 2001 als 100%ige Tochtergesellschaft
gegriindete Landesimmobilien-Gesellschaft Steiermark, aktiv’?®. Die LIG verwaltet mehr als
380 Gebdude in der Steiermark, davon etwa 600.000 m? als Eigentimerin. Der
Gebaudebestand von etwa 180 Objekten betrifft meist Objekte die vor der Auslagerung der LIG
vom Land gekauft worden waren, und nun dem Land vermietet werden. Als Dienstleister
wickelt die LIG Bauvorhaben fiir das Land ab; in Graz zum Beispiel das aufsehenerregende
Projekt des Museumsviertel Joanneum (Architekten ARGE Nieto Sobejano Arquitectos/eep),
das aufgrund seiner nicht eingeschrankten Barrierefreiheit gerade in letzter Zeit 6ffentlich

kritisiert wurde®?’.

Verwaltungstechnisch sind innerhalb des Landes Steiermark zwei von 19 Abteilungen fir
Fachbereiche der Bau- und Raumordnung zustandig: innerhalb der Abteilungsgruppe
,Landesbaudirektion® betreut die Abteilung 16 Landes- und Gemeindeentwicklung die
Entwicklungsprogramme des Landes und der Regionen, und koordiniert in der Fachgruppe
Territoriale Zusammenarbeit raumibergreifende EU-Programme. Zusatzlich bietet die
Abteilung 16 mit dem Rauminformationssystem (RaumlS) ein Uber Internet frei zugéngliches,
.webbasiertes, umfassendes Modul fiir eine systematische, laufende Beobachtung der
rédumlichen Entwicklung in der Steiermark‘®*®, das einen Raumordnungskataster bereitstellt. Die
Fachabteilung 13B Bau- und Raumordnung unterstitzt, berat und Uberwacht die Regionen,
Bezirke und Stadte zum Thema Bau- und Raumordnung.

Auf Landesebene werden in Osterreich sowohl die Baugesetze wie auch die Raumordnung
durch den Landtag gesetzlich festgehalten. Erganzend gibt es Gesetze zu Altstadterhaltung
und Ortsbildschutz, zu Baustoffen, Umweltschutz, Larm, Luftreinhaltung, Heizungs- und
Feuerungsanalgen, Kanalisierung und sogar ein eigenes Aufzugsgesetz. In der Steiermark gilt
derzeit das Baugesetz von 1995 in der glltigen Fassung von 2011, das unter anderem von der
Bautechnikverordnung 2011 ergénzt wird.

Das Raumordnungsgesetz stammt aus dem Jahr 2010, wurde aber bereits 2010 und zweimal
2011 novelliert.

Eines der wichtigsten Instrumente ist das 6konomische Steuermedium der Wohnbauférderung,
das gesetzlich ebenfalls auf Landesebene reglementiert ist.

Im Folgenden werden diese drei wesentlichen Steuerungselemente auf Landesebene,
Baugesetz, Raumordnung und Wohnbauférderung, naher auf ihre Aussagekraft bezliglich der
Relation Architektur und Politik untersucht.

3.3.4.1 Steuerungsinstrument Baugesetz
Ein wichtiges Planungsinstrument auf Landesebene sind die Bauvorschriften oder
Landesbaugesetze, die in Osterreich von den jeweiligen Landtagen beschlossen werden.

LAIs Offentliches Baurecht werden Regelungen verstanden, die beim Bau eines
Gebdaudes der Wahrung 6ffentlicher Interessen dienen. “??°

226
227

Vgl. homepage LIG, online unter http://lig-stmk.at/, abgerufen am 29. Mai 2012.

Vgl. Saria, Michael: ,Nicht barrierefrei. Kritik am Joanneumsviertel*, in der Kleinen Zeitung vom 9. Mai 2012.

228 Online unter http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/ziel/621968/DE/, abgerufen am 29. Mai 2012.

29 Wikipedia, online unter http://de.wikipedia.org/wiki/Offentliches_Baurecht_(Osterreich), abgerufen am 28. Mai 2012.
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,Die primdren Anliegen des Baurechtes sind hierbei (...)

e die Regelung, wie zu bauen ist, um &ffentliche Interessen sicherzustellen,

e Bauten nur auf einem dafiir tauglichen Platz zuzulassen.*
In der Stadt Graz war die Bauordnung zwischen 1856 und 1968 eine kommunale
Angelegenheit; der Differenz zwischen eng verbauter Stadt und eher diinn besiedeltem Land
wurde mit eigenen Gesetzen Rechnung getragen. Die eigenstdndigen Grazer Bauordnungen
sind zudem ein deutliches Zeichen fur die Bedurfnisse einer Gesellschaft im stadtischen Raum
und fir das Selbstbewusstsein®' der Grazer Kommunalpolitik, die mit ihrer eigenen
Gesetzgebung der des Landes weit vorauseilte, bzw. vorauseilen musste, um den
Anforderungen des beschleunigten Wandels innerhalb der stark wachsenden Stadt zu
genligen. Diese Bauordnungen spiegeln aufkommende Parteienkonflikte, demographische
Veranderungen, technische Neuerungen und jene geschichtlichen Ereignisse, die Osterreich
und Mitteleuropa gepragt haben. lhre Entstehung und Entwicklung bildet deshalb ein eigenes
Kapitel auf Grazer Gemeindeebene (siehe Abschnitt 3.3.5.1).
Die Unterschiede, die zwischen Stadt und Land, zwischen Machtzentrum und Peripherie, oder
zwischen Industrie- und Agrarinteressen aufgebrochen waren, wurden durch die Verstadterung
oder Urbanisierung des 20. Jahrhunderts, konkret auch durch die Entstehung anderer
steirischer Stadte und durch die Eingemeindung der teilweise bauerlich gepragten Vororte als
Baulandreserve durch das NS-Regime wieder nivelliert. Der Landtag arbeitete deshalb schon
in den 60er Jahren an einem gemeinsamen Baurecht.
In der Dissertation ,Graz, Strukturwandel einer Stadt im Lichte ihrer Bauvorschriften® schildert
Marauschek detailliert den ,problemlosen Rechtsiibergang von zwei im Bundesland
anzuwendenden Bauvorschriften auf eine einheitliche Bauordnung“®®, setzt jedoch kritisch
hinzu: ,Es blieb jedoch ein steirisches Spezifikum, im Gegensatz zur umfassenden Wiener
Bauordnung, Baurecht, Raumordnungsfragen, Angelegenheiten des Kanales und der Garagen
efc. in eigenen ,Baunebengesetzen‘ zu regeln.®*> Die Landesregierung bevorzugt die
Einzelgesetzgebung vor einer komplexeren Struktur, wobei diese Rechtszersplitterung auch im
gestrafften Baugesetz von 1995 beibehalten wird.

Eine der einflussreichsten Novellen in dieser Bauordnung von 1995 entstand durch die
Verbindung der Steierméarkischen Bauordnung mit der &sterreichweiten Harmonisierung der
einzelnen bautechnischen Bestimmungen, die durch Beschluss des steirischen Landtags 2010
festgelegt wurde.

Die OIB-Richtlinien basieren auf einer Vereinbarung der Landesamtsdirektorenkonferenz im
Jahr 2000, die dem ,New Approach®, also einem neuen Ansatz fir die Rechtsetzung auf
europaischer Ebene folgen wollten, und wurden durch eine Landerexpertengruppe gemeinsam
mit dem Osterreichischen Institut fir Bautechnik (OIB) entworfen. Ihr Ziel war, die teils
erheblichen Unterschiede in den bautechnischen Vorschriften der Bundeslander zu
,bereinigen®. Das sollte Planungsaufwand- und Herstellungskosten vermindern, Produktion von
normierten Bauprodukten landerlbergreifend ermdglichen und eine vereinheitlichte Judikatur
schaffen: Rechtsvorschriften sollen sich dabei laut homepage der OIB in ,schlanke,
zielorientierte Anforderungen® verwandeln, wahrend die technischen Detailbestimmungen ,auf

20 Mikulits 2006, 68.

21 \/gl. Dimitriou 1979.

232 Marauschek 2010, 172.
23 Epda, 172.
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Dokumente ausgelagert werden, die keine Rechtsvorschriften im engeren Sinne sind, sondern
auf die in den Rechtsvorschriften verwiesen wird.“**

Diese Forderung lasst zwei Auslegungen zu: einerseits besteht die Chance, dass die Behdrde
auf Antrag Abweichungen zuldsst, wenn die Bauwerberin/der Bauwerber nachweist, dass
dadurch dennoch das gleiche Ergebnis erreicht wird. Leistungsziele, die baustoff- und
konstruktionsneutral vorgeben, was ein Bauwerk kénnen muss, und keine bestimmten Formen
oder Bauteile einfordert, er6ffnen Freirdume flr innovative, kreative Architektur. Ein
zusatzlicher Vorteil ware, dass die Rechtsvorschriften nicht so schnell veralten wirden und ihre
Gultigkeit trotz der laufenden technischen Neuerungen behalten wirden.

Wenn die Mdglichkeit auf einen eigenen L&sungsweg aber im Sinne einer einfacheren
Verwaltungstatigkeit durch behérdliche Hirden (z.B. hohe Kosten von Nachweisen und
Belegen) zu sehr eingeschrénkt wird, riskiert man, dass nur eine ,Auslagerung” stattfindet in
Nebengesetze und Erganzungen, die als zielorientierte Richtlinien definiert, aber als bindende
Gesetze ausgefiihrt werden, die keinen gestalterischen Spielraum mehr offenlassen. Durch
den Verweis auf diese technischen Normen in Gesetzen erhalten diese den Status eines
Gesetzes ohne jedwede vorhergehende demokratiepolitische Legitimation®. Erst die
tatsachliche Ausfuhrung, der praktische Vollzug in den nachsten Jahren wird also den Erfolg
dieser Regelung aufzeigen kénnen. Der Versuch, einer immer komplexeren und
uniberschaubaren Gesamtlage durch ein in allen Landern giltiges Gesetz Herr zu werden, ist
zunachst sicherlich positiv zu werten.

Die Ubernahme der OIB-Linien durch die Lénder ist jedoch freiwillig, und deshalb bis heute nur
teilweise erfolgt.

Die Steierméarkische Bauordnung 1995 in der derzeit glltigen Fassung 2011 besteht aus 121
Paragraphen in drei Hauptstiicken.

Hauptstick 1 betrifft ,Allgemeine Grundsétze und verfahrensrechtliche Vorschriften® und
beschaftigt sich mit Behérdenzustandigkeiten und Begriffsbestimmungen, mit den
grundlegenden Eigenschaften des Grundstiicks samt AufschlieBungsleistungen, mit
Verfahrensbestimmungen, Baudurchfiihrung und Bauaufsicht und schlieRBlich mit den
baupolizeilichen MaRnahmen.

Im zweiten Hauptstick, Teil 1, folgen die erwdhnten Allgemeinen bautechnischen
Bestimmungen, deren Anforderungen nur bei Einhaltung der entsprechenden OIB-Richtlinien
erfillt werden?®. Planungsanforderungen, Baustoffwahl, statische Sicherheit bezieht sich auf
OIB 1, Brandschutz auf OIB 2, Hygiene auf OIB 3, Nutzungssicherheit auf OIB 4, Schallschutz
auf OIB 5, Energieeinsparung auf OIB 6.

Im zweiten Teil des zweiten Hauptstiicks werden Besondere bautechnische Bestimmungen wie
Baulicher Zivilschutz, Feuerungsanlagen (Notkamine), Sammelgruben und Gilleanlagen,
Veréanderungen des Geldndes, Abstellflachen und Garagen (darunter auch
Fahrradabstellplatze), Klimaanlagen und landwirtschaftliche Betriebsanlagen abgehandelt.

Im dritten Hauptstiick werden abschlieRend Strafbestimmungen, Ubergangs- und
Schlussbestimmungen genannt.

#* Homepage OIB, online unter http://www.oib.or.at/, abgerufen am 28. Mai 2012.

25 y/gl. Dienst 2011, 96 f.
2% \/gl. Steiermarkischer Bautechnikverordnung 2011 — StBTV 2011.
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3.3.4.2 Steuerungsinstrument Raumordnung

Raumordnung ist eine Querschnittsmaterie, die sich mit der Planung von verschiedenen
Raumzonen (&rtlich — regional — Uberregional) und deren Funktionen und Potentialen (Stadt,
Land, Erholungsraum, Grenzregion, etc.), durch verschiedene Berufszweige und Methoden
(Verkehrsplanung, Infrastruktur, Architektur, Griinraumplanung) beschéftigt. Die beiden
Bezeichnungen Raumplanung und Raumordnung werden dabei oft synonym verwendet?’,
wobei Raumordnung die eigentliche staatliche Lenkungsaufgabe ist, die durch Gesetzgebung
die Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen und Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen erwirken soll. Als Raumplanung bezeichnet man
formelle wie informelle planerische Prozesse zur Steuerung der Siedlungsentwicklung.
Raumordnung erzeugt den Rahmen fur Entwicklungskonzepte auf Landes-, Bezirks- und/oder
Regionalebene, sowie fiir kommunale Planungen wie das Ortliche Entwicklungskonzept (in
Graz das Stadtentwicklungskonzept), den Flachenwidmungsplan und den Bebauungsplan. Ziel
ist die geordnete Entwicklung eines definierten Gebietes zur bestmdglichen Nutzung fir alle
Mitglieder der Gesellschaft.

Dabei zeigt sich ein grundlegender Konflikt: private Bauherren und Bautragergesellschaften
haben als Grundstiickseigentiimer laut liberalem Birgerrecht das volle Verfliigungs- und
Ausnutzungsrecht Uber ,ihren“ Grund und Boden; dabei steht die 6konomische Maximierung
der Auslastung oft im Vordergrund, eine funktionelle oder strukturelle Abstimmung des
Entwurfs auf das Umland ist nebensachlich. Dem steht eine Regierung gegenulber, die durch
eine ,geordnete” Entwicklung des Landes das Gesamtwohl aller Einwohner zu berticksichtigen
hat und zumindest das Interesse ihrer Wahlerschaft als institutionalisierter Gruppenvertreter
durchsetzen méchte.

Dieser Konflikt zeigt sich bereits in der birgerlichen Gesetzgebung der modernen
Nationalstaaten, wo das Recht auf Erwerb und Verfligung von Besitz zum Schutz vor
hoheitlicher Willkir zu einem der Grundrechte wird. Die Etablierung von burgerlichen
Wohlfahrtsstaaten versuchte wiederum, diese Individualrechte zugunsten der besitzlosen und
sozial schwacheren Klassen einzuschréanken. Die Lésung des Konfliktes gestaltet sich auch
deshalb als unmdglich, weil alle gleichzeitig daflir und dagegen sind: Prinzipiell kann man
davon ausgehen, dass fir jeden Menschen das Gemeinwohl vor den Besitzrechten eines
anderen Birgers Vorrang hat. Innerhalb des Okologiegedankens und im aufkommenden
Kommunitarismus als Korrektur oder Gegenbewegung zum Neoliberalismus der 1980er Jahre
wird auch heute wieder verstérkt Uber eine Art modernisierten Gemeinsinn in Form eines
,Solidarischen Individualismus*® diskutiert.

Die Devise ,Gemeinwohl vor Eigenwohl” wird im Laufe der Zeit auch von totalitaren Staaten zur
getarnten Unterdrickung aller und zur Durchsetzung von zuvor unvorstellbaren, unpopuléren
Maflnahmen wie der Einschrankung des Einzelnen in Bezug auf sein Eigentum ausgeniitzt:

,Mit der Machtergreifung durch den Nationalsozialismus tritt nun der Gemeinsinn in
den Vordergrund aller Handlungen. Es muss nun auch auf dem Gebiete des
Bauwesens ein grundlegender Wandel eintreten. Der Einzelne darf nicht mehr
bauen wie er willl und wo er will, sondern sein Bauwerk muss sich der
Gemeinschaft einfiigen. Eine strenge Ordnung auf dem Baugebiet muss daher
eintreten. Sie wird im Grol3en durch die bei der Landeshauptmannschaft errichteten

%7 y/gl. Temel 2006, 88.
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Raumordnungsstelle geleistet, die die Bebauungsgebiete im GroBen zu bestimmen
hat. w238

Im Zweiten Weltkrieg und im Wiederaufbau riicken weitere raumplanerische Probleme in den
Vordergrund: Anpassung der Verkehrsstruktur an den verstarkten mobilisierten
Individualverkehr, Ausbau der Infrastruktur Gber Stadtperipherien hinweg und Férderung von
Handel und Industrie; in der Phase des Wirtschaftsbooms Dichte der Stadt, Ubergang Stadt -
Land, Peripherien, Zwischenstadte. Auch diese Themen waren zumindest theoretisch bereits in
der Zwischenkriegszeit diskutiert worden, wobei eher auf die Entwicklung der Stadt fokussiert
wurde, und das umgebende Land im Sinne einer Verbesserung fir die Stadt ,mitgeplant®
wurde. Raumforschung als wissenschaftliche Grundlage wurde in Osterreich in den 1930er
Jahren tendenziell am Wiener Institut fir Kulturgeographie eingefuhrt, wahrend der Herrschaft
der Nationalsozialisten wurde die Raumforschung als Grundlage fir die ,nationalsozialistische
Lebensraumpolitik“ und im Dienst der Eroberung von Osteuropa (Stichwort Generalplan Ost)
erheblich intensiviert (siehe Abschnitt 5.6). Realpolitische Bedeutung bzw. eine
Institutionalisierung durch Gesetzgebung erlangte die Raumplanung in Osterreich bzw. in den
Bundeslandern jedoch erst nach dem Krieg.
In der von Gerlind Weber so bezeichneten ,Pionierphase der Raumplanung“*® wurde 1964
vom Steirischen Landtag ein erstes, verfassungsrechtlich konformes, detailliertes Gesetz tber
Flachennutzungspléne und die Bebauungsplane beschlossen:

LZur Sicherung einer geordneten Nutzung des Gemeindegebiets obliegt der

Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich die Aufstellung des Fldchennutzungsplanes

und der Bebauungspléne. Der Flachennutzungsplan hat das Gemeindegebiet

rdumlich zu gliedern und festzulegen, fiir welche Nutzung die Grundfldchen

vorgesehen sind. Fiir das Bauland sind Bebauungspldne aufzustellen. Der

Fldachennutzungsplan und die Bebauungspléne haben aus der graphischen

Darstellung, den Anordnungen und den Erlduterungen zu bestehen.?*
In insgesamt 14 Paragraphen wurde ausgeflihrt, welche allgemeinen Grundsatze fiir die
Erstellung eines Flachenwidmungsplans und eines Bebauungsplans gelten sollten, wie das
Verfahren der Erstellung oder Anderungen des Planes ablaufen, wie Bebauungsgrad oder
Gebdudehéhe definiert, oder vorlaufige Bausperren als Instrument zur Vermeidung einer
Uberhasteten zersplitterten Bebauung eingesetzt werden kdénnen. In Paragraph 10,
Entschadigung, kommt die eingangs erwahnte Konfliktlinie zwischen liberalen Eigentum/Besitz
einerseits und deren mdgliche Einschrankung durch die Regierung andererseits recht offen
zum Vorschein:

SWer durch die Wirkung des Fldchennutzungsplanes oder der Bebauungspldne

gehindert wird, sein Grundstiick oder seine Anlage weiter auf die Art und in dem

Umfange zu nutzen, wie es ihm auf Grund bestehender Rechte zusteht oder wer

hierdurch eine Verminderung des Verkehrswertes seines Grundstiickes oder seiner
Anlage erfahrt, ist hiefiir [sic] von der Gemeinde einmalig zu entschéadigen.“*'

2 Bericht des Baudezernenten Burgermeister Seiz Uber die Tatigkeit des Bauamtes der Stadt der Volkserhebung im Jahre 1938

und Uber die Bauvorhaben im Etatjahr 1939/40, im Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai
1939, S. 16 f.

%9 \/gl. Weber 2005, 10 f.

20 Stejermarkisches Landesgesetz vom 4. Juli 1964 Uber die Flachennutzungsplane und die Bebauungspléne, LGBI. Nr. 329/1964,
Stick 27, § 1.

1 Ebda, § 10(1).

69



3.3 Politisch-administrative Ebenen

Hier wird dem in der ersten Phase des Wiederaufbaues auf kommunaler Ebene erfolgten
Versuch einer Einfilhrung eines Bauverbotes fiir unverbaute Gebiete®*? wieder Einhalt geboten,
da es sich die Gemeinden kaum leisten kénnen, Grundstlicke in dieser Form abzuldsen.

Das 1965 folgende erste Steiermarkische Raumordnungsgesetz bestand aus 5 Paragraphen,
in denen der Begriff der Raumordnung als ,dberértliche, planmélige und vorausschauende
Gesamtgestaltung des Landesgebietes” eingefiihrt und ihre Instrumente
(Entwicklungsprogramm und Entwicklungsplane) dargestellt wurden. Zustdndig fir die
Raumordnung und deren Verordnungen ist die Landesregierung, die betroffenen Gemeinden
sind ,jedoch anzuhéren®.

Wesentlich umfangreicher war das Steiermarkische Raumordnungsgesetz von 1974%**; In 52
Paragraphen werden die generellen Bestimmungen Uber die Raumordnung aus dem Gesetz
von 1964 mit dem Gesetz Uber Flachennutzungspldne und Bebauungspldne vereint und
umfangreich ausgebaut. Bereits im ersten Paragraphen werden zwei neue soziale,
postmaterialistische Themen in den Wortlaut der Raumordnung einbezogen: die Erfordernisse
des Umweltschutzes, sowie die freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft, ein
Gedanke, der bereits 1952 im deutschen Grundgesetz verankert worden war. Der
Umweltgedanke als Erbe des 68er-Diskurses®® war auch eines der bestimmenden Themen
der ,Akademie zur Raumplanung“ gewesen, die im Herbst 1873 in Graz abgehalten worden
war.

Die (berértliche Raumplanung umfasste auf Basis der von den Gemeinden gestellten
Bestandsplanung (spater: Raumordnungskataster) ein Landes- und ein regionales
Entwicklungsprogramm?*.

Bei der Erstellung oder Anderung eines Entwicklungsprogrammes musste der Entwurf
zunachst von der Landesregierung an die betroffenen Bundesdienststellen bzw.
Landesregierungen, an die im Planungsraum liegenden Gemeinden, an die Kammer der
gewerblichen Wirtschaft, an die Kammer fur Land- und Forstwirtschaft, Arbeiter- und
Angestelltenkammer, und anderen Kérperschaften o6ffentlichen Rechts zur Stellungnahme
ibermitteln®*’.

Zusatzlich wurde zur Beratung der Landesregierung der Raumordnungsbeirat, bestehend aus
dem Landeshauptmann und 22 Mitgliedern®?®, eingefiihrt, dessen Stellungnahme vor der
Entschlussfassung Uber Entwicklungsprogramme und Flachenwidmungsplédnen einzuholen
war®*®.

Als Aufgabe der 6rtlichen Raumordnung wurde eine zusammenfassende Planung fir das
jeweilige Gemeindegebiet mittels 6rtlichem Entwicklungskonzept, Flachenwidmungsplan und
Bebauungsplan, aber auch die Koordination zwischen den verschiedenen Planungsgebieten

22 7um Stichwort Verhuttelung vgl. auch Abschnitt 3.3.5.3, Petition des Gemeinderats von 1947.

3 Stejermarkisches Raumordnungsgesetz vom 27. Janner 1965, LGBI Nr. 78/1965, Stiick 12.

24 Stejermarkisches Raumordnungsgesetz vom 25. Juni 1974, LGBI Nr. 127/1974, Stiick 22, kurz StROG 1974.

25 \/gl. Katschnig-Fasch 1998, 101.

5 StROG 1974, § 6 — 10.

7 StROG 1974, § 11.

28 Zusammensetzung It. StROG 1974: 9 Mitglieder der Landesregierung, 2 Vertreter der Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft, 1 Vertreter der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur Steiermark, 1 Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur
Steiermark, 1 Vertreter der Steiermarkischen Kammer fur Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft , 1 Vertreter der
Ingenieurkammer flr Steiermark und Karnten, 2 Vertreter des Steiermarkischen Gemeindebundes, 2 Vertreter des
Osterreichischen Stadtebundes, Landesgruppe Steiermark, 1 Blirgermeister der Landeshauptstadt Graz, 1 Vertreter der
Hochschulen, 1 Vertreter aus dem Bereich der romisch-katholischen Kirche, 1 Vertreter aus dem Bereich der evangelischen
Kirche.

9 StROG 1974, § 14, § 15 (1).
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festgeschrieben®®. 1975 wurde dann der erste und einzige FlachenNUTZUNGSplan fir Graz
erstellt, von der Landesregierung genehmigt und damit 1976 rechtswirksam.

Das Raumordnungsgesetz wurde in den Folgejahren 20-mal novelliert; im Schnitt also etwa
alle 21 — 22 Monate, wobei sich vor allem die Raumordnungsgrundséatze maf3geblich verdndert
haben: Grundprinzipien wie sparsamer Ressourcenverbrauch, Nachhaltigkeit und die
Vermeidung von Zersiedelung (unter dem Stichwort dezentrale Konzentration) wurden neu
aufgenommen, bzw. anders definiert oder betont. 1974 spricht man im Raumordnungsgesetz
von Erhaltung und Wiederherstellung des ,Haushaltes der Natur® als Pramisse fur die
Sicherung gesunder Lebens- und Arbeitsbedingungen, man strebt ausgewogene
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Verhaltnisse an, fir die man die (nicht ndher definierte)
rdumliche Tragfahigkeit eines Gebietes ausnitzt. In den Novellierungen ruckt der
Umweltgedanke buchstablich immer weiter nach vorne, ab 2003 lauten die ersten 3
Raumordnungsgrundsétze wie folgt:

,1. Die Qualitdt der natirlichen Lebensgrundlagen ist durch sparsame und

sorgsame Verwendung der natlirlichen Ressourcen wie Boden, Wasser und Luft zu

erhalten und soweit erforderlich nachhaltig zu verbessern.

2. Die Nutzung von Grundfldchen hat unter Beachtung eines sparsamen

Fldachenverbrauches, einer wirtschaftlichen AufschlieBung sowie weit gehender

Vermeidung gegenseitiger nachteiliger Beeintrdchtigungen zu erfolgen. Die

Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

3. Die Ordnung benachbarter R&ume sowie raumbedeutsame Planungen und

MafRnahmen aller Gebietskérperschaften sind aufeinander abzustimmen.®®’
Ein weiteres Indiz fir das wachsende Bewusstsein beim Thema Umweltschutz ist die
Einfihrung einer Umweltprifung und eines Umweltberichts; beides ist auch im Zusammenhang
mit dem geltenden EU-Recht zu sehen.
Das steigende Umweltbewusstsein scharft zugleich den Blick fiir die Zersiedelung der
Landschaft bei gleichzeitigem Vorhandensein von Baulandreserven in den Gemeinden. Der
zunehmende Wohnraumbedarf verwandelt Bauland durch steigende Immobilienpreise in ein
Spekulationsobjekt und verringert durch Baulandhortung gleichzeitig das Angebot, was
wiederum die Preise ankurbelt. Dies driickt sich im Baulandparadoxon aus: Innerhalb der
Gemeinden befinden sich immer gréliere Baullicken in der Hand privater Eigentlimer,
gleichzeitig muss immer mehr Siedlungsland ausgewiesen werden. 2003 kam es deshalb in
einer Novelle zu einer entscheidenden Anderung in Richtung ,aktive Bodenpolitik der
Gemeinden®, eine rechtliche Handhabe, um Baulandhortung und -spekulation zu verhindern®®?,
Drei Mallnahmen in Verbindung mit dem Flachenwidmungsplan bzw. dessen Revision sollen
die Bedirfnisse bzw. angestrebten Entwicklungsziele der Kommunen sichern: Zunachst
werden marktwirtschaftliche Vereinbarungen genehmigt, d.h. die bodenpolitischen Ziele
werden durch Marktmechanismen durchgesetzt. In privatrechtliche Vereinbarungen
(,Baulandvertrag®) verpflichtet sich der Grundstiickseigentiimer dazu, dass eine Neuwidmung
zu Bauland nur unter der Voraussetzung erfolgt, dass es innerhalb einer gewissen Frist verbaut
oder andernfalls der Gemeinde zum Verkauf angeboten werden muss. Fr bereits gewidmete,

0 Ephda, § 21, § 22, § 27, § 18.

%1 StROG 1974 in der Novellierung vom 24. September 2002, LGBI. Nr. 20/2003, Stiick 5, § 3.

%2 StROG 1974 in der Novellierung It. LGBI. Nr. 20/2003, Stiick 5: § 26 (a) — (c); bzw. StROG 2010 in der derzeit giiltigen Fassung
vom 18. Oktober 2011, LGBI. Nr. 111/2011 Stiick 38: § 34 — § 37.
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aber noch unbebaute Grundflachen mit einer Gré3e von mehr als 3000 m? muss die Gemeinde
eine Bebauungsfrist festlegen; bei Nichteinhaltung der Frist drohen je nach Vereinbarung:

e Entschadigungslose Ruckwidmung in Freiland (Wertverlust!)

e Nachfolgenutzungsfestlegung/Widmung als Sondernutzung

e Zahlung einer Investitionsabgabe
Erganzt werden diese Malnahmen der aktiven Bodenpolitik der Gemeinden durch die
Bestimmung der sogenannten Vorbehaltsfldchen, wo im Flachenwidmungsplan

LFlachen fiir Einrichtungen und Anlagen, fiir die eine nachweisbare Notwendigkeit
besteht, die bffentlichen Zwecken dienen und dem umliegenden Gebiet zugeordnet
sind, wie Schulen, Schiilerheime, Kindergérten, Rlsthduser, Krankenanstalten,
Alten- und  Pflegeheime, Zivilschutzanlagen, Energieversorgungsanlagen,
offentliche Platze mit  zentralen Funktionen, Seelsorgeeinrichtungen,
Erholungsflédchen (Parkanlagen, Spiel- und Sportanlagen), Friedhéfe, Abfall- und

Abwasserbeseitigungsanlagen, kommunale Einrichtungen und Verkehrsfldchen als

Vorbehaltsflachen ausgewiesen werden®,

d.h. diese Flachen sollten dem Besitzer von der Gemeinde bzw. dem zukinftigen Bauherrn
innerhalb einer gewissen Frist ausgelést werden. Diese Verordnung wurde 2003 ebenfalls
durch Ausdehnung der Vorbehaltsflachen auf geeignete Grundstiicke fir férderbaren Wohnbau
bzw. fir Industrie- und Gewerbegebiete erweitert.

Seit dem 1. Juli 2010 ist das am 23. Marz 2010 vom steirischen Landtag beschlossene
Steiermarkische Raumordnungsgesetz 2010 rechtskraftig?*.

Die Bestandsaufnahme?®® hat sich zum digitalisierten Rauminformationssystem gewandelt; in
elektronischer Form ist der Raumordnungskataster ROKAT im Geoinformationssystem
Steiermark (GIS) online zuganglich?*. Der Entwurf des Entwicklungsprogrammes wird — neben
der erwéhnten Stellungnahme der 6ffentlichen Institutionen — der ,allgemeinen® Offentlichkeit
zur Einsichtnahme bzw. fir ,begriindete Einwendungen beim Amt der Landesregierung”
vorgelegt; ein entscheidender Ansatz in Richtung Partizipation®*’.

Die Zusammensetzung des Raumordnungsbeirats wurde verkleinert und geandert™", eine
Vertretung durch religiése Gemeinschaften entféllt, und ein beratendes Gremium fur die
ortliche Raumplanung wurde geschaffen. Als Reaktion auf den stagnierenden Arbeitsmarkt
wurde in der Novelle von 1986%° ein Vertreter der Arbeitsmarktverwaltung in den
Raumordnungsbeirat aufgenommen.

I't258

23 StROG 1974 in der Novellierung It. LGBI. Nr. 20/2003, Stiick 5: § 26 (c).

24 Vgl. Steierméarkisches Raumordnungsgesetz vom 30. Juni 2010, LGBI. Nr. 49/2010, Stuck 21; kurz StROG 2010

25 y/gl. StROG 1974, § 4, § 7.

%6 Online unter http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/beitrag/10594381/15888624/; http://gis2.stmk.gv.at; abgerufen am

25. Janner 2012.

%7 StROG 2010, § 14.

%8 StROG 2010, § 15: Vorsitzende/Vorsitzender ohne Stimmrecht: das fur Angelegenheiten der Raumordnung zustandige Mitglied
der Landesregierung

Stimmberechtigte Mitglieder sind: funf Mitglieder nach dem Starkeverhaltnis der im Landtag vertretenen Parteien (d’Hondtsches
Verfahren), eine Vertreterin/ein Vertreter der Wirtschaftskammer Steiermark, eine Vertreterin/ein Vertreter der Arbeiterkammer
Steiermark, eine Vertreterin/ein Vertreter der Landwirtschaftskammer Steiermark, eine Vertreterin/ein Vertreter der Kammer fir
Architekten und Ingenieurkonsulenten fur Steiermark und Kérnten, eine Vertreterin/ein Vertreter des Steierméarkischen
Gemeindebundes, eine Vertreterin/ein Vertreter des Osterreichischen Stadtebundes, Landesgruppe Steiermark, eine
Vertreterin/ein Vertreter der Steiermarkischen Kammer fir Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft sowie bei der
Beratung von regionalen Entwicklungsprogrammen die/der Vorsitzende des jeweiligen Regionalvorstandes;

Beratende Mitglieder ohne Stimmrecht sind: je eine Vertreterin/ein Vertreter jener Parteien, die nach dem Starkeverhaltnis geman
Abs. 2 Z. 1 kein Mitglied entsenden kénnen, die Umweltanwaltin/der Umweltanwalt, Vertreterinnen/Vertreter der mit
Angelegenheiten der Raumordnung betrauten Abteilungen des Amtes der Landesregierung und sonstige Sachversténdige und
Auskunftspersonen, sofern sie beigezogen werden.

9 StROG 1974 in der Novelle von 1986, LGBI. Nr. 39/1986, Gesetz vom 6. Dezember 1985.

72



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz
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Abbildung 6: Zusammensetzung des Raumordnungsbeirates in der Steiermark laut StROG 2010

Der Raumordnungsbeirat der Steiermark (Abbildung 6) besteht derzeit aus finf
Politikern/Politikerinnen des Landtags und Vertreter der verschiedenen Kammern und Bilinde,
darunter ein Vertreter der Kammer fiir Architekten und Ingenieurkonsulenten (AIK).?%°

1 nn m Politiker
Sta

2 Sozialwisse
schaftlerinnen Architekten/Raumplaner/Vermesser

m Vertreter der Kammern

m Stidtebund/Gemeindebund
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Raumplaner/ Sozialwissenschaftler
Vermesser

® Fachmann Standortfragen

Abbildung 7: Zusammensetzung des Raumordnungsbeirates in Wien laut Wiener ROG 2010

Im Vergleich dazu besteht der Wiener Fachbeirat (Abbildung 7) fir Stadtplanung und
Stadtgestaltung, dessen Meinung bei Fragen der Flachenwidmung und der Bebauungsplanung
verbindlich ist, laut Wiener Baugesetz aus®®': Experten aus dem Fachgebeiten Architektur,
Bauwesen, Raumplanung, Denkmalpflege, Stadttkologie, Verkehrswesen, Griinraumplanung,

%0 StROG 2010 in der derzeit giiltigen Fassung vom 18. 10.2011. Mitglieder des 13képfigen Teams des Raumordnungsbeirates
sind: funf Mitglieder nach dem Stérkeverhaltnis der im Landtag vertretenen Parteien (d’Hondtsches Verfahren), eine Vertreterin/ein
Vertreter der Wirtschaftskammer Steiermark, eine Vertreterin/ein Vertreter der Arbeiterkammer Steiermark,eine Vertreterin/ein
Vertreter der Landwirtschaftskammer Steiermark,eine Vertreterin/ein Vertreter der Kammer fur Architekten und
Ingenieurkonsulenten fur Steiermark und Kérnten, eine Vertreterin/ein Vertreter des Steiermarkischen Gemeindebundes, eine
Vertreterin/ein Vertreter des Osterreichischen Stadtebundes, Landesgruppe Steiermark, eine Vertreterin/ein Vertreter der
Steiermarkischen Kammer fur Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft sowie der/dem Vorsitzenden des jeweiligen
Regionalvorstandes bei der Beratung von regionalen Entwicklungsprogrammen (§ 17). Beratende Mitglieder ohne Stimmrecht sind:
je eine Vertreterin/ein Vertreter jener Parteien, die nach dem Starkeverhaltnis gemaR Abs. 2 Z. 1 kein Mitglied entsenden kénnen,
die Umweltanwaltin/der Umweltanwalt, Vertreterinnen/Vertreter der mit Angelegenheiten der Raumordnung betrauten Abteilungen
des Amtes der Landesregierung und sonstige Sachverstandige und Auskunftspersonen, sofern sie beigezogen werden

21 Bauordnung fir Wien 1996, in der derzeit gliltigen Fassung von 2011, § 3 (1). Zusammensetzung des 12k&pfigen
Raumordnungsbeirates: Drei Architekt/-innen, ein/e Zivilingenieurln fir Bauwesen, ein/e Experte/Expertin auf dem Gebiet der
Raumplanung, ein/e Experte/Expertin auf dem Gebiet des Denkmalwesens, ein/e Ingenieurkonsulentin fir Vermessungswese,
ein/e Experte/Expertin auf dem Gebiet der Stadttkologie oder Volkshygiene, ein/e Experte/Expertin auf dem Gebiet des
Verkehrswesens, ein/e Experte/Expertin fir Sozialfragen (Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien), ein/e Experte/Expertin
auf dem Gebiet der Griinraumplanung, ein/e Experte/Expertin auf dem Gebiet fir Standortfragen (Wirtschaftskammer Wien.
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Sozialwissenschaften und eine Experte fur Standortfragen der Wirtschaftskammer. Im
Gegensatz zum steirischen Gremium ist kein Mitglied aufgrund seiner politischen Funktion im
Beirat vertreten.

Wéhrend das Wiener Fachgremium damit von Architekten, Denkmalpflegern und Raumplanern
der verschiedensten Sparten dominiert wird, haben im steirischen Fachbeirat Politiker die
Mehrheit, gefolgt von den Vertretern der Kammern. Von 13 Mitgliedern ist einer ein
(ausgebildeter) Raumspezialist, Sozialwissenschaftler bzw. Stadtsoziologen sind nicht
berlcksichtigt.

Trotz aller Bekenntnisse zum Umweltschutz?®? fehlen im StROG 2010 verbindliche Angaben:
Die Klimaschutzziele werden zwar als Vorgabe einmal erwahnt®®, aber nicht durch Zahlen
festgelegt bzw. definiert.

Im Zusammenhang zu den Umweltthemen steht eine weitere Aufgabe der nachhaltigen
Raumplanung: das Bekenntnis zur Verhinderung der Zersiedelung der Landschaft. Durch die
,Ausnahmeregelung® der Auffiillungsflachen®* wird das eigentliche Ziel jedoch konterkariert:
Baultcken zwischen mindestens drei Bestandsgebduden mit einer Flache von max. 3000 m?
kénnen auch im Freiland als ,Sondernutzung” ausgewiesen und bebaut werden.

Fur das sprichwértliche ,Haus auf der griinen Wiese* entsteht aufgrund von fehlender
Infrastruktur durch Arbeits- und Einkaufswege ein erhéhtes Verkehrsaufkommen, durch den
Strallenbau werden immer mehr Bodenflachen versiegelt, die dullere Erschlielung ergibt
durch langere Strecken einen hdheren Ressourcenverbrauch. Freistehende Einzelhduser
haben auch meist ein unglnstigeres Verhéltnis AuRenwand/Volumen beheizter Flache, aus
dem ein hoherer Energieverbrauch resultiert. Aufwand und Kosten fur innere
ErschlieBungselemente wie Wasser-, Abwasser- und Stromleitungen, Strallenbeleuchtungen,
Gas- und Fernwarmeanbindungen sind bei Bebauungsweisen wie Einfamilienhaus oder
Doppelhausern um ein vielfaches hoher als bei Reihen- oder Geschosswohnhausern, wie 2007
eine Salzburger Studie zu den Infrastrukturkosten zeigt?®® (sieche Tabelle 1). Geringe
Siedlungsdichte kostet Geld, dem Bauherren wie der Offentlichkeit, den Gemeinden, Léndern
bzw. dem Staat. Diesem Umstand sollte im Anschluss an die dahingehend formulierte
Raumordnung durch eine entsprechende Bebauungsplanung bericksichtigt werden.

Weitere Schwierigkeiten der Raumplanung ergeben sich naturgemaR immer an
Gebietsgrenzen; vor allem an den Landes- und an Staatsgrenzen, die oftmals willklrlich
gezogen Regionen oder naturgemafly zusammenhdngende Landschaften zerschneiden. Dies
erfordert bilaterale Projekte, die als Prestigeprojekte mit eher kurzfristiger Auswirkung vor allem

%2 StROG 2010, § 3 Raumordnungsgrundsatze, § 4 Umweltpriifung, § 5 Umweltbericht.

%3 StROG 2010 in der derzeit giiltigen Fassung vom 18. Oktober 2011, § 3 Raumordnungsgrundsatze

%% StROG 2010 in der derzeit giiltigen Fassung vom 18. Oktober 2011, § 33 (3):

»Im Freiland kénnen folgende Flachen bzw. Gebiete als Sondernutzung festgelegt werden: (...)

2. Auffiillungsgebiete, wenn

a) es sich um kleinrdumige, zusammenhangend mit mindestens drei vor dem 1. Februar 1995 rechtmalig errichteten
Wohngebéuden bebaute Gebiete aulBerhalb von Freihaltegebieten (...) handelt, die weilerartige oder zeilenférmige
Bebauungsstrukturen, die eine visuelle Einheit darstellen, aufweisen, wobei zwischen den bestehenden Wohngeb&uden eine oder
mehrere unbebaute Liicken vorhanden sind,

b) diese unbebauten Liicken eine Gesamtfldche von insgesamt héchstens 3000 m? aufweisen und fiir eine Wohnbebauung
vorgesehen sind, (...)

d) keine Erweiterung nach aul3en erfolgt.

Im Wortlaut zum Fldchenwidmungsplan sind fiir das Auffillungsgebiet Bebauungsgrundlagen festzulegen. In diesen ist
insbesondere sicherzustellen, dass die zuklinftige Liickenbebauung zusammen mit den baulichen Besténden eine visuelle
Gesamteinheit bildet.”

%5 Vgl. ,Infrastrukturkostenstudie Salzburg. Zusammenhéange von Bebauungsart und — dichte sowie Erschliefungskosten.”
Salzburger Institut fir Raumordnung & Wohnen 2007, online unter
http://www.salzburg.gv.at/themen/sir_haupt/sir_wohnen/infrastrukturkosten_web-2.pdf, abgerufen am 12. Juli 2012.
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im Rahmen von grof3en Kultur- oder Sportereignissen wie Olympiaden entstehen. Innerhalb
Osterreichs haben sich gerade in den letzten Jahren Projekte auf Lédnder- und Regionalebene
wie die Planungsregion Ost (Wien, Burgenland, Niederdsterreich) oder Regionext (ein Prozess
der regionalpolitischen Verknupfung in der Steiermark) entwickelt.

Tabelle 1: Zusammenhang Bebauungstyp und -dichte mit dem Erschliefﬁ%ungsaufwand266

Geschosswohnbau Reihenhauser, Einfamilienhaus Einfamilienhaus
BEBAUUNGSTYP (3-4G) Atriumhauser (2G) gekuppelt (2G) freistehend (2G)
Baulandflache Brutto m? | 16.000 16.000 16.000 16.000
Baulandflache Netto m2 | 13.800 14.265 14.440 14.620
Wohneinheiten (WE) Stk | 104 49 30 18
Bruttogeschossflache inkl.
Garage/WE 117 179 194 194
Verhaltnis 076 |100% |055 |72% [036 |48% [022 |29%
BGF/Baulandflache Brutto ’ ’ ’ ’
Bebauungsdichte/GFZ:
Verhéltnis 0,88 100% 0,61 69% 0,40 45% 0,24 27%
BGF/Baulandflache Netto
INNERE

ERSCHLIESSUNG/
Aufwand pro WE:

VerkehrserschlieRung m? | 25 100% 354 142% 52 208% 77 308%
Wasserversorgung Ifm | 4,5 100% 9,2 204% 12 267% 80 1778%
Regenwasser/Abwasser Ifm | 3,9 100% 8,5 218% 1" 282% 19 487%
Elektrizitatsversorgung Ifm | 4,2 100% 8,9 212% 13 310% 21 500%
StraBenbeleuchtung Stk | 0,2 100% 0,5 250% 0,6 300% 0,9 450%
Fernwarme Ifm | 4,2 100% 8,9 212% 13 310% 21 500%
Gasleitung Ifm | 4,2 100% 8,9 212% 13 310% 21 500%

Auch an den Gemeindegrenzen erhéht sich aufgrund der fragmentierten Kompetenzverteilung
der Raumordnung und den Grenzen der Zustandigkeit die Gefahr von sektoralem Handeln.

In der Bundesverfassung bestimmt der einzige Paragraph, der sich mit Raumordnung
beschaftigt, dass die 2.357%" &sterreichischen Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich die
Planungsoberhoheit besitzen?®. Ortliche Baupolizei und értliche Raumplanung, d.h. das
ortliche Entwicklungskonzept (bzw. Stadtentwicklungskonzept), die Flachenwidmungsplanung
und die Bauleitplanung befinden sich in Hadnden der jeweiligen Kommunalregierung.

»In der Praxis bestimmen daher 2.359 [bezieht sich auf den Stand von 2006, Anm.
SV] Birgermeisterinnen samt Gemeinderdtinnen — unabhdngig von deren
Qualifikation — die Siedlungsentwicklung Osterreichs. Damit ist die Raumplanung

% Quelle Zahlen: SIR 2007; wo bei den Kosten im Original eine Range angegeben war, wurde fur diesen Vergleich mit der

héheren Zahl gerechnet

27 Vgl. Statistik Austria: Gemeindeverzeichnis 1. Janner 2011, online unter
http://www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/gemeinden/index.html, abgerufen am 03. August 2012
28 ,(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein eigener und ein vom Bund oder vom Land tbertragener.

(2) Der eigene Wirkungsbereich umfasst (...) alle Angelegenheiten, die im ausschlieRlichen oder Gberwiegenden Interesse der in
der Gemeinde verkérperten 6rtlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdricklich als solche des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu bezeichnen.

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behérdlichen Aufgaben insbesondere in folgenden
Angelegenheiten gewahrleistet: (...) 9. értliche Baupolizei, soweit sie nicht bundeseigene Gebaude, die 6ffentlichen Zwecken
dienen (Art. 15 Abs. 5) zum Gegenstand hat; (...); 6rtliche Raumplanung.“ Bundesverfassungsgesetz aus dem Jahr 1929 in der
derzeit gultigen Fassung von 2008, Artikel 118.
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vor allem in kleineren Gemeinden Begehrlichkeiten aus dem unmittelbaren
Verwandten- und Bekanntenkreis der Entscheidungstrédgerinnen ausgesetzt —
zumal die Umwidmung eines Grundstlicks von Griin- in Bauland sowie dessen
ErschlieBung auf &ffentliche Kosten den Wert des Bodens in attraktiven Lagen bis
um das Hundertfache steigern kann.“%

Um einer defragmentierten Siedlungsentwicklung durch die Planungsoberheit der Gemeinden
entgegenzuwirken, wurde bereits 1974 ein Landesentwicklungsprogramm als Zwischenebene
zwischen ROG und den Ortlichen Entwicklungskonzepten entwickelt?”°. Ziel ist die Abstimmung
der anzustrebenden Raumstruktur mit der zentral6rtlichen Struktur des Landes; sowie die
organisatorische Weichenstellung fur regionale und kleinregionale Entwicklungskonzepte
und -leitbilder. Daflir wird die Steiermark in Regionen eingeteilt: Liezen, Obersteiermark Ost,
Obersteiermark  West,  Steirischer Zentralraum, Oststeiermark, Sidoststeiermark,
Sudweststeiermark.

Im ersten Baukulturreport wird noch verlautbart, dass die Steiermark mit Ende 2006
flachendeckend Uber eine verbindliche Regionalplanung in Form von ganzheitlichen
Programmen verfiigen wird®’". Die Regionalen Entwicklungsprogramme Steiermark (REPRO)
basieren allerdings nicht auf den vorgegebenen Zonen, sondern wieder auf kleinteiligeren
Bezirksgrenzen. Die tatsachliche ,Flachendeckung® wurde mit den Entwicklungsprogrammen
von Hartberg und von Furstenfeld erst 2010 erreicht, wobei das alteste, gultige Programm von
1994 aus dem Bezirk Feldbach stammt. Das REPRO 2005 fur den Grazer Raum als Teilregion
des Steirischen Zentralraums ist rechtlich bindende Grundlage fir das Grazer
Stadtentwicklungskonzept STEK 4.0.

Entwicklungsleitbilder definieren innerhalb der mittlerweile ,alten Bezirksgrenzen
Entwicklungsziele, Malnahmen und Projekte und deren rdumliche Zuordnung in
plangraphischer Darstellung, stammen aber teilweise bereits aus den Jahren 1998 (Weiz,
Furstenfeld) bzw. 1999 (Graz, Leibniz), sind also zweifach veraltet. Regionsprofile zeigen die
wichtigsten demographischen Verédnderungen, Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt sowie
Bildung- und Bildungsinfrastruktur auf, die Siedlungsstruktur wird nur ansatzweise beachtet.
Eine Planungsverpflichtung mitsamt vollstdndigem Vollzug (Flachenwidmungsplanung) gibt es
nach wie vor nur auf Gemeindeebene.

«272

3.3.4.3 Steuerungsinstrument Wohnbauférderung

Ein auf Landesebene besonders wichtiger Faktor betrifft die Beschlussfassung Uber die
Foérderungsverteilung fir Wohnbau und Wohnbausanierung. Auf den ersten Blick meint man,
Foérderungen als 6konomische Lenkungsinstrumente bedeuten eine sogenannte ,sanfte
Steuerung® statt hoheitlicher, normativer Mittel. Bei genauerer Betrachtung erkennt man eine
Mischform aus wirtschaftlicher Unterstlitzung unter der Voraussetzung der Befolgung gewisser
Normen, die mittlerweile eine stark 6kologische Ausrichtung erfahren haben.

Im 19. Jahrhundert stieg im Zuge der Industrialisierung die Anzahl der Bevdlkerung in den
Stadten sprunghaft an und machte die Wohnversorgung zu einem sozialen Problem. Die
Lebensweise und die aus der Not entwickelten Uberlebensstrategien des neuentstandenen

%9 3eiR 2006, 36.

10 stejermarkisches Raumordnungsgesetz 1974, § 9.

2 \/gl. Seifd 2006, 35 — 50.

272 |m Jahr 2012 befindet sich das Land Steiermark mitten in einer Strukturreform, die einzelne Bezirke zwecks Verkleinerung der
Verwaltung umformt bzw. zusammenlegt.

76



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Proletariats ,bot vielféltige Anldsse fiir konservative Besorgnisse (ber den Verfall der Sitten wie
progressive Hoffnungen auf den ,neuen Menschen“?”®. Die ,Wohnungsfrage**”* wurde aus
verschiedenen Impulsen zu einem zentralen Thema: die Betroffenen selbst stellten die
herrschende Gesellschaftsordnung in Frage, das christliche Biurgertum war einerseits durch
das ,Elend der Massen® und die Angst vor einer Revolution, anderseits durch die Empdrung
Uber die ,unsittlichen Zustande®, einem Nebenprodukt der Uberbelegung, beunruhigt?”®. Die
Schaffung von Wohnraum erschien als probates Mittel, die Arbeiter an eine birgerliche
Lebensweise zu gewdhnen (siehe Abschnitt 5.5.1). Auch die Volksgesundheit, und damit nicht
zuletzt die Arbeitskraft, waren durch die fehlenden Sanitareinrichtungen, die unhygienischen
Wohnverhéltnisse und die tUbergro’e Wohndichte in Gefahr.

Graz hatte im 19. Jahrhundert im &sterreichischen Durchschnitt einen vergleichsweise hohen
Anteil von Substandardwohnungen (Keller- und Dachwohnungen) aufzuweisen?®, deren
Beseitigung nicht nur durch Verbote (Bauvorschriften), sondern auch durch ,positive“ finanzielle
Anreize wie Steuererleichterung, der Gewéhrung von Darlehen oder dem Ubernehmen von
Blrgschaften bewerkstelligt werden sollte. Die Stadtgemeinde Graz erbaute nach Kriegsende
Baracken, richtete in gemieteten Kasernen Kleinwohnungen ein, und begann nach 1921 mit
Wohnhausbauten wie in der Triestersiedlung. An Siedlungsgenossenschaften und private
Bautrager wurden Grundstiicke kostenlos oder vergiinstigt abgegeben, bzw. wurden Mittel aus
dem 1924 gegriindeten Wohnungsbau-Hilfsfonds zur Verfligung gestellt; trotzdem gab es 1929
noch immer etwa 2000 wohnungssuchende Familien in Graz?’’. Die birgerlich-konservativen
Parteien suchten bevorzugt Abhilfe in der Eigenheimférderung, die sozialistischen Parteien
durch Errichtung kommunaler sozialer Geschosswohnbauten?’®.

1908 wurde der ,Kaiser Franz Josef [. Jubildumsfonds flir Werkstéttengebdude und
Volkswohnungen® gegriindet, in weiterer Folge 1910 ein staatlicher Wohnfiirsorgefonds?’®.
1921 bis 1967 gewahrte der Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds Darlehen, Birgschaften,
Zinsen- und Annuitdtenzuschisse und kofinanzierte somit 174.927 Wohnungen, davon
157.386 nach dem Zweiten Weltkrieg”®. Parallel dazu gab es von 1948 — 1967 den Wohnhaus-
Wiederaufbaufonds und das 1955 in Kraft getretene ,Wohnbauférderungsgesetz 1954, durch
das bis Ende 1967 125.018 Wohnungen geférdert werden konnten. Die Fonds und
gesetzlichen Férderungen wurden wie auch die heute bestehende Férderung durch
Bundesmittel, Ruckflisse der gewadhrten Darlehen und durch eine bis 1996 zweckgebundene
Steuer, den Wohnbauférderungsbeitrag, finanziert?®®'. Die Aufhebung dieser Zweckbindung im

3 Haussermann/Siebel 2000 (1996), 86.
2% y/gl. ausfiihrlich Abschnitt 5.5
275 \/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 86 ff.
78 \/gl. Stadt Graz 1928, 61.
7 \/gl. Brunner, M. 2003, 254.
278 \/gl. Dimitriou 1997, 13.vgl. auch Abschnitt 5.5.
e vgl. ,Geschichtlicher Uberblick der Wohnbauférderung*, homepage der Steiermarkischen Landesregierung, online unter
http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/10006460/276047/, abgerufen am 15. Juni 2011; sowie Wurm, Karl: ,50 Jahre
Wohnbauférderung®, homepage der Forschungsgesellschaft Wohnen, Bauen, Planen, online unter
?Btotp://www.fgw.at/pubIikationen/pdf/03/2003-2_Wurm.pdf, abgerufen am 15. Juni 2011.

Ebda.
Die Aufhebung der Zweckgebundenheit bewirkte, dass die eingenommene Steuer zu einem Teil des Gesamtbudgets des
Bundes wurde; einer der Griinde dafiir war, dass die konjunkturabhéngige Dynamik der Einnahmen aus den Steuern ausgeglichen
werden sollte. Seither wandte der Bund firr die Wohnbauférderung einen eingefrorenen Fixbetrag von 1,78 Milliarden Euro auf
(Zweckzuschussgesetz 2001), die im Finanzausgleich zwischen den Landern aufgeteilt werden. Dieses Geld war nach wie vor an
Wohnbau und Sanierung zweckgebunden, 2008 wurde es auller Kraft gesetzt: ,Laut Paktum zum Finanzausgleich erhalten die
Lénder jéhrlich Finanzmittel nach Ertragsanteilen, wobei eine definitive Zweckbindung fiir den Wohnbau nicht mehr vorgesehen
ist.“Vgl. Geschichtlicher Uberblick der Wohnbauférderung, homepage der Steiermarkischen Landesregierung, online unter
http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/10006460/276047/, abgerufen am 20. Juni 2011.
Die Partei der GRUNEN, die Gewerkschaften und auch die Immobilientreuhander fordern eine Wiedereinfiihrung der
Zweckbindung der urspriinglichen Steuereinnahmen, um die Wohnbauférderung abzusichern. ,Sonst bezahlen die Menschen
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Jahr 2001 durch die OVP-FPO-Regierungskoalition hat den Verlust der finanziellen
Unabhangigkeit der Wohnbauférderung zur Folge.

1968 wurden die drei Moglichkeiten zur Férderung in einem Wohnbauférderungsgesetz
zusammengefihrt; wahrend die Gesetzgebung noch beim Bund verblieb, lagen die Vollziehung
sowie die Definition der nédheren Bestimmungen bei den Landern.

1988/89 fand schliellich die endgiiltige ,Verlanderung“ der Wohnbauférderung statt: Samtliche
Kompetenzen fiir Foérderungen bei Neubau und Sanierung, die Definition von
Lforderungswirdigen® Bautragern oder ,beglinstigten® Personen, angemessenen Wohnraum,
Einkommensgrenzen oder Mietzinsbestimmungen liegen seitdem bei den jeweiligen
Landesregierungen. Ziel war, neben der Gewahrleistung von besserer Anpassung und
schnelleren Reformen, durch den Wettbewerb der Lander eine Optimierung der Férderung zu
erreichen.

Seit der ,Verldnderung® der Wohnbauférderung haben sich in den Bundeslédndern aber
verschiedene komplexe Modelle entwickelt, die man kaum miteinander vergleichen kann. So
sind schon die Hauptpunkte, Hohe und Art der Férderung, die Definition der beglnstigten
Personen, die angemessene Nutzflache pro Person, oder das maximale Einkommen je nach
Bundesland verschieden. Auch im jeweiligen Land unterschiedlich geférdert werden zum
Beispiel: der Neubau oder Ersterwerb von Eigenheimen (Einzel- oder Doppelhduser), Kauf
oder Miete in einem Geschosswohnbau eines Bautragers, Althaussanierung, Erwerb einer
nicht geférderten Wohnung, Sanierung oder Erweiterung von Wohnbau, etc. Wohnbauchecks
oder Wohnbeihilfen erganzen das Angebot.

Die jeweiligen Systeme zeichnen sich durch standige Weiterentwicklung und Flexibilitdt aus;
dadurch kann man eher von Tendenzen der Férderungen als von Merkmalen sprechen.

Die Politik versucht, Architektur zu lenken; teilweise scheint die Intention auch zu sein, Utber
Architektur die Gesellschaft zu lenken. Der Wohnraum mit seinem Umfeld aber bewirkt
spezielle Lebensweisen und schafft neue Anforderungen oder Bediirfnisse, die von der
Gesellschaft bzw. deren Politikern bearbeitet werden sollten.

Im Rahmen dieser Studie sind deshalb bestimmte signifikante Tendenzen innerhalb der
Férderungsgesetze, die mit der allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung in Zusammenhang
stehen, von besonderem Interesse.

Da ware zunédchst die Definitionsmacht als direkte Einflussnahme auf die Konstruktion
gesellschaftlicher Wirklichkeit. Eine der begriffichen Kernfragen, die im Zuge des
gesellschaftlichen Wandels immer wieder gestellt wird, lautet: ,Was ist eine Familie?”. Das
lateinische Wort ,familia“ bezieht sich keineswegs auf verwandtschaftliche Verhaltnisse,
sondern auf den Hausstand inklusive Sklaven und Vieh, also den Besitz eines Mannes. In der
deutschen Umgangssprache spricht man zunéchst vom ,Haus® und bezeichnet auch hiermit

Abgaben fiir den Wohnbau, und die Regierung kauft davon Eurofighter. So kann es sicher nicht sein®, kritisiert der Tiroler
Landtagsabgeordnete Gebi Mair. Vgl.: Homepage der GRUNEN, Tirol, online unter
http://tirol.gruene.at/wohnen/artikel/lesen/72164/, abgerufen am 15. Juni 2011.

Ein weiteres Problem wurde 2001 durch die Aufhebung der Zweckbindung der Ruckflisse von den vergebenen Darlehen
geschaffen: anstatt zur Sicherung der weiteren Finanzierung von Wohnbauférderung wurden von den Landern Steiermark,
Niederdsterreich, Oberdsterreich und Kérnten die ausstehenden Forderungen an Banken verkauft und zur Sanierung der
Landesbudgets eingesetzt. Diese ,Forderungsverkaufe® brachten einen Kapitalverlust von 6 Milliarden Euro mit sich. Vgl. auch
Putschogl, Martin: ,Wohnbauférderung®, im Standard vom 04. April 2006, online unter
http://derstandard.at/2318417/Wohnbaufoerderung, abgerufen am 15. Juni 2011, sowie Oberhuber/Amann 2005, 3.
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eher die Wirtschaftseinheit, die der Selbstversorgung dient; das Wort Familie ist erst seit dem
Beginn des 18. Jahrhunderts im Gebrauch?®?.
In Osterreich gab es laut Statistik Austria im Jahr 2010 (Jahresdurchschnitt) 3.624.000
Privathaushalte; 62,6% davon sind Haushalte mit Kernfamilie — hier bezieht sich die Definition
auf zumindest ein Elternteil plus ein Kind. In beinahe allen Férdermodellen ist auch eine
Jungfamilienférderung angefihrt; diese orientiert sich weitgehend an der burgerlichen
Kernfamilie, eine Ubereinstimmung Uber deren Art oder Zusammensetzung gibt es jedoch
bundesweit nicht. In Wien gilt als Jungfamilie ,eine eheliche, eine eingetragene
partnerschaftliche oder in wirtschaftlicher Hinsicht dhnlich einer Ehe oder einer eingetragenen
Partnerschaft eingerichtete Haushaltsgemeinschaft mit oder ohne Kinder sowie allein
erziehende Elternteile mit Kindern, in der noch kein Mitglied das 40. Lebensjahr vollendet
hat?®. In der Steiermark gilt ahnliches, allerdings liegt die Altersgrenze bei 35 Jahren®*. In
Karnten kann zwar ein verheiratetes Paar ohne Kinder eine Familie sein, fur alle eheahnlichen
Gemeinschaften oder Lebenspartnerschaften muss allerdings ein Kind, wenn auch kein
,gemeinsames®, ,vorhanden“ sein®®*. Im Burgenland werden ,Hausstandsgriindungen® von
Jungfamilien nicht extra geférdert, eine Definition von Familie fehlt daher in der
Burgenlandischen Wohnbauférderungsverordnung. Es gibt aber einen
.Kindersteigerungsbetrag®, das heil3t, dass fir jedes ,zum Zeitpunkt des Ansuchens im
Haushalt der Férderungswerberin oder des Forderungswerbers lebende Kind (...) unter 16
Jahren ein Kindersteigerungsbetrag in der Héhe von € 11.000 gewahrt* wird?®. Salzburg
differenziert sehr genau in wachsende Familien (Ehepaare und Lebensgemeinschaften, die
noch keine 10 Jahre verheiratet und noch nicht Uber 40 Jahre alt sind; flr
Lebensgemeinschaften gilt zuséatzlich die Forderung nach mind. 1 Kind), Jungfamilien
(wachsende Familien mit mindestens einem Kind), kinderreiche Familien (mindestens drei
Kinder) sowie Alleinerzieherinnen (minderjahriges Kind)?*’. In Nieder&sterreich profitieren nur
Alleinerzieherlnnen oder Ehe- oder Lebenspartner mit Kind von der Familienférderung bei
Eigenheimen®®; auch hier gibt es ein Alterslimit (zumindest fiir einen im Haushalt lebenden
Erwachsenen) von 35 Jahren. In Oberésterreich fallt jedes Alterslimit, sofern man mindestens
drei Kinder hat.
»Richtlinien und Belegungspolitik im sozialen Wohnungsbau zielen auf die eheliche
Kernfamilie. Wohnungen fiir Alleinstehende gelten dagegen als Sonderwohnformen
&hnlich denen fiir behinderte oder alte Menschen. (...) Die familiengerechte
Wohnform ist gebaute Realitdt. Damit ist — vermittelt (iber DIN-Normen, statistische
Kategorien, Foérderbestimmungen und subjektive Préferenzen — eine Wohnweise
allgemein geworden, die noch vor 100 Jahren die Wohnform einer Schicht war,
némlich des Biirgertums. %
Anhnliche Unterschiede gibt es bei der Definition der ,angemessenen Wohnfliche*: Die
Mindestflachen fur eine geférderte Wohnung pendeln zwischen 22 m? (Sanierung einer
Wohnung, Wien) und 35 m? fir Wohnungen und Wohnh&duser in Niederdsterreich. In der

Steiermark betrégt die Mindestflache bei geférderten Wohnungen 30 m?.

%82 \g1. Hausserman/Siebel 2004, 60.
83 B 630-000 — Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz 1989 in der geltenden Fassung von 2010, § 2 .12.
24 Vgl. Steierméarkisches Wohnbauférderungsgesetz 1993 in der geltenden Fassung von 2011, § 2.13a—-c¢.
25 Vgl. Karntner Wohnbauférderungsgesetz 1997 in der geltenden Fassung von 2010, § 2.11a —c.
286 \/gl. Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetz 2005 in der geltenden Fassung von 2011, § 19.2.1
27 Vgl. Salzburger Wohnbauférderungsgesetz 1990 in der geltenden Fassung von 2009, § 6.13 a—c.
28 Vgl. Niederésterreichisches Wohnungsférderungsgesetz 2005, NO Wohnungsférderungsrichtlinien 2011; § 13 (4) 1 und
13 (4) 2.
gg Haussermann/Siebel 2000 (1996), 18 — 19.
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Die angemessene Nutzflache fir Wohnbeihilfeempfanger scheint auf den ersten Blick bei allen
Bundeslandern &hnlich zu sein: Bis auf Niederdsterreich starten alle Lander mit 50 m?
forderbare Flache/Person. Bei 5 Personen allerdings ergibt sich durch die unterschiedliche
Staffelung wiederum erheblicher Spielraum in der Subjektférderung: Von 100 m? in der
Steiermark, Niederdsterreich und Vorarlberg bis 130 m? in Tirol.

Die Definition der Familie und die Anpassung der angemessenen Wohnflache unterliegen
einem besonders starken soziokulturellen Wandel. In den letzten 30 Jahren hat der Anteil der
Lklassischen Kernfamilie, einem heterosexuellem Paar mit einem oder mehr Kindern, immer
mehr an Bedeutung verloren; der Anteil an Singlehaushalten ist demgegentiber in 25 Jahren
um 8,6% gestiegen, was sicher in Zusammenhang mit einem steigenden Wert von
alleinlebenden Senioren steht.

100% 2,3% 1,8% 1,8% 1,5% 1,4%
90% L
80% Nichtfamilie-
Mehrpersonenhaushalte
70% e " m Nichtfamilie -
60% . . . — — Einpersonenhaushalte
6 | -
. - ® Zwei- und Mehrfamilienhaushalte
50% L
. ® Einfamilien - Alleinerzieherlnnen-
40% Haushalte
30% L ® Einfamilien - Paare mit Kindern
20% I Einfamilien - Paare ohne Kinder
10% +—21,3% 22,9% 24,4% 23,6% 23,8%
O% T T T T 1

1985 1995 2000 2005 2010

Abbildung 8: Zusammensetzung der 6sterreichischen Haushaltstypen von 1985 bis 2010

Trotz des Trends zu kleineren Haushalten werden tendenziell groRe Wohnflachen errichtet,
aber nicht gefdrdert. Einpersonenhaushalte, die 36% der &sterreichischen Haushalte
ausmachen, sind entweder in den Staffelungen der angemessenen Nutzfladchen gar nicht
gesondert bericksichtigt, was die Ausgaben der Férderung erhéht, oder missen auf gréliere,
nur teilweise geférderten Wohnungen zurtickgreifen, was wiederum zu prekaren Situationen fiir
den Wohnungssuchenden fiihren kann. Kleinwohnungen bis 50 m? sind unverhaltnismafig
teuer und das Angebot ist sparlich.
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Tabelle 2: Aktuelle Zusammensetzung der steirischen Bevoélkerung nach Alter, Entwicklung und Prognose 2050%%°

Stand 2010 Prognose 2050

Personen bis 14 Jahre 1.240.019 14,8% 1.266.382 13,4%
15 bis 29 Jahre 1.578.685 18,8% 1.490.665 15,8%

30 bis 44 Jahre 1.826.385 21,8% 1.695.172 17,9%

45 bis 59 Jahre 1.804.489 21,5% 1.769.431 18,7%

60 bis 74 Jahre 1.267.978 15,1% 1.650.005 17,5%

75 Jahre und éalter 670.922 8,0% 1.575.571 16,7%

Gesamt 8.388.478 9.447.226

1.400.000
1.200.000
1.000.000
75 Jahre + alter
800.000 ® 60 bis 74 Jahre
m 45 bis 59 Jahre
600.000
m 30 bis 44 Jahre
400.000 m 15 bis 29 Jahre
m bis 14 Jahre
200.000
0
n O n O n O Nn O N O Nn O Nn O n O n O n o um
n OW O NN 00O 0 OO0 OO O O d A4 N N N0 OO <& < 1n
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Abbildung 9: Entwicklung der Alterszusammensetzung der steirischen Bevélkerung von 1955 — 2010, Prognose bis
2055

Eine weitere soziodemographische Anderung betrifft die Alterung unserer Gesellschaft: Laut
einer Studie Uber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen seniorengerechten Wohnens ,ist der
behindertengerechte Umbau von Wohnungen und Hausern wesentlich kostengtinstiger als die
Unterbringung in Pflegeheimen“®'. Wahrend bei der Errichtung von Geschosswohnbauten die
Barrierefreiheit bereits durch O-Normen und durch die OIB-Richtlinie fir ,Nutzungssicherheit
und Barrierefreiheit* von 2007 geregelt ist, wird bei Eigenheimen, Reihenhdusern und vor allem
bei Sanierungen oftmals argumentiert, dass die ,teuren MalRnahmen* unzumutbar waren. Zum
Ausgleich gibt es in fast allen Bundesldandern deshalb zwar Zuschisse und Anreize,
Barrierefreiheit ist aber keine ,Pflicht”. Zusétzlich muss man sich die Frage stellen, ob Definition
und Begriff von ,Barrierefreiheit, der ja flir Anforderungen von Personen mit kérperlichen
handicaps steht, auch deckungsgleich fiir die speziellen Bedirfnisse von Senioren benutzt
werden kann.

Zwischen der Errichtung von Eigenheimen (Ein- oder Zweifamilienhdusern) und Wohnungen in
mehrgeschossigen Wohnbauten bestehen in fast allen Landern nicht nur Unterschiede in der

20 Quelle Zahlen: Statistik Austria, 2011, Berechnungen: Verhovsek.

21 Karl Ettinger: ,Finanzielle Anreize fiir Umbauten und Pflege daheim®, Bericht der Tageszeitung ,Presse* vom 23. Marz 2011;
vgl. auch Leitner/Koch 2010, 80 — 83; vgl. auch Schonfeld/Lukas 2008.
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Férderhéhe und -art, sondern vor allem auch in der geférderten Flache. In der Steiermark wird
fur Eigenheime ein Pauschalbetrag vergeben, eine Nutzflachenbegrenzung gibt es im
Unterschied zum geforderten Geschosswohnbau (max. 150m?) nicht. In beinahe allen
Bundeslandern gibt es eine Nutzflachenbegrenzung nur bei der Errichtung von Wohnungen,
nicht fir Eigenheime oder Wohnhdauser. Im Burgenland werden fir vier Personen im Eigenheim
oder im Reihenhaus 130 m? geférdert, in einer Wohnung nur 110m?2. In Oberd&sterreich werden
Eigenheime ohne Nutzflaichenbegrenzung mit einem Pauschalbetrag gefordert, bei
Wohnungen im mehrgeschossigen Wohnbau jeweils im Durchschnitt maximal 90 m?. Dies legt
den Schluss nahe, dass die Errichtung von Ein- und Zweifamilienhdusern bevorzugt behandelt
wird, was unweigerlich zur weiteren Zersiedelung beitragt.

Zersiedelung wurde und wird einerseits durch die schon angesprochene fehlende
Gesamtraumplanung, aber auch durch diese Férderung der ,Eigenheime auf griner Wiese"
verursacht. Die Zersiedlung wiederum ist eine der Kehrseiten der ,sterbenden Innenstadte®,
des wachsenden Verkehrs und der schrumpfenden Kernstadte. Auch wenn der GroRraum Graz
eine stark wachsende Zone ist, ist eine Abwanderung in den sogenannten Speckgirtel zu
bemerken.

In den Bundesléndern reagiert man auf diese Problematik auf verschiedene Art und Weise:
Hohere Foérderungen fir (nach)verdichtende, flaichenschonende Bauweise gibt es in Tirol und
Vorarlberg. Im Burgenland kann zusatzlich ein eigener ,Ortskernzuschlag® (€ 5.000) beantragt
werden, in Oberésterreich werden Reihenhduser hoher geférdert als Einfamilienhduser
(Erhéhung des Darlehens um € 18.000).

Die Thematik erstreckt sich im weiteren durchaus auch auf die 6kologische Nachhaltigkeit
(siehe ausfihrlich Abschnitt 3.3.4.2): In eine ,wahre* Gesamtenergiebilanz miissten neben dem
Energieausweis fur das Haus selbst auRerdem die Arbeits- und Einkaufswege mit einberechnet
werden, da durch die Zersiedelung bzw. die fehlende Infrastruktur ein erhéhtes
Verkehrsaufkommen entsteht und zusétzliche Bodenflachen versiegelt werden. Die
Wohnbauférderung sollte deshalb die Ndhe zum 6&ffentlichen Verkehr, bzw. die infrastrukturelle
Anbindung berucksichtigen.

Zur Sicherung der stadtebaulichen und baukiinstlerischen Qualitat bei Gebauden mit mehr als
zwei Wohneinheiten wurde in der Steiermark in Anlehnung an den 1995 eingerichteten
Grundstucksbeirat in Wien der ,Wohnbautisch® eingerichtet. Eine positive Begutachtung ist
Voraussetzung fur eine Wohnbauférderung.

Eine VerknlUpfung zwischen Férderung und bauklnstlerischer Qualitdt im Geschosswohnbau
wird kurzfristig Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre erreicht, als das ,Modell Steiermark®,
ein innovatives Programm der OVP, fiir die Gesetzgebung Pate stand und die Vergabe an die
Durchfiihrung von Wettbewerben geknlpft wurde; in dieser Zeit entsteht aulRergewdhnlicher
Wohnbau (siehe Abschnitt 0). Durch die heftige Gegenwehr der Gemeinnltzigen
Wohnbaugesellschaften wie auch einiger Lokalpolitiker ist diese Regelung grofiteils wieder
verlorengegangen.

Vielleicht kénnte hier das Wiener Vorbild*? fur die Steiermark adaptiert werden: Zusatzlich zu
einem flachendeckenden Bebauungsplan, der gezielte Bodenbereitstellung ermdéglicht, und
parallel bzw. statt dem Grundstiickbeirat kann alternativ ein Bautragerwettbewerb?®®

22 \ien profitiert vom Vorteil, gleichzeitig Bundesland und Stadt zu sein; eine Zwischenebene der Gesetzgebung und

Zuschussverteilung entfallt, innovative Projekte konnen schneller durchgefiihrt werden.
23 y/gl. Doytchinov 2011, ,Stadtentwicklung Wien — Wettbewerb als Planungsinstrument®.
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ausgeschrieben werden. Dabei werden von gewerblichen und gemeinnitzigen Bautragern,
Architekten und Sonderfachleuten Projektteams gebildet, die in Konkurrenz zueinander
Realisierungskonzepte entwickeln. Eine ebenfalls interdiszplindre Fachjury beurteilt die
Konzepte nach einem festgelegten Kriterienkatalog der Sozialen Nachhaltigkeit von Architektur,
Okologie und Okonomie. Neben der Sicherstellung einer transparenten Vergabe von
Grundsticken im Eigentum der Stadt und von Fordermitteln sollen Baukosten und
Energiebilanz gesenkt und innovative Architekturldsungen erzielt werden.

In der aktuellen &sterreichischen Wohnbauférderung gibt es zwei grundlegende Ansatze:
Generell kénnen Neubauten, Umbauten, oder Sanierungen geférdert werden (direkte
Foérderung der Baukosten — Objektférderung), oder finanziell Schwachergestellte erhalten
zielgerichtet eine Wohnbeihilfe (direkte F&érderung eines Haushaltes mit niedrigerem
Einkommen — Subjektférderung). Indirekte Férderungen sind Steuererleichterungen wie der
Abschreibeposten der Wohnraumbeschaffung, Bausparen oder Wohnbauanleihen.

Das 0sterreichische Wohnbauférderungssystem weist eine starke Orientierung auf die
Objektférderung auf, die aber oft kritisiert wird: sie sei ,sozial zu wenig treffsicher, die
Férderung versickere zum Teil bei den Bautréagern, fiihre zu einer (Uber-)Produktion®®*, etc.

In einer 2007 erschienen Studie von Wolfgang Stagel, die auf Werten von 2001 beruht, wurde
zundchst belegt, dass die Objektférderung in Osterreich 78% ausmacht, der Anteil der
Subjektférderung bei 7% liegt und der Anteil der indirekten Férderung bei 15%”%. Im
internationalen Vergleich dazu hat die Objektférderung in Deutschland einen Anteil von 20%, in
Frankreich 21%, in GroRbritannien 12%, in den Niederlanden 8% und in Schweden 7%. In den
Niederlanden und in Deutschland dominieren die indirekten Fdrderungen, in den anderen
Landern die subjektbezogenen Wohn- und Mietbeihilfen, die in GroRbritannien sogar 88%
ausmachen.

Die Studie zeigt weiter, dass die Osterreichische Wohnbauférderung unter den genannten
Landern zu den effizienteren und glinstigeren gehért; diese Kostenglnstigkeit stltzt sich
allerdings entscheidend auf die Rickflisse der Darlehen, deren Zweckbindung 2001 jedoch
abgeschafft wurde.

Andere positive Effekte einer starken Objektférderung sind die Anregung der Neubautatigkeit;
laut Karl Wurm, dem Obmann des Verbandes der gemeinnlitzigen Bauvereinigungen, ist das
auch dringend notwendig, denn der im Jahr 2012 zu erwartende Bedarf von 48.000
Wohnungen wird durch die geplante Errichtung von 39.000 Wohnungen®® nur annhernd
gedeckt?’.

Das durch die Objektférderung im internationalen Vergleich niedrige &sterreichische
Preisniveau steuert Armutsrisiken entgegen®®, férdert die soziale Durchmischung und
verhindert damit Tendenzen zu einer residentiellen Segregation, da es im geférderten
Wohnungsbestand im Gegensatz zum Sozialwohnungsbestand®® zu einer recht guten sozialen
Durchmischung kommt. Die Wohnbauférderung ist somit nicht nur ein wichtiges

2% y/gl. N.N.:;,Wohnbauférderung®, Artikel im Standard vom 4. April 2006, online unter

http://derstandard.at/2318417/Wohnbaufoerderung, abgerufen am 15. Juni 2011.

2% y/gl. Stagel 2006, 63 — 82.

296 Vgl. Wolfgang Pozsogar: ,Volles Haus fur den Wohnbau“ Artikel in der Tageszeitung ,Presse” vom 06. Februar 2011

27 Auch im Baukulturreport 2006 wird angemerkt, dass die ,Wohnbauleistung auch in den néchsten Jahren merklich hinter dem
mittelfristigen Bedarf zurtickbleiben wird“; Czerny/Weingértler 2006, 6 — 19.

28 \/gl. auch Czasny, Karl: , Sozialpolitische Lenkungseffekte der Wohnbauférderung im internationalen Vergleich®, Referat, SRZ
Stadt + Regionalforschung GmbH, S. 6 f., online unter
http://www.srz-gmbh.com/kommentare/referat_sozialpolitische_Lenkungseffekte _der_wbf.pdf, abgerufen am 03. August 2012.
2% Gemeinde- oder Kommunalwohnungsbauten.
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sozialpolitisches Lenkungsinstrument, sondern nimmt offensichtlich betrachtlichen Einfluss auf
die Stadt- und Regionalplanung und die urbanen Milieus.

Eine weitere Auswirkung der Fdérderung von Baukosten und der damit einhergehenden
Bautatigkeit ist die positive Konjunkturentwicklung durch die Arbeitsplatzbeschaffung. In der
2003 erschienenen Studie ,Wohnbau bringt Beschéftigung am Bau“” gehen die Autorinnen
Sandra Bauernfeind und Ursula Rischanek bei einer Steigerung der gesamten Férderausgaben
um 1 Million Euro davon aus, dass in etwa 54 Arbeitsplatze induziert bzw. gehalten werden
kénnten. Im Rahmen der Klubenquete Zukunftsinvestitionen in Umwelt, Bauen und Wohnen
am 10. Februar 2011 spricht der damalige Wirtschaftsminister Mitterlehner von immerhin
12.000 Arbeitsplatzen pro Milliarde Férderinvestition fiir die ,Konjunkturlokomotive” Bau®"'.
Beschaftigungseffekte in der Bauwirtschaft haben schon aufgrund ihres Gréfienanteils an der
Osterreichischen Wirtschaft (der Bausektor nimmt etwa 12% der &sterreichischen
Gesamtwirtschaft ein®?) einen starken Einfluss auf die gesamte Konjunkturentwicklung.

Wie der internationale Vergleich weiter zeigt, kann andererseits eine Subjektférderung mittels
Wohnbeihilfe zu einem Abhé&ngigkeitsverhéltnis fihren; eine ,zielgerichtete® Férderung statt
einer flacheren mit Breitenwirkung kann dazu beitragen, betroffene Haushalte zu
stigmatisieren. Untersuchungen haben zudem gezeigt, dass konzentrierte Hinwendung auf
eine vergleichsweise ,kleine arme Schicht® (USA) weniger Wirkung bringt als eine breitere
Foérderung fir einen gréReren Teil der Bevoélkerung (Beispiel Skandinavien) — dies lasst sich
wahrscheinlich durch die gréfiere Akzeptanz und Zustimmung innerhalb der Gesellschaft
erklaren.

Bei den Wohnbeihilfen entfallen auflerdem die Rickflisse aus Darlehen, die weitere
Finanzierung ist damit nicht abgesichert.

Auch wenn die Meinungsbildung zum Thema Objektférderung kontra Subjektférderung noch
nicht endgultig abgeschlossen ist, kann man doch sagen, dass die Subjektférderung bzw. die
Wohnbeihilfe ein wichtiges erganzendes Mittel zum sozialen Ausgleich ist, die grundlegende
Orientierung oder Balance in Richtung Objektférderung aber beibehalten werden sollte.

Im Kyoto-Protokoll, einem 1997 von den Vereinten Nationen verabschiedeten Protokoll zum
Umweltschutz, verpflichtet sich Osterreich gegeniiber der EU, die Treibhausgasemissionen im
Zeitraum von 2008 bis 2012 um 13% gegeniber dem Niveau von 1990 zu senken.

2001/2002 wurde im Rahmen einer ,Klimastrategie® zwischen Bund und Landern die
Zweckbindung der 1,78 Milliarden Euro an Bundesmitteln flir Wohnbau und Sanierung an
MalRnahmen zur Erreichung der Kyoto-Ziele gekoppelt; somit wurde an den Wohnbau auch die
Forderung nach ©6kologischer Nachhaltigkeit geknlpft. In allen Bundeslandern wurden
zusatzliche Richtlinien, Anforderungen oder Anreize in das Wohnbauférderungsgesetz
aufgenommen.

Die Schwerpunkte liegen dabei auf einer verstarkten Warmedammung bzw. die thermische
Sanierung von Gebduden und den Einsatz erneuerbarer Energien fur Warmegewinn bei
Heizanlagen und Warmwassererzeugung. Da die Kompaktheit eines Hauses, das Verhaltnis

%0 Bayernfeind, Sandra; Rischanek, Ursula: ,Wohnbauférderung bringt Beschéftigung am Bau* Bericht fur das FGW —
Forschungsgesellschaft fur Wohnen, Bauen und Planen Uber die Studie ,Wohnbauférderung und Beschaftigung — Auswirkungen
unterschiedlicher Férderungsschienen auf die Beschaftigung am Bau*, durchgefihrt fir das Land Ober&sterreich in Kooperation
mit Edwin Deutsch, 2003, online unter http://www.fgw.at/publikationen/pdf/03/2003-2_Rischanek.pdf, abgerufen am 17. Juni 2011.
1 Statement von Reinhold Mitterlehner auf der Klubenquete Zukunftsinvestitionen in Umwelt, Bauen und Wohnen am

10. Februar 2011 online unter http://www.umwelt-bauen.at/'umwelt-bauen/themen-umwelt-bauen-wohnen/UMWELT-BAUEN-
NEWS/019/004/50/1///1, abgerufen am 03. August 2012.

%92 \/gl. Czerny/Weingartler 2006, 6.
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zwischen Oberflache und Volumen, deutlichen Einfluss auf den Warmebedarf ausiibt, wird in
manchen Bauférderungen konkret auf den ,Formfaktor® A/V-Verhéltnis verwiesen. Um in den
Genuss einer Forderung zu kommen, sind der gleichférmige Kubus oder zumindest ein
gedrungener Quader somit beinahe Voraussetzung, weil sonst die errechnete Energiebilanz
,hegativ‘ ausfallt. Abweichende Formen, zum Beispiel L- oder U-Formen, kénnen sich nur mehr
jene leisten, die nicht auf eine Foérderung angewiesen sind. So wird die Gestalt des Bauwerks
wiederum zum Distinktionsmerkmal, da die ©&kologische Nachhaltigkeit nur Gber die
Objektférderung und nicht tber das allgemein gultige Baugesetz gelenkt wird.

Gleichzeitig werden erste Spannungen zwischen den angestrebten Zielen 6kologische
Nachhaltigkeit und Erhalt des kulturellen Erbes ersichtlich: In Graz entstehen in den letzten
Jahren Diskussionen zwischen den Beflirwortern von Solaranlagen im alten Stadtbild, das
hauptsachlich wegen seiner erhaltenen Dacher aus dem Mittelalter unter Weltkulturerbe
geschitzt ist, und deren Gegnern, die die Dachlandschaft méglichst unberihrt erhalten wollen.
Der Anlassfall der Renovierung der 800 Jahre alten Klosteranlage der Franziskaner wurde zum
Streitpunkt: wahrend Denkmalamt und Biro des Weltkulturerbes dem Entwurf sogar
zustimmten, wandte sich die Altstadtsachverstdndigenkommission mit einem negativen
Gutachten dagegen. Auch die Grazer Stadtpolitiker mussten Stellung beziehen: Wéahrend die
OVP um Birgermeister Siegfried Nagl und die Griilnen um Vizebiirgermeisterin Lisa Riicker die
Relevanz des Erhalts der Altstadt immer wieder betonen, forcieren sie zugleich den Ausbau
von Solaranlagen und erteilten eine Baugenehmigung. Daraufhin legte der Grazer
Altstadtanwalt Manfred Rupprecht nochmals Einspruch gegen das Projekt ein®®. Als
Kompromiss wurde schlieBlich die Kollektorflache des Daches verkleinert, das Ziel
»Nullemissionshaus” und die Vision ,6kologische Verséhnung“ fiir die Franziskaner greifbar, da
der Bescheid mittlerweile rechtskraftig ist.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die Wohnbauférderung ein einflussreiches indirektes
6konomisches Lenkungsinstrument im Schnittpunkt zwischen Architektur und Politik darstellt.
In Osterreich besteht eine sensible Balance zwischen Objekt und Subjektférderung, die im
internationalen Vergleich einerseits eine breite Foérderung fur die unteren bis mittleren
Einkommensschichten (Objektférderung) und andererseits zuséatzliche soziale Treffsicherheit
fur die untersten Bevolkerungsklassen (Subjektférderung) bietet. Durch die flache Verteilung
und ein ,leistbares* Wohnen kann in urbanen Gebieten der residentiellen Segregation
entgegengewirkt werden. Zusatzlich bewirkt der groRe Anteil an Objektférderung eine Starkung
der Konjunktur und durch die Finanzierung mittels rlckzahlbarer Darlehen und
Annuitdtenzuschisse wird das Budget entlastet.

Nicht zuletzt durch das Kyoto-Protokoll auf EU-Ebene kam es innerhalb der
Férderungsbestimmungen aller Bundeslander zu einer starken Fixierung auf ékologische Ziele,
dadurch werden allerdings andere soziokulturelle Entwicklungen in den Hintergrund gedrangt.
Das zeigt sich zum Beispiel nach wie vor bei der Férderung von Einfamilienwohnhdusern. Hier
ware zu beachten, dass der starke Verbrauch der ,Ressource Boden® durch die Zersiedelung
miteingerechnet werden sollte; die Objektférderung muss starker mit dem Wohnumfeld und

%08 Vgl. Hans Andrej: ,Jetzt scheint die Sonne flir die Franziskaner”, Tageszeitung Kleine Zeitung vom 05. Mai 2011, S. 28 — 29,
sowie Hans Andrej: ,Altstadtanwalt beruft gegen Solaranlage®, Tageszeitung Kleine Zeitung vom 26. Februar 2011, S. 29; vgl. auch
Ernst Grabenwarter, ,Franziskanerkloster in Graz wird saniert., Tageszeitung Steirerkrone vom 4. Marz 2011, online unter
http://www.krone.at/Steiermark/Franziskanerkloster_in_Graz_wird_saniert_- Goenner_gesucht!-Innovative_Moenche-Story-
249095, abgerufen am 30. Juni 2012.
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dessen infrastruktureller Anbindung verknlpft werden. Ein neuer Schwerpunkt sollte auf
Bestandsaufwertung und -sanierung liegen.

Eine Licke in den 6kologischen Richtlinien bildet die Tatsache, dass zwar Errichtung und
Betrieb von Wohnh&usern, nicht aber deren Entsorgung in die 06kologischen Richtlinien
miteinbezogen werden.

Ein wesentlicher Faktor des Zusammenhangs zwischen Architektur und Politik zeigt sich in der
Funktion des Gestaltungsbeirates oder Wohnbautisches, der als Expertengremium fir
Baukultur tatig ist. Die trotzdem auftretende Kritik: ,ewig gleicher Wohnbau, keine
Experimente**® kénnte vielleicht durch eine gewisse Flexibilitat der Richtlinien fir Planerinnen
und Architektinnen erreicht werden: statt der Vorgabe von Standardiésungen wéare die
Definition von baustoff- und konstruktionsneutralen Schutzzielen (Leitbilder) als

Rahmenvorgabe fiir innovative Kreativitat eloquenter®®®.

3.3.5 Kommunale Ebene — Graz

Gemeinden bzw. deren politische Vertreter haben vielfaltige Aufgaben, die mit dem Bauwesen
verbunden sind: Als Bauherren gestalten sie den o&ffentlichen Raum, planen und errichten
Infrastruktur, 6ffentliche Bauten und Gemeindewohnungen. Aufgrund der beengten Finanzlage
der Stadt sind allerdings Grof3projekte meist nur in Kooperation mit dem Land oder dem Bund
moglich.

Als Tochterunternehmen der Stadt Graz ist die Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH
GBG (friher Liegenschaftsverwaltung) fir die Entwicklung von Bau- und Immobilienprojekten
sowie fur das Facility Management & Service zustandig, d.h. sie betreut Leistungen wie Neu-
und Umbauten; Reinigung, Sanierungen, Instandsetzungen, Instandhaltung, Hausverwaltung,
Mietenverrechnung etc. Die Magistratsabteilung fir Immobilien (ehemals Liegenschaftsverkehr)
ist fir An- und Verkauf sowie flr An- und Vermietung von Liegenschaften fir die Stadt Graz
und ihre Beteiligungen, fur Grundeinlésungen (Baulandvertrdge siehe Raumordnung) und
Servitutsrechte zustandig. Ihr obliegen z.B. auch die privatrechtlichen Benutzungsbewilligungen
fur Veranstaltungen und Events im 6ffentlichen Stadtraum.

Die Administration, die fur Ausfiihrung und Umsetzung der Verwaltungsaufgaben einer Stadt
zustandig ist, hat unmittelbaren Einfluss auf das Baugeschehen.

Magistratsabteilungen entwerfen Siedlungsentwicklungen, bzw. geben im Ortlichen Leitbild
(Stadtentwicklungsplan), im Flachenwidmungs- und Bebauungsplan die grundlegenden
Strukturen und Konzepte vor. STEK, Flachenwidmungsplan und Bebauungsverordnung
werden nach erfolgtem Gemeinderatsbeschluss erst durch die Zustimmung auf Landesebene
rechtsglltig. Rechtsgultigkeit bedeutet, sie sind nach geltendem Recht anerkannt, aber kein
Gesetz. Im Rahmen der Selbstverwaltung des eigenen Wirkungskreises erlasst die Stadt
innerhalb der giltigen Gesetzeslage Verordnungen: Rechtsnormen, die von der Administration
als Teil der Exekutive aufgestellt werden®®. Den é&ffentlichen Stadtraum betreffen dabei zum
Beispiel die Griinanlagen Schutzverordnung (Verhalten auf offentlichen Grinflachen und
Parkanlagen), = Verordnungen zu  Parkplatzen/Kurzparkzonen,  Verldngerung  von

S04 Vgl. Gerlinde Pélsler: ,Aufstand der Architekten®, im Falter Stmk. Nr. 32/2007, Kommentar ibernommen vom GAT, online unter

http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/2753.htm, abgerufen am 3. August 2012, vgl. auch Abschnitt 0.
% vgl. Mikulits 2006, 68 — 75.
%96 | t. Osterreichischer Verfassung haben nur Bund und Lander legislative Gewalt.
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Gemeindestralten und Neuanlagen von ErschlieBungswegen, Alkoholverbote auf 6ffentlichen
Verkehrsflachen oder die Grazer Baumschutzverordnung.

Darliber hinaus sind Kommunen bzw. das jeweilige Bauamt verwaltungstechnisch fir die
Durchfuhrung der Verfahren (Genehmigungen etc.), sprich den Vollzug des Baugesetzes
zustandig (,Ubertragener Wirkungsbereich®). Zuséatzlich sind sie Dialogpartner und Anlaufstelle
fur die verschiedenen Anliegen der Birger, und bieten Informationen rund um alle diese
Belange.

Graz verfiigt Uber ein lange Tradition an dem Bauwesen zugeordneten politischen Amtern®’’:
Seit dem Mittelalter waren Viertelmeister bekannt, die als Feuer-, Bau,- Weg und Grenzpolizei
fungierten, die Burgerschaft ihres Viertels vor dem Stadtrat vertraten und fir die stédtische
WehrmafRnahmen (Einteilung der Besetzung der Befestigung) zusténdig waren. Ab 1538 ist die
Besoldung eines Stadtmeisters und eines Baumeisters durch die Stadt belegt, ab 1711 ein
eigenes Stadtbaumeisteramt mit acht Bediensteten unter der Fihrung eines Stadtbaumeisters
aus dem Kreis der Ratsherren. Popelka beschreibt den Aufgabenbereich dieses
Stadtbaumeisters im 17. Jahrhundert folgendermalRen: Bau und Erhaltung stadtischer
Gebadude und der Festungswerke, die Erhaltung der Briicken, Strallen und Wege, die Aufsicht
Uber den Bau von 6ffentlichen Gebauden wie z.B. Kirchen. Im 18. Jahrhundert kam zu diesen
Pflichten die Obsorge fiir die im Jahr 1728 eingefiihrte StraRenbeleuchtung dazu®.

Im Zuge der Stadtentwicklung der Griinderzeit ist das Stadtbauamt laut Grazer Bauordnung
von 1881 fiir die Evidenzhaltung des Generalplanes®® zusténdig, unterstiitzt durch Komitees
und Kommissionen wie die ,Baucommission®, oder durch private Vereinigungen wie den
Stadtverschénerungsverein®'®. Noch 1936 ist die Sachgruppe Stadtverbauungsplan als
Aufgabenbereich der Vermessungsabteilung zugeordnet, geodatische Gegebenheiten
bestimmen Uber visionare Stadtentwicklung. Nach dem Anschluss 1938 wurden Bauamt wie
auch Stadtplanung der nationalsozialistischen Hierarchie unterstellt. Parallel zur auf
Landesebene errichteten Raumordnungsstelle wurde 1939 ein eigenes Stadtbau- und
Planungsamt gegriindet, das dafiir zu sorgen hatte, dass:

»...alle Neubauten nur an jenen Stellen errichtet werden, die die zukiinftige
Entwicklung der Stadt nicht behindern und das die Gebé&ude eine solche Gestaltung
haben, dass sie sich geféllig in das Stadt- und Landschaftsbild einfiigen. Die
letztere Tétigkeit wird entsprechend der nationalsozialistischen Grundanschauung
nicht als Polizeimahahme, sondern als Bauberatung aufgebaut."

Die Stadtplanung wurde allerdings von Berlin aus gelenkt, ebenso das Baugeschehen. (siehe
Abschnitt 5.6)

1960 erfolgt dann eine amtsinterne Umkehrung innerhalb der Zustdndigkeiten: im neuen
Geschéftsverteilungsplan des Magistrates ist die Stadtvermessung nunmehr dem
Stadtplanungsamt zugeteilt’’®. 1968 wurde schlieRlich die Stadtplanung aus dem
Zustandigkeitsbereich des Bauamtes herausgeldst und als eigene Magistratsabteilung direkt
dem Burgermeister unterstellt®'®; Stadtentwicklung wurde zur ,Chefsache*.

97 y/gl. Brunner, W., 2003, 125 f.

%% v/gl. Popelka, II, 1984 (1935), 261 ff.

%9 y/gl. ,Landesgesetz- und Verordnungsblatt fir das Herzogthum [sic] Steiermark, Jahrgang 1881, XIV. Stiick, giiltig vom 8.
Oktober 1881 bis zum 5. Dezember 1968, kurz GBO 1881, § 82: ,Dem Stadtbauamte obliegt die Evidenzhaltung des
Generalplanes der Stadt”. Der angesprochene Generalplan wird im Gesetz nicht ndher definiert, es ist aber offensichtlich der
Zukunfts- bzw. Stadterweiterungsplan gemeint, vgl. Moser 1972 Entwicklung, 10.

310 y/gl. auch Abschnitt 3.4.2

%" Ratsprotokoll des Magistrates Graz 1939, Bericht Seiz, Stadtbauamt, S. 17; vgl. Moser 1972 Entwicklung, 12.

%12 y/gl. Moser 1972 Entwicklung, 18.

13 vigl. Moser 1972 Entwicklung, 18.
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Das Baugewerbe ist ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor, etwa 70% des gesamten
Osterreichischen Anlagevermdégens entfallen auf Bauten bzw. Immobilien, der Anteil an der
Gesamtwirtschaft betragt 11,7%>". Die Relevanz von Stadtentwicklung und -planung fiir das
politische Geschehen zeigt sich unter anderem daran, dass die Grazer Koalition zwischen OVvP
und den Grunen Ende Mai 2012 offiziell am Termin fur die Blurgerbefragung Uber den Ankauf
der Reininghausgrinde in Eggenberg gescheitert ist.

In der derzeitigen Geschéftsordnung der Stadt Graz’' sind sowohl Stadtvermessung wie
Stadtplanung der Stadtbaudirektion als ,lbergeordnete Stelle” zugeordnet, die Bauverfahren
nach dem Baugesetz fuhrt die Dienststelle der Bau- und Anlagenbehdérde durch. Politischer
Referent ist sowohl bei der Stadtbaudirektion wie auch bei Bau- und Anlagenbehdrde
Biirgermeister Siegfried Nagl (OVP), ausgenommen sind StraRenamt und Verkehrsplanung,
die Blrgermeisterstellvertreterin Lisa Ricker (Griine) zugeordnet sind. Die Ausnahme hierbei
bildet wiederum die Ordnungswache, vom Grunen Sicherheitssprecher Peter Pilz noch als
,Sheriffkultur* oder ,Burgerwehr* kritisiert*'®. Der Wirkungskreis dieser Ordnungswache, die bei
der Ressortibernahme durch die Grinen aus dem Strallenamt herausgenommen, dem
Sicherheits- und Veranstaltungsmanagement und damit direkt der Magistratsdirektion
unterstellt ist, wurde Ende 2010 auf die Parkanlagenbetreuung eingeschrankt (siehe Anhang,
Abbildung 57).

5

Im Folgenden werden drei wesentliche realpolitische Schnittstellen genauer betrachtet, die als
Instrumente auf kommunaler Ebene dienen: die zwischen 1856 — 1968 eigenstandige Grazer
Bauordnung und ihre Relevanz fur die wachsende Stadt, die Entwicklung der Stadtplanung als
eigene Disziplin und deren praktische ,Anwendung“ mittels STEK, Flachenwidmungsplan und
Bebauungsplan in Graz.

Fur das Aufzeigen des Zusammenhangs zwischen Politik und Architektur ist es wenig sinnvoll,
ein bestehendes Gesetz solitdr zu betrachten: der Vergleich mit anderen Léndern, aber vor
allem der historische Wandel zeigt die wechselseitigen Verknipfungen, die Mdglichkeiten und
Auswirkungen dieser Verordnungen auf das Stadtbild, und den Einfluss der
gesamteuropéaischen gesellschaftspolitischen Leitthemen.

3.3.5.1 Grazer Bau-Ordnung

Gesetze oder Rechtsnormen sind — im Gegensatz zu den unzahligen informellen sozialen
Regeln unseres alltdglichen Lebens — dauerhaft schriftlich festgelegte Vorschriften innerhalb
einer Gemeinschaft; definiert von einer hinreichend groRen oder méachtigen Anzahl von
Personen unterliegen sie einer stdndigen historischen und kulturellen Entwicklung. Mangelnde
Konformitat kann von den Behdérden mit vorher festgelegten Sanktionen geahndet werden.
(Bau-)Gesetze sind aber auch eine Art Realutopie; sie zeigen, wie sich zumindest der
hegemoniale Teil ihrer Einwohner bzw. ihre bestenfalls demokratisch gewahlten Vertreter die
Stadt vorstellen, welche Erwartungen und Hoffnungen sie in den Raum setzen, und wie sie mit
den Herausforderungen eines sich stdndig wandelnden Lebensumfeldes umgehen wollen.

1% \igl. Czerny/Weingartler 2006, 6 — 7.

815 Homepage Verwaltung der Stadt Graz, online unter http://www.graz.at/cms/ziel/245080/DE/, abgerufen am 25. Janner 2012;
siehe auch Organisationsstruktur/Organigramm der Stadt Graz im Anhang, homepage online unter
http://www.graz.at/cms/dokumente/10023703_310100/0c72a110/20111212_0OrganigrammStadtGraz.pdf, abgerufen am

25. Janner 2012;

316Jungnik|, Saskia: ,,Ordnungswache ist ,der Einzug der Sheriffkultur™, im Standard.at vom 24. Janner 2008, online unter
http://derstandard.at/3136148, abgerufen am 02. Februar 2012.
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Bauvorschriften sind deshalb nicht nur ,Spiegelbild(er) der politischen und gesellschaftlichen
Verhéltnisse zur Zeit ihrer Erlassung oder ihres Bestandes®'’, wie Peter-Heinz Marauschek in
der Dissertation ,Graz, Strukturwandel einer Stadt im Lichte ihrer Bauvorschriften (1856-1968)"
aufzeigt, sondern entstehen als Leitbilder in Reaktion auf bestehende Stadt-Architektur und
Vorstellungen.
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Zeittafel 1: In Graz glltige Bauordnungen und Baugesetze von der Griinderzeit bis heute

Die ,modernen“ Grazer Bauordnungen ab der Grinderzeit sind deshalb auch ein deutliches
Zeichen fur das Selbstbewusstsein des Biirgertums®'®, dessen politische Willensbildung sich in
einer eigenstandigen Gemeindeverwaltung®” und nicht zuletzt eben auch in der
Baugesetzgebung aulert, die sich von der steirischen Rechtsprechung deutlich unterscheidet
und auf die Bedirfnisse und Problemstellungen einer wachsenden Stadt gerichtet ist. In den
nicht einmal 70 Jahren von 1848, der bilrgerlichen Revolution, bis 1914, dem Beginn des
Ersten Weltkriegs, andert sich diese Vormachtstellung des Birgertums, dessen Machtbasis
zunachst groRbirgerlich fundiert ist*®, sich unter der Einbeziehung der kleinbirgerlichen
Schichten immer starker verbreitert und schlieBlich zu Beginn des 20. Jahrhunderts den
Einfluss der sozialdemokratischen Arbeiterschaft akzeptieren muss®".

Die Grazer Baugesetze von 1881 halten sich bis 1968, aber Novellen schaffen zwischenzeitlich
den Bezug zu den politischen und gesellschaftlichen Erfordernissen der Zwischen- und
Nachkriegszeit. Auch in der Zeit des Anschlusses 1938 — 1945 hat das Gesetz in der Fassung
von 1931 in Alt-Graz (den heutigen ersten 6 Bezirken) Bestand, allerdings nur mehr innerhalb
der privaten Bauwirtschaft: Ab 1938 war die Baupolizeibehérde fir Bauten des Deutschen

' Marauschek 2010, 1.

%18 v/gl. Dimitriou 1979, 8.

%1% provisorisches Reichsgemeindegesetz vom 17. Marz 1849, (RGBI. 170) bzw. Reichsgemeindegesetz vom 5. Marz 1862 (RGBI.
18); Alle Stadte, Markte und Dérfer werden grundsétzlich zu Ortsgemeinden erklart, es gibt in Osterreich kein ,gemeindefreies*
Gebiet (,Artikel 1: Jede Liegenschaft muss zum Ortsverbande einer Gemeinde gehéren.” — damalige Ausnahme: kaiserlicher
Besitz); Regelung der Aufgabenteilung oder Wirkungskreise zwischen Staatsgewalt und der Gemeindeverwaltung.

20 Die Schaffung und Wahrung dieser Machtbasis ist gut ablesbar am Zensuswahlrecht, das in der Grazer Gemeindeordnung von
1869 festgelegt worden war. Wahlberechtigt waren alle mannlichen Biirger (damals ein rechtlicher Sonderstatus);
gemeindeangehdrige Haus- oder Grundstiickseigentimer mit einer Steuerleistung von 8 Gulden, sonstige Gemeindeangehérige
mit einer Steuerleistung von 10 Gulden sowie héhere Beamte, Pfarrer, Doktoren, Lehrer. Insgesamt waren It. Hubbard zwischen
1870 — 1895 nur etwa 5% der Gemeindebevdlkerung wahlberechtigt, der Grof3teil entstammte dem Besitz- und Bildungsbirgertum;
die Wahlberechtigung stieg um 1900 auf etwa 7,5%, vor dem Ersten Weltkrieg auf etwa 10%. (vgl. Hubbard 1984, 147 ff.). Eine
Besonderheit des Grazer Wahlrechts war, dass Frauen durchaus wahlberechtigt waren, sofern sie die nétige Steuerleistung
erbrachten; sie mussten allerdings ihre Vollimacht an einen ménnlichen Wahler tbertragen (vgl. Hubbard 1984, 151).

%21 y/gl. Dimitriou 1979, 8.

89



3.3 Politisch-administrative Ebenen

Reiches, der NSDAP, sowie fir Stadtplanungen generell und fur die ,Unternehmung Autobahn*
zustandig®?.

1968 wurde schliellich nach 87 Jahren und mehreren Systemwechseln ein neues Baugesetz
ausgegeben, das den Sonderstatus von Graz aufhebt und wiederum fir die gesamte
Steiermark glltig ist. Inzwischen ist das Regelwerk derart vielféltig, dass einige Teilbereiche
sich im Bewusstsein der Gesellschaft zu Fachbereichen gewandelt haben, infolge dessen
ausgegliedert und durch eigene Gesetze abgehandelt wurden: so hat sich zum Beispiel die
Raumordnung ,emanzipiert, und fur Graz existieren Sondergesetze wie das
Altstadterhaltungsgesetz.

Juridisch gesehen besteht die Grundlage der Osterreichischen Gesetzgebung zum Thema
Bauen aus folgenden groRBen Aufgabengebieten®?®: zunachst das Hochbaurecht, das die
technische Herstellung der Bauten bzw. die Anforderungen an die Baumaterialien regelt, als
zweites das Bodenrecht, also die bauliche Nutzung der Grundstiicke und des Raumes, und als
drittes Teilgebiet schlieRlich das Baupolizeirecht, jene Vorschriften, die beim Zuwiderhandeln
gegen baurechtliche Bestimmungen eintreten.

Die Normen des Hochbaurechts haben sich urspringlich aus den Bestimmungen des
Feuerpolizeirechtes entwickelt. Die erste bekannte Grazer Feuerordnung, die Bezug auf
Bauten nimmt, stammt aus dem Jahr 1638, stadtebaulich relevant waren eine Viertelteilung
der Stadt als Organisationsgrundlage fir die Brandbekdmpfung und die vor allem in der
Ordnung 1722 festgehaltene ,feuersichere” Bauart der Hauser, Dachdeckungen und Kamine,
weiters die Gebdudeabstédnde, die als ,Reichen“ dienten, und die der Kontrolle des
Stadtbaumeisters unterstanden®®. 1722 wurde in Graz auch erstmals die Herstellung von
Feuermauern zwischen den Gebauden verlangt, die hélzernen Dachbéden mussten mit einem
Estrich oder einer Ziegelschicht belegt werden%.

Im 17. Jahrhundert war die (Feuer-)Polizei generell zunéchst ,auf die Herstellung und
Erhaltung der ,guten Ordnung” des Gemeinwesens“*?’ konzentriert, erst im Nationalstaat kam
es im Zuge der Zunahme der hoheitlichen Verwaltungstatigkeiten zu immer hdaufigeren
vereinzelten ,Hofdekreten“*?®, zu Erldssen des steirischen Guberniums®?*® und schlieRlich zu
einer ersten eigenstandigen ,Bauordnung fir die Landeshauptstadt Gratz* 1856°%°, die eine
Sonderregelung fiir die Stadt darstellte®*". Die Bestimmungen richteten sich auf ,die Sicherheit
des Lebens, der Gesundheit, des Eigenthumes [sic], — endlich auf die Zweckes des Anstandes
und der Hebung des Bauzustandes.®*

Das Bodenrecht hat sich ,aus Bestimmungen (ber die Neuanlage von Stral3en, bzw. (ber die
Regulierung bestehender Verkehrsverbindungen entwickelt®**, hier wurde vor allem um
Enteignungsmdéglichkeiten und Bauverbote jahrelang diskutiert. Im Mittelalter lag die

%22 \/gl. Marauschek 2010, 157; siehe auch Abschnitt 5.6.

%23 \/gl. Marauschek 2010, 4.

524 \/gl. Brunner, W., 2003, 141.

%25 vgl. Popelka, II, 1984 (1935), 127.

%26 y/gl. ebda.

%" Ebda, 4.

%28 S0 wurde z.B. 1940 mittels Gubernialverordnung eine zweigeschossige Bebauung gefordert, weil ,schon genug Keuschen mit

einem ErdgeschoR (...) in den Vorstddten von Gratz (...) vorhanden” seien. Marauschek, 2010, 14 ff.

%29 Gubernium war die in k&k-Zeiten gebrauchliche Bezeichnung fir die politische Verwaltung einer Provinz, vgl. das englische
overnment

0 14. Kundmachung der Statthalterei von Steiermark vom 16. August 1856; Landes-Regierungsblatt fiir das Herzogthum [sic]

Steiermark, Jahrgang 1856, Stiick 12; im folgenden kurz GBO 1856. Vgl. Marauschek 2010, 11.

%81 1857 wurde die erste Steiermarkische Bauordnung erlassen.

%2 GBO 1856, Einleitung.

%33 Marauschek 2010, 5.
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Verantwortung fur die Erbauung und Erhaltung von StralRen und Brucken in den Handen der
JAnrainer, Mautinhaber und Grundherrschaften“®, auch in der Stadt Graz galten sie als
Gemeinbesitz der Blrger und wurden durch das Stadtbaumeisteramt betreut und zumindest
teilweise durch Mautgeblihren finanziert. Die Landesbehérden griffen nur im Falle von
Kriegsvorbereitungen ein, ab dem 15. Jahrhundert mehren sich jedoch die Belege fir
Weisungen der Regierung, z.B. 1478, als Kaiser Friedrich Ill. den anrainenden Hausbesitzern
erstmals befahl, die Stralen mit Steinen zu pflastern, was allerdings nur bruchstiickhaft
erfolgte. Erst als Graz 1567 zur Residenzstadt Erzherzog Karls wurde, bekam der Magistrat
den Befehl, diese MaRnahmen durchzufithren — zumindest im Grazer Hofviertel**°.

1869 beauftrage der Gemeinderat Prof. Wastler mit der Aufnahme eines Stadtplanes mit allen
Vorstadten; diese Arbeit wurde 1872 vollendet, der Plan des Ist-Zustandes (Abbildung 10)
wurde auf der Wiener Weltausstellung 1873 prasentiert und prémiert. Aus dem Jahr 1875 sind
zwei Entwiirfe von ,Zukunfts- oder Stadterweiterungsplanen® von Graz erhalten®®, der erste
rechtlich verbindliche Entwicklungs-Plan des Magistrats ist der "Plan Uber die Verbauung von
Graz" von 1892%" (Abbildung 11).

Die baupolizeilichen Regelungen verwiesen zunachst auf das Strafgesetzbuch: erst bei bereits
entstandenen Sch&den durch Bau oder Baufiihrung wurden der Eigentimer oder der
Bauausfihrende bestraft. Spater wurden zur Vorsorge oder Gefahrenabwehr Normen
entwickelt, die ein Einschreiten bei einer Ubertretung bereits vor einem Schadensfall
ermoglichten®.

%4 popelka, I, 1984 (1935), 154.

%55 vgl. Popelka, II, 1984 (1935), 154 ff.

%% \/gl. Moser 1972 Entwicklung, 8 f., sowie Dimitriou 1979, 26 ff.

Der Stadtplan (Ist-Zustand) von Josef Wastler von 1871/72 liegt im Stadtarchiv auf, der ,Zukunftsplan der Stadt Graz" von Josef
Wastler, datiert 1875, im Grazer Stadtmuseum; der 2. Plan ,Stadterweiterung von Graz® der Steirischen Baugesellschaft, (Dimitriou
nennt als wahrscheinlichen Verfasser Ing. Muhry), ebenfalls im Grazer Stadtmuseum auf.

%7 Plan tiber die Verbauung von Graz*, 1892 Verfasser: Stadtbauamt, liegt im Grazer Stadtmuseum auf.

Vorstufe Regulierungsplan 1879: Regulierungslinien der einzelnen Zukunftsplanentwirfe handschriftlich in Stadtplan eingearbeitet;
V%L Moser 1972 Entwicklung.

%8 Vigl. Marauschek 2010, 4.
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Abbildung 10: Stadtplan (Ist-Zustand) Graz von Josef Wastler (,Nach eigenen Aufnahmen reducirt...”), 1871/72
Quelle: Stadtarchiv
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DIE ERSTE GRAZER BAUORDNUNG VON 1856

In die erste Grazer Bauordnung (GBO) von 1856 fand neben den feuerpolizeilichen
Malnahmen ein weiterer, gesellschaftspolitischer Leitgedanke Eingang in das Hochbau- und
Bodenrecht: die Verbindung zwischen Volksgesundheit und Wohnhygiene.

Durch humanistisches und aufklarerisches Denken ausgeléste Prozesse wie die Entdeckung
des Blutkreislaufes im 17. Jahrhundert hatten das Bild des Menschen der Neuzeit grundlegend
gewandelt:

LSStatt auf die Réatsel von Kérper und Seele konzentrierte sich diese neue
Wissenschaft auf die Gesundheit im Sinne der Kérpermechanik. (...) Unreinheit
bedeutete nun schmutzige Haut, nicht eine befleckte Seele*

Diese Sichtweise sorgte zunachst nicht nur maf3geblich fir hygienischere Heilstétten, in denen
Krankenpflege anstelle von Seelsorge trat, sondern veranderte die Stadt des 18. Jahrhunderts
und die Anforderungen an ihre Funktionen: Die Verantwortung fir den sakularisierten Kérper,
fur die Gesundheit anstelle von Moral, ging von der Kirche auf die Stadt bzw. das Reich Gber.

,Die Planer suchten die Stadt zu einem Ort zu machen, an dem Menschen sich frei
bewegen und atmen konnten, eine Stadt flieBender Arterien und Venen, durch die
Menschen wie gesunde Blutkérperchen strémten. Die medizinische Revolution
setzte unter dem Einfluss dieser Sozialingenieure Gesundheit an die Stelle der
Moral. Gesundheit war jetzt der Mal3stab des Gliicks, und sie definierte sich durch
Bewegung und Zirkulation. (...) Der Wunsch, gesunde Atmung und Zirkulation in
die Praxis umzusetzen, verwandelte das Aussehen von Stddten ebenso wie das
kérperliche Verhalten in ihnen.**

Trinkwasserversorgung und Entsorgungskandle, eine Art Wasser-Kreislauf der Stadt, wurden
angelegt, die StraRen gepflastert, Parks als griine Lunge eingefiihrt**'. In Graz wurden in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts die Bachlaufe reguliert und teilweise Uberwdlbt; die Mur
wurde ebenfalls reguliert und bekam neue Bricken. 1868 wurden die aufgelassenen
Festungsgriinde des Glacis von der Stadt erworben und durch den Stadtverschénerungsverein
bis 1871 in den Stadtpark umgewandelt; 1875 wurde der Volksgarten in der Murvorstadt
angelegt, 1895 der Augarten, 1907 der Leechwald®*2.

Belichtung und Besonnung wurden wichtiger, die bauliche Nutzung von Grundstucken,
Gebdudehbéhen, Stellung und Abstande der Gebaude gesetzlich festgelegt.

In die Pariser Altstadt schldgt Haussmann mithilfe des ,Gesetzes (iber die Sanierung
ungesunder Wohnungen**** zwischen 1853 und 1870 ein Netz neuer, breiter Boulevards, in
Wien wurden die durch die Entwicklung der Waffentechnik tUberflissigen Basteien der alten
Festung abgebrochen und die Ringstralle errichtet.

In der ersten Grazer Bauordnung von 1856 wurden folgende Punkte verankert®**: Der erste
Paragraph widmet sich den Verkehrswegen: Strallen sollten mdglichst gerade verlaufen,
.regelmalige Richtungslinien® fir zuklinftige geschlossene Strallenziige wurden angestrebt
und die generelle Strallenbreite wurde inklusive beidseitigem Trottoir mit 11,37 m, mindestens

%59 Sennet 1997 (1994), 326 f.

0 Sennet 1997 (1994), 320 — 328.

1 vgl. Sennet 1997 (1994), 326 — 328.

%42 \/gl. Dimitriou 1979, 22.

3 Hotzan 1007 (1994), 47.

%4 v/gl. GBO 1856.

Die Umrechnung der im 19. Jahrhundert Gblichen Maf3e wie Klafter und Schuh in das metrische System erfolgt nach der
Umrechnungstabelle des Reichsgesetzblatts Nr. 16, Artikel IV, vom 2. Marz 1872, online unter http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rgb&datum=18720004&seite=00000030&zoom=2, abgerufen am 30. November 2011.

93



3.3 Politisch-administrative Ebenen

aber 9,48 m festgelegt. Die geradlinige StralRenfihrung findet sich schon in einzelnen
Anordnungen oder Erldssen der Statthalterei, als Beispiel wéaren die 1840 bewilligte
Elisabethstralle und die 1844 bewilligte Annenstral’e zu nennen, die sich von den gekriimmten
engen mittelalterlichen Gassen abheben und das Grazer Stadtbild abseits der Innenstadt bis
heute entscheidend prégen.

,Bei Gestattung neuer Bauplétze auf offenen Griinden darf das Raumausmal3 der
Parzellen nicht beengt gehalten werden. Wohn- und allfdlligen Nebengebduden
muss ausreichende Luft und hinldngliches Licht, dann ein angemessener Hofraum

zur Sonderung der Realitdten und zum Schutze gegen Feuersgefahr geboten sein,

(...) um eine nachtheiliges [sic] Zusammendrédngen der Hauser zu vermeiden.**
Auffallend ist hier das Fehlen von verbindlichen GréRen oder MalRzahlen: ,ausreichend®,
Lhinldnglich® oder ,angemessen“ erméglichen zumindest aus heutiger Sicht einen grofien
Interpretationsspielraum. Obwohl in diesem Gesetz kein Zahlenwert als Mindestmal? fir einen
angemessenen Hofraum angegeben wird, nimmt es entscheidenden Einfluss auf die Bildung
der Grazer Stadt, die durch die grofRzligige Griinderzeit-Blockrandbebauung geprégt wird. Die
Hof- oder Freiflachen dienen zur Erholung, aber auch zu einer Art Subsistenzwirtschaft, der
Raum der Innenhéfe wurde fur Gartenpldtze geniitzt.

Im Gegensatz zu Wien, wo zu gleicher Zeit bereits eine Maximalgebdudeh&he angegeben wird,
wlnschten sich die Grazer Birger im 19. Jahrhundert zunachst grof3stadtischere Strukturen.
Eine Mindestgebaudehdhe wurde festgelegt: an der Frontseite zu Platzen und Gassen wurde
Ldie Auffliihrung ansténdiger, mindestens 1 Stockwerk (iber das Erdgeschoss erhobener
Gebéaude“*® gefordert.

Wohngebdude hatten zumindest ,nicht allein® dem Interesse der Baupartei, sondern auch den
,Erfordernissen der Gesundheit, des Anstandes und der Bequemlichkeit**” zu entsprechen; so
musste die kleinste Wohnung aus einem gerdumigen Zimmer, einer Kiiche und einer luftigen (=
bellfteten) Kammer bestehen; die Mindesthéhe wurde mit 10 Schuh angegeben, also knapp
tiber 3,16m. Dach- und Kellerwohnungen wurden generell verboten®®.

Als erste Gestaltungsvorschrift, als ersten Eingriff in kiinstlerische Belange, kann man § 33
lesen: bei der Herstellung der ,facade” wurde eine ,simetrische Eintheilung [sic]* gefordert,

,welche dem geléduterten Geschmacke in architektonischer Beziehung durch Wahl
richtiger Verhéltnisse und ansténdiger Verzierungen entspricht, (...). Allem &ul3eren
Mauerwerk darf weder eine ganz weille, noch eine zu grelle Farbung gegeben
werden.*

Auch bei den baupolizeilichen Anordnungen Uber die ,innere Bauart®, die die Festigkeit und
Feuersicherheit des Gebaudes gewahrleisten soll, wurde nochmals auf die Ricksichtnahme
auf Gesundheit, den Anstand und den Geschmack hingewiesen. Es folgten
verfahrensrechtliche Bestimmungen, die Baubeginn, Baudurchfihrung, Bauvollendung und die
Strafverfolgung von Ubertretungsfillen behandeln. Offentliche oder ,Aerarialbauten***
unterlagen diesen Bestimmungen nur teilweise®', sie waren an die materiellen
Baubestimmungen gebunden, nicht aber an den Verwaltungsweg der Baubewilligung. Fur ihre

#% GBO 1856, § 2.

%5 GBO 1856, § 5. Vgl. auch Marauschek 2010, 25.

%7 GBO 1856, § 8.

¥8 vigl. GBO 1856, § 14.

9 GBO 1856, § 33.

%50 Aerar ist die heute nicht mehr gebrauchliche Bezeichnung fir den ,Staatsschatz®, das materielle und immaterielle Vermégen
eines Staates oder einer Koérperschaft.

%1 vgl. GBO 1856, § 48.
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Baukommission mussten jedoch Magistratsbeamte, Kunstverstdndige und Anrainer zugezogen
werden.

Der Magistrat hatte in der Grazer Bauordnung von 1856 nur bei ,geringfligigen“ Bauvorhaben
das Entscheidungsrecht. Der Baubewilligungsantrag fur ,gréfRere“ Bauvorhaben, Neubauten an
offentlichen StralRen und Platzen musste zur endglltigen Entscheidung der k.k. Statthalterei,
der kaiserlichen staatlichen Verwaltung, vorgelegt werden®*2. Die Verantwortung fiir Architektur
und Stadtebau lag Mitte des 19. Jahrhunderts trotz der ,eigenen® Bauordnung noch beim
Nationalstaat: die ehemals politische Einheit Stadt hatte l&ngst ihre Selbstandigkeit verloren.

GRAZER BAUORDNUNG 1867

Bereits 1860 wurde von der Grazer Landesbaudirektion an einer ersten Revision der GBO
gearbeitet, die sich starker an der 1859 erschienenen, moderneren Wiener Bauordnung
orientieren sollte. In dem folgenden fast acht Jahre andauernden Kampf zwischen Magistrat
und Landesregierung bzw. Statthalterei um eine neue Bauordnung fir die Stadt Graz ging es
nicht so sehr um inhaltliche Differenzen in bausachlichen Fragestellungen, sondern
hauptsachlich um die verfahrensrechtliche Kompetenzfrage: die Zusténdigkeiten zwischen
Magistrat und Statthalterei®*®, die Verantwortungsaufteilung zwischen den liberal gesinnten
Stadtblrgern, die auf Selbstverwaltung drédngen, und den Vertretern der Habsburgermonarchie.
Der Wirkungsbereich wurde in der ,Bau-Ordnung fir die k.k. Landes-Hauptstadt Graz*
schlieBlich auf drei Behérden, den Stadtmagistrat, den Gemeinderat und einen Baurat
(,Baucommission®) aufgeteilt®**.

Der Magistrat war fur die ,Privatbauten®, die Bauten der Landesfonds und die Evidenzhaltung
des Generalplanes verantwortlich®®®, zusatzlich wurde ihm die Entscheidung Uber kinstlerisch-
architektonische Belange Uberantwortet:

,Der Stadtmagistrat priift (...) die Baupldne, wobei er (...) die Anforderungen des
guten Geschmackes insoweit zu beriicksichtigen hat, dass kein Bau gestattet
werde, der flir sich oder in Verbindung mit den umliegenden Geb&uden der Stral3e
oder mit dem Platze, wo er gefiihrt wird, ein verunstaltendes Aussehen geben
wiirde. %

Wahrend die Wahl des Baustils dem Bauherren tberlassen bleibt, musste er sich danach aber
zumindest bei den ,Gassenfacaden“ an die Regeln des gewahlten Stils halten und ,jede
geschmacklose Verzierung“ vermeiden.

,ES steht in dieser Beziehung der Baubehérde das Recht zu, auffallende
architektonische Fehler in den Plédnen der Facaden [sic] dem Bauherren zu
bezeichnen und auf deren Beseitigung zu dringen. Greller Farbanstrich der
Facaden [sic] ist ausdrticklich verboten.“**’

Neben der Mdoglichkeit des Eingriffs in gestalterische Belange fallt hier die Betonung der
Einheitlichkeit des Stils in Bezug auf die reprasentierende Strallenfassade auf. Die Fassaden
der Wohnbauten der Griinderzeitblockbebauung sind meist zentralsymmetrisch aufgebaut,

%2 \/gl. GBO 1856, § 44. Vgl. dazu auch Marauschek 2010, 18 f.

%53 \/gl. Marauschek 2010, 45 ff.

354 Vgl. Landesgesetz und Verordnungsblatt fur das Herzogthum [sic] Steiermark, Jahrgang 1867, VIII. Stick, gultig vom 15. Mérz
1867 bis 7. Oktober 1881. Im Folgenden kurz GBO 1867, § 61 — § 75.

Die Umrechnung der im 19. Jahrhundert Ublichen Maf3e wie Klafter und Schuh in das metrische System erfolgt nach der
Umrechnungstabelle von Reichsgesetzblatt Nr. 16, Artikel IV, vom 2. Marz 1872, online unter http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rgb&datum=18720004 &seite=00000030&zoom=2, abgerufen am 30. November 2011.

Vg]l. auch Marauschek, 2010, 36 f.

%55 vgl. GBO 1867, § 62 — 70.

*% GBO 1867, § 64.

%7 GBO 1867, § 56.
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reich geschmickt, die Formensprache ist &hnlich, oft ziehen sich horizontale
Gliederungselemente (Traufen, Rustikabander, Gesimse) durch und verstarken die homogene
Wirkung®®®. Erker, Balkone, Loggien liegen ebenso wie die Hauptrdume der Wohnungen zur
Stralle gewandt, Treppenhduser, Kichen, Kammern, Toiletten liegen zum meist vollig
schmucklosen Innenhof**®. Dimitriou belegt in der ,Stadterweiterung von Graz‘, dass das
BlUrgertum als Baustil den Historismus bevorzugte, und zwar der liberale Flugel die
Renaissance, wahrend Deutsch-Nationale und Konservative zur ,altdeutschen® Gotik
tendierten®®.

Diese fur den Historismus eigentlich typische Stiltreue sollte sich gegen Ende des 19.
Jahrhunderts immer mehr verflichtigen, (sie wird in der Bauordnung von 1881 schliel3lich nicht
mehr gefordert) und einem Konglomerat verschiedener Gestaltungselemente Platz machen,
wie Christiane Bulfon anhand der Grazer Villenbauten zeigen konnte®®".

Der Gemeinderat bestimmte Uber Bauten der Gemeinde, die allgemeine Festlegung der
Baulinie, Uber Abteilungsbewilligungen (Grundstiicksteilungen) und der Niveaus, sowie Uber
die Neuanlage von Gassen und Platzen®®?. Der Baurat war fiir Aerarialbauten (Bauten im
staatlichen Eigentum) zustdndig und konnte als Rechtsmittelbehérde gegen Entscheidungen
des Magistrates und Gemeinderates berufen®®?.

Durch Fortschritte in Hygiene und Medizin erhéhte sich ab der Mitte des 19. Jahrhunderts die
Lebenserwartung, die Pauperisierung der Landbevdlkerung fUhrte zu
Wanderungsbewegungen, die zusammen mit den gesellschaftlichen Umwalzungen der
Industrialisierung in die Dynamik der Verstadterung, der Metropolenbildung mindeten®*®*. Das
Burgertum sah in einer liberaleren (Bau-) Gesetzgebung die einzige Chance, der durch den
verstarkten Zuzug in die Stadte entstandenen Wohnungsnot beizukommen. Engels kritisierte
allerdings diese L&sung durch die

»Revision der Baugesetzgebung und Freigebung der Baugewerbe, damit wohlfeiler
gebaut werde. Aber in England ist die Baugesetzgebung auf ein Minimum
beschréankt, die Baugewerbe sind frei wie der Vogel in der Luft, und doch existiert
die Wohnungsnot. Dabei wird jetzt in England so wohlfeil gebaut, dass die H&user
wackeln, wenn eine Karre vorbeiféhrt, und dass taglich welche einstiirzen.“**°
In Deutschland wurde 1869 ebenfalls die vollige Gewerbefreiheit eingefiihrt, Bodenspekulanten
und Bauunternehmer versuchten vor allem im ,steinernen Berlin“, jedes Baugrundstick bis
zum aufersten auszunitzen, in Hamburg entstanden durch diese Politik die sogenannten
»Schlitzbauten“ mit Lichthéfen von etwa einem Meter Breite.
,Die Bauordnungsfrage ist eine Machtfrage. Bauordnungen, die eine geringere
Grundstlicksnutzung vorschreiben und bessere Wohnbedingungen erzwingen
wollten, hétten gegen die kurzfristigen Interessen der Grundbesitzer durchgesetzt
werden missen, die in der maximalen Rendite der Bodenverwertung lagen. Aber

8 Die allerdings auch aus anderen Griinden entstehen konnte, wie Alfred Lengger lakonisch bemerkt: ,Der um die
Jahrhundertwende in Graz am meisten beschéftigte Architekt Leopold Theyer (...) plante fast sémtliche Geschéfts- und
Wohnhéuser auf den ehemaligen Joanneumgriinden. Das erklért den einheitlichen Charakter dieses Stadtviertels.“ Lengger 1979,
177.

%9 v/gl. Lengger 1979, 55 — 74.

%60 \/gl. Dimitriou 1979, 24.

%1 v/gl. Bulfon 1979, 178 — 207.

%2 GBO 1867, § 71.

%3 Ehda, § 73 — 74. Vgl. auch Marauschek 2010, 51.

%4 v/gl. Haussermann/Siebel 2004, 21.

%5 Engels 1962 (1872), 255.
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die Gemeindeparlamente, von denen eine sozial orientierte Bauordnung erwartet
wurde, waren ‘Hausbesitzerparlamente . %

Inhaltlich ist die GBO von 1867 vor allem deshalb interessant, weil auch hier versucht wurde,
der Wohnungsnot Herr zu werden, ohne die bestehenden sozialen Strukturen zu verédndern,
und gleichzeitig die 6konomisch-ideale Ausnutzung eines Grundstiicks und Bauwerks zu
gewahrleisten. Das bewirkte aber de facto eine Verschlechterung der Wohnqualitat:
Dachgeschossausbauten in den kleineren Wohnh&usern der weniger dicht verbauten Vorstadte
sollten ermdglicht werden, ebenso wurden einseitig belichtete Souterrainwohnungen gestattet,
was im Gegensatz zur GBO von 1856 einen eindeutigen Riickschritt darstellt®®’. 1880 zeigt die
Volkszdhlung, dass Graz im Vergleich zu anderen &Osterreichischen Stadten wie Wien, Triest
oder Prag einen erhéhten Anteil an Kellerwohnungen (3,9%) und an Dachwohnungen (10,9%)
aufweist®®®,.

Die Mindestgrofe der Kleinstwohnungen wurde um die bereits erwahnte ,luftige Kammer* auf
Zimmer-Kiiche bzw. tiberhaupt ein Sparherdzimmer reduziert®®®. Das hatte zufolge, dass 1910
bereits die Halfte der Wohnungen nur mehr aus Zimmer und Kiiche bestand*®. Die
Mindestraumhéhe sinkt von 10 Schuh/3,16 m auf 9 Schuh/2,84 m*”", Wohnh&user durften nicht
héher als 4 Stockwerke (exkl. Erdgeschoss) oder 13 Klafter/24,65 m sein. Die Frage der Aborte
wurde eigentlich umgangen, ihre erforderliche Anzahl mit ,entsprechend” angegeben®’?. 1856
war fir eine Wohnung mit drei Zimmern ein eigener Abort eingefordert worden, maximal zwei
Wohnungen durften sich einen Abort teilen®”>.

Trotz der teilweise katastrophalen Gesundheitszustande in den stark wachsenden Stadten vor
allem in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und dem Bewusstsein um die Bedeutung der
Wohnungshygiene wurden aufgrund der akuten Wohnungsnot die Gesetze also im Sinne einer
~Hebung der Baulust“*’* und einer Erleichterung fur die Baufuihrer Uberarbeitet. Vor allem am
sudlichen und westlichen Stadtrand von Graz nahmen nun Substandardwohnungen in
Spekulationsbauten von Wohnbauunternehmern zu®°.

Im Gegensatz zur vorigen Bauordnung 1856, die ein stadtischeres Bild durch héhere Bauten
forderte, wird bereits elf Jahre spater in der Grazer Bauordnung von 1867 eine
Héhenbeschrankung angegeben.

GRAZER BAUORDNUNG 1881

Als nach dem ersten groBen Aufschwung der Grinderzeit durch den Einbruch der
Finanzmarkte 1873 (,Grinderkrach®) die Depression folgte, wurde die soziale Lage in den
Stadten noch prekarer.

Aufgrund des Einkommensriickganges stieg der Bedarf an leistbaren Kleinwohnungen fir die
sozial Benachteiligten, die zudem keine nennenswerte politische Vertretung beanspruchen

%8 Haussermann/Siebel 2000 (1996), 80. Auch in Graz trifft diese Einschatzung der Zusammensetzung des Gemeinderates zu,
vgl. Hubbard 1984, 152 — 177.

%7 GBO 1867, § 46, § 28.

%8 \/gl. Kubinzky 1973, 205.

%9 GBO 1867, § 46, § 38.

%70 Marauschek 2010, 100 f.

" GBO 1867, § 36.

2 GBO 1867, § 50.

73 \/gl. GBO 1856, § 8 (f).

4 Wie die k.k. Landesstelle aus den Bestimmungen der Bauordnung entnehmen [sic!] wird, enthélt dieselbe wesentliche
Erleichterungen fiir den Baufiihrer, welche eine Belebung der Baulust mit Grund erwarten lassen, und deshalb auch in den
anderwérts bestehenden Bauvorschriften Aufnahme zu finden hétten.*, Erlass des Ministeriums des Inneren vom 13. Oktober
1859, zitiert nach Marauschek 2010, 194.

%78 \/gl. Dimitriou 1979, 26.
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konnten. Die Preise flir Wohnraum waren hoch, viele Familien konnten sich eine Unterkunft nur
leisten, indem sie Untermieter oder zumindest Bettgeher aufnahmen®®. Die sich ergebende
Spirale zwischen zu kleinen Wohnungen, hohen Mietpreisen und geringen Einkommen flihrte
zu sozialen Spannungen.

Im Jahr 1880 ergab eine Volkszahlung in der inneren Stadt oder ,Alt-Graz" (in etwa die
Bezirke | — IV) 97.791 Einwohner®”’, zusammen mit dem erst 1938 eingemeindeten Umland
(die heutigen Bezirke VII—XVIl) zahlte man im (heutigen) Grazer Stadtgebiet 116.770
anwesende Bevdlkerung, das heildt, zur Wohnbevélkerung wurde auch das hier stationierte
Militar sowie jene ohne festen Wohnsitz gerechnet®®. Nur 37% der damaligen Einwohner
waren in Graz geboren worden, 31% waren aus der Grazer Umgebung und der Steiermark
zugewandert, die Ubrige Bevdlkerung war vorwiegend aus Migranten aus allen Kronlandern der
Habsburgermonarchie zusammengesetzt®’®.

Tabelle 3: Demographische und strukturelle Veranderungen in Graz zwischen 1869 und 1910%%°

Demographische Daten 1869 1880 1890 1900 1910 1880 — 1910
Einwohner Alt-Graz (inkl. Militar) 81.119 97.791 112.096 | 138.080 | 151.781 +55,2%
(Einwohner Umland) 17.110 18.979 23.564 30.728 42.009 +121,3%
(Einwohner Gro3-Graz) 98.229 116.770 | 135.660 | 168.808 | 193.790 +65,9%
Wohnparteien Alt-Graz 17.240 21.446 25.253 32.713 37.669 +75,6%
Gebaudebestand Alt-Graz 3.793 4.149 4.638 5.384 5.864 +41,3%
davon bewohnt 3.535 4.052 4.512 5.216 5.680 +40,1%
Durchschnittswerte
EW/Wohnpartei 4,71 4,56 4,44 4,22 4,03 -11,6%
EW/Wohngebaude 22,95 24,13 24,84 26,47 26,72 +10,7%
Gebaudestruktur/Geschossanzahl
ebenerdig oder +1 % 67,7 64,5 48,2 43,9 -35,1%
3 oder 4 Stockwerke % 30,3 34,1 48,1 47,9 +58,0%
mehr als 4 Stockwerke % 2 1,4 3,7 8,2 +310,0%

Bei der Volkszéhlung 1910 gab es bereits 151.781 Grazer, im gesamten heutigen Stadtgebiet
lebten etwa 193.790 Einwohner. Fir die Innere Stadt bedeutet das einen
Bevdlkerungszuwachs von 55% in 30 Jahren, im gesamten Grazer Raum einen Zuwachs von
65%, der sich aus dem starken Zuzug aus dem Umland errechnet. Die Anbindung an die
Sudbahnstrecke 1860 und die industriellen Zentren in den damaligen Umlandgemeinden
Gosting (Sektkellereien, Glasfabrik, Frachtenbahnhof) oder Eggenberg (Brauerei Reininghaus,
Hauptbahnhof) lieRen die dortigen Bewohnerzahlen zwischen 1880 und 1910 auf mehr als das
doppelte (121%) steigen.

%76 \/gl. Marauschek 2010, 58; vgl. Kubinzky 1973, 204 f.

7 Diese und die folgenden Zahlen fiir die Innere Stadt It. Magistrat Graz 1949, 9; weitere Angaben zu den einzelnen Bezirken und
zu der Anzahl von Gebauden siehe auch OAW, Historisches Ortslexikon 2011.

%% Diese und die folgenden Einwohnerzahlen fir das ,heutige* Grazer Stadtgebiet It. Statistik Austria, Bevolkerung seit 1869 fiir
Gemeinden, online unter http://sdb.statistik.at/superwebguest/login.do?guest=guest&db=def0743, abgerufen am 24. Oktober 2011;
Vgl. dazu auch Hubbard 1972, 386 — 418; Hubbard gibt fiir das Jahr 1880 fur die ,Stadt samt deren nachsten Vororten allerdings
nur 111.487, fur das Jahr 1910 186.782 Einwohner an, bezieht sich dabei allerdings auf eine andere Quelle, das &sterreichische
Stadtebuch von 1912.

%79 Kubinzky 1973, 202.

%0 Quelle Zahlen: Statistik Austria bzw. OAW, Ortslexikon 2011; zu Gebaudebestand und -struktur: Osterreichische Statistik, Band
32/4, 65/1 und 65/3.

98



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Die ,Belegung“ betrug in der Inneren Stadt 1869 durchschnittlich etwa 23 Personen pro
Wohngebaude, im Jahr 1910 waren es bereits 27. Im landwirtschaftlich und kleingewerblich
gepragten Umland war die Belegung deutlich niedriger, jedoch ist auch hier ein Anstieg von
17,6 auf 20,2 Personen pro Haus zu beobachten (siehe Tabelle 3: Demographische und
strukturelle Verdnderungen in Graz zwischen 1869 und 1910).

Die Differenz zwischen dem Anstieg bei den Wohnparteien von 21.446 (1880) auf 37.669
(1910), ein Wachstum um knapp 76% in 30 Jahren, und dem Anstieg bei Wohngebduden,
4.052 auf 5.680, ein Wachstum um 40%, legt nahe, dass diese hauptsachlich zuzugsbedingte
Dichte auch durch einen Strukturwandel in Form einer Geschosszahlerhéhung innerhalb der
Gebaude der Stadt aufgefangen wurde®'. Die in den beiden Bauordnungen von 1856 und
1867 geforderten mehrgeschossigen Bauten nahmen in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts deutlich zu: waren 1880 noch 67,7% der Gebdude ein- oder zweistbdckig, waren
es 1900 nur mehr 48,2%, wahrend Bauwerke mit drei oder vier Stockwerken in diesen 20
Jahren um beinahe 59% anstiegen (von 30,3% auf 48,1%)*2. Bauwerke mit mehr als vier
Stockwerken haben sich in Alt-Graz in der Zeit zwischen 1900 bis 1910 verdoppelt, ihr Anteil
wuchs auf Gber 8%.

Ab 1875 wird wieder an einer neuen Bauordnung gearbeitet, diesmal standen stadtebauliche
Problemstellungen im Vordergrund der Debatten. Entschadigungsanspriche im Falle einer
Enteignung bei einer Anderung der Baulinie durch den Gemeinderat (z.B. fiir die Errichtung
oder Erweiterung von Stral’en) und ein Bau- bzw. Erweiterungsverbot fir Bauten vor dieser
.,Regulierungslinie“ waren der Anlass (Bausperre).

Im Diskurs Uber die Enteignungen kam es zu einer interessanten politischen Situation: wéhrend
der Magistrat, das an sich ,liberale” Biirgertum, die Eigentumsrechte zugunsten der Stadt- und
besonders der StralReninfrastruktureinrichtung einschranken wollte, bestand der vornehmlich
aus Adeligen, dem Klerus, Grof3grundbesitzern und Staatsbeamten bestehende, vorwiegend
konservativ bzw. christlich-sozial gesinnte Landtag auf einer Regelung zum Schutz des
Eigentums und der Freiheit des einzelnen vor einer héheren Macht, in diesem Fall der
Stadtregierung®®. In einer ,Kampfabstimmung“ wurde § 12 des Gesetzesentwurfes des
Gemeinderates, der bei bestehenden, Uber eine Regulierungslinie hinausragenden Bauten
nicht nur ein ,auleres“ Bauverbot, sondern auch ein Verbot ,innerer Umbauten* erwirken
wollte, durch den Landtag abgelehnt®*,

Mit der ,Genehmigung der Widmung wird in der Bauordnung von 1881 ein weiterer
stadtebaulicher Ansatz festgelegt: Waren bis zu diesem Zeitpunkt bereits die minimale sowie
maximale Héhe des Geb&dudes, die Stralienbreite und Hofgrolie gesetzlich definiert, wird nun
zusatzlich die Art der Bebauung als geschlossene Reihe oder isolierte Gebdude mit oder ohne
Vorgarten oder villenartig bestimmt.

Die Bestimmung ,AeuBBere Ausstattung: Die Wahl des Baustiles fiir ein aufzufiihrendes
Gebé&ude bleibt dem Bauherrn (iberlassen. Eine grelle Férbung der Fassade und &ul3erer, von
der Gasse aus sichtbarer Wande ist verboten.”®® wird erst in der Novelle von 1921 durch:

«385

%1 vgl. Stadt Graz 1928, 60.

%82 y/gl. Osterreichische Statistik Band 65/1990, Heft 3/V f.; vgl. auch Hubbard 1984, 235 f.

%83 \/gl. Marauschek 2010, 87 — 88; vgl. auch Hubbard 1984, 139 f.

384 Vgl. Marauschek 2010, 92.

585 Landesgesetz- und Verordnungsblatt fir das Herzogthum [sic] Steiermark, Jahrgang 1881, XIV. Stick, gultig vom 8. Oktober
1881 bis zum 5. Dezember 1968, kurz GBO 1881, § 13; statt ,Abtheilung® oder ,Zerstlickelung“ wird in der Grazer Bauordnung
1881 das Wort ,Widmung* verwendet.

%6 GBO 1881, § 56
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“Jedoch steht es der Baubehérde zu, grol3e architektonische Fehler sowie Verunstaltungen des
Stadt- oder StraBenbildes zu beanstanden und deren Ausfiihrung zu untersagen; auch ist auf
wertvolle geschichtliche und kiinstlerische Bestdnde Riicksicht zu nehmen®® erganzt. Wie
schon 1867 wird der Behorde hiermit die Oberhoheit Uber den ,guten Geschmack® eingerdumt,
die den Anfangen des Historismus eigene Stiltreue wird allerdings nicht mehr eingefordert.

Kellerwohnungen sollten laut Vorschlag des Gemeinderates von 1875 wiederum endgiiltig
verboten werden, zugunsten von Erleichterungen bei den ebenfalls unerwlnschten, aber
,gesunderen® Dachwohnungen; im Interessenskonflikt zwischen Wohnhygiene und
wirtschaftlichen Interessen entscheidet der Landtag 1880 aber letztendlich folgendermaflien :

,Die Anbringung von Souterrainwohnungen muss im Interesse der minder
bemittelten Volksclasse [sic] gefordert werden und ist nur daftir Vorsorge zu treffen,
dass solche Wohnungen gegen sanitdre Uebelstdnde geschiitzt werden, was durch
die hier vorgeschlagenen Bestimmungen [vollkommen trockene, lichte und luftige
Ausfiihrung dieser Wohnungen und eine lichte Héhe der Rdume von 1,75 m (ber
StralBen- oder Hofniveau, Anm. SV], sowie durch die Anbringung eines die Mauern
von dem Erdreiche trennenden Luftraumes erreicht werden kann.®

Ein Wohnhaus darf laut GBO von 1881 maximal vier Geschosse haben, Souterrainwohnungen
sind ebenso wie Dachwohnungen ausgenommen®®. Kellerwohnungen waren damit ein
wichtiger Kalkulationsfaktor bei der Nutzung eines Baugrundstiicks, die angefiihrten
LInteressen der minder bemittelten Volksklasse“ decken sich dabei augenscheinlich mit dem
Interesse der Hausbesitzer, Grundeigentimer und Baumeister, und werden vom Gemeinderat
akzeptiert.

Das Grazer Wahlrecht selbst war in der Griinderzeit malRgeblich durch Grundbesitz und
Hauseigentum beeinflusst; Hausbesitzer hatten zwischen 1861 wund 1918 einen
entscheidenden Anteil an der Zusammensetzung des Gemeinderates (157 Personen bzw.
37,4%)*®° und ein dementsprechendes Interesse an einer Mitgestaltung der Bauvorschriften. Im
gleichen Zeitraum waren auch 31 Baumeister Mitglieder des Grazer Gemeinderates (7,4%), bei
maximal 0,9%igen Anteil in der Wahlerschaft, was auf ein grolRes Interesse an politischer
Aktivitdt hindeutet, allerdings nichts Uber die Motivation verrat. 1880 ergab die Volksz&hlung
einen Bestand von 3,9% Kellerwohnungen, neun Jahre nach Inkrafttreten der GBO von 1881
betrug der Anteil bereits 6,8% dieser Substandardwohneinheiten®".

Die anhaltende Wohnungsnot fihrte 1888 zu einem Experiment: die ersten Grazer
Gemeindewohnungen, oder zumindest Bauten auf Gemeindegrund mit der Absicht der
Wohnraumschaffung. Mit billigem Baumaterial aus Abbruchgebduden wurden drei Hauser mit
insgesamt 24 Wohneinheiten in der Hackhergasse errichtet*®?, dies blieb allerdings ein
Einzelfall und hatte keine Auswirkungen auf die beengten Grazer Wohnverhéltnisse: Noch

,1910 beherbergten fast 25 Prozent der Grazer Kleinwohnungen Personen, die
nicht zum Primérhaushalt gehérten. Ungefdhr ein Zehntel der Stadtbevélkerung
lebte als Untermieter oder Bettgeher, das bedeutete den héchsten Anteil dieser
Gruppe unter allen Stadten Osterreichs. %

%7 | andesgesetzblatt firr das Land Steiermark, Nr. 181/1921, Stiick 48, Gesetz betreffend die Abanderung der Bauordnung fiir die
Landeshauptstadt und MalRnahmen zur Linderung der Wohnungsnot.

%8 Motivenbericht des Landesauschusses, Beilage Nr. 53/1880 zu den Sten. Protokollen, S. 7, zitiert nach Marauschek 2010, 95.
%9 v/gl. GBO 1881, § 34.

%% v/gl. Hubbard 1984, 158 — 161; Vgl. auch Marauschek 2010, 73 — 74;

1 y/gl. Marauschek 2010, 104.

%92 ygl. Marauschek 2010, 102.

%% Hubbard 1984, 196.
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1881 wurden erste eigene Bestimmungen Uber Industriebauten erlassen, wenn auch eher
infolge der bereits errichteten Gebaude wie der Seifenfabrik 1872, oder den Brauereien wie
Reininghaus oder Puntigam. Industriebauten in isolierter Lage (in Entfernung von 20 Metern
von anderen Geb&uden) wurden wesentliche verfahrens- und baurechtliche Erleichterungen
gewahrt, wahrend Industriebauten in nicht vollstédndig isolierter Lage gewisse bauliche
Mindeststandards einhalten mussten®®*.

Umgekehrt fanden die neuen Produktionsarten und -techniken Eingang in die Baugesetze:
Wissenschaftler und Techniker, Industrie und Handel forderten eine Umstellung von den
urspringlich auf den Menschen bezogenen Langenmaflen auf das metrische System, das
1793 in Frankreich eingefuhrt worden war. Dieses erste kunstlich entwickelte System ist
einfacher, weil es auf dem Dezimalsystem aufgebaut ist und GréRenwerte international
unmittelbar vergleichbar macht. Im Baugesetz 1881 werden statt Elle, Spanne und Fuf}
(Schuh) metrische MalRe angegeben.

Die Bewilligung von Bauten (bisher Gemeinderatssache) und der Vollzug der Bauvorschriften
(bisher Magistratssache) — wurde gemafRy der neuen Grazer Gemeindeordnung 1869 vom
Stadtrat, einer aus Politikern und Beamten zusammengesetzten Behoérde, bernommen; beim
Gemeinderat blieben die Neuanlage und Regulierung von Stral’en und Gassen sowie deren
Niveaufestlegung und die Bauplatzschaffung bzw. -teilung®®°.

Im Gegensatz zur Bauordnung von 1867, wo noch um die Kompetenz zwischen Gemeinde und
Staat bzw. k.k. Regierung verhandelt worden war, wurde das k.k. Ministerium des Inneren in
der Bauordnung von 1881 sogar als eine Art Schiedsgericht bei strittigen Fragen zwischen
Gemeinderat und Baurat installiert.

In den spaten 1880er Jahren gelang ein neuer wirtschaftlicher Aufschwung®®, in dem auch
sehr viele offentliche Bauten errichtet wurden, die die Grazer Innenstadt pragen®’: das
ehemalige Hauptpostamt, die k.k. Post- und Telegrafenanstalt in der Neutorgasse®®, die k.k.
Technische Universitat in der Rechbauerstrae®®®, der Um- bzw. Zubau des Rathauses*®, das
Joanneum - Landesmuseum mit Bibliothek*', das Hauptgebdude der Karl-Franzens-
Universitat am Universitatsplatz in Geidorf*®?, das k.k. Strafgericht, heute Landesgericht fiir
Strafsachen in der C. v. HotzendorfstraRe*® oder das Grazer Opernhaus am Kaiser-Josef-
Platz*®. Anstelle von Wohnbauten mit Geschaftsflachen im Erdgeschoss siedeln sich in und
um den ,Marktplatz, den heutigen Hauptplatz und die Herrengasse Bilro- und
Geschaftsgebaude von Banken und Versicherungen und groRe Kaufhduser an*®®: 1884 der
Generalihof und 1890 der Thonethof*®®, die ,k.k. priv. Wechselseitige-Brandschaden-
Versicherungs-Anstalt“’’, die Steiermarkische Escomptebank®®®, oder der Umbau und die

VergroRerung des ,Alpenland-Kaufhauses® Kastner & Ohler*® sind zu nennen.

%4 v/gl. GBO 1881, § 61 und § 66.Vgl. auch Marauschek 2010, 97 f.

%5 \/gl. GBO 1881, § 75— § 84.

%% v/gl. auch Hubbard 1984, 72.

%7 Siehe auch Fink 1979, 104 — 132.

%% 1885 — 1887 nach Planen von Ferdinand Setz, 2010 Verkauf an die "Immovate Projektentwicklung GmbH", projektierte
Nutzung: Wohn-, Biro- und Gewerbeflachen.

%%9 1885 — 1888 nach Planen von Johann Wist.

400 1887 — 1893 nach Planen von Alexander Wielemanns, Theodor Reuter.

911890 — 1895 nach Planen von August Gunolt; derzeit bis 2012 Umbau und Erweiterung zum Joanneumsviertel
Universalmuseum, neues Besucherzentrum nach Planen von Nieto Sobejano, eep architekten.

%92 1891 — 1895 nach Planen von Karl Kéchlin, Wilhelm v. Rezori.

493 1890 — 1895 nach Planen von Franz Maurus.

404 1898 — 1899 nach Planen von Ferdinand Fellner.

“5 \/gl. auch Bouvier 1979, 133 — 160.

% heide nach Planen von Ferdinand Fellner, Hermann Helmer.

7 1893 — 1895 nach Planen von Leopold Theyer und Friedrich Sigmundt.
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In derselben Zeit werden vergleichsweise wenige Kirchen errichtet, was am generell eher
antiklerikalen Klima im Liberalismus gelegen sein mag, man denke an die ,Los-von-Rom-
Bewegung® der Deutschnationalen um 1900. ,Die Liberalen beginnen den Kulturkampf gegen
die katholische Kirche, die von den alten Méchten und auch vom Kaiser gesttitzt wird.“*° 1875
wird als erstes stddtebauliches Zeichen die Dreifaltigkeitssdule ,aufgrund der verédnderten
Verkehrslage* vom Hauptplatz/Eingang Sackstrale entfernt*'".

Gebaut werden 1881 — 1891 die Herz-Jesu-Kirche*'?, 1903 — 1908 die Josefskirche'®, und
1890 — 1892 die Synagoge am Grieskai*'*, die in der Kristallnacht 1938 zerstort wurde.

NOVELLIERUNG DER GRAZER BAUORDNUNG VON 1881 IM JAHR 1921

Der Systembruch von der Monarchie zur Republik nach dem Ersten Weltkrieg brachte neben
anderen wesentlichen Anderungen ein neues Wahlrecht fir Osterreich in seinen neuen
Grenzen und auch fur die Gemeinde Graz, die allerdings trotz gegenteiliger Bestrebungen
(siehe Alt-Graz und Umland) noch in ihren alten Grenzen verharren musste, den heutigen
Bezirken | — VI.

Das allgemeine, freie, geheime und gleiche Wahlrecht, festgehalten in der
Gemeindewahlordnung 1919 analog zur Bundes- und L&nderebene, besagt, dass alle
volljghrigen Staatsburger mit Grazer Wohnsitz, wahlberechtigt sind. Statt 16.000
Wahlberechtigter in der letzten Gemeinderatswahl vor dem Ersten Weltkrieg sollten nun 90.000
Grazer ihre Stimme abgeben*'®. Die schlechte wirtschaftliche Lage war in Graz durch den
Verlust der Untersteiermark und die damit verbundene Provinzialisierung aufgrund der durch
die neuen Staatsgrenzen durchtrennten traditionellen Verkehrslinien zuséatzlich verschérft.
Durch Kriegsflichtlinge und die starke Zuwanderung aus der Sudsteiermark wuchs die
Einwohnerzahl von Alt-Graz 1920 kurzfristig auf 157.000 Personen an, 1923 war sie bereits
wieder fast auf das Vorkriegsniveau von knapp 152.000 gesunken, und blieb bis zum Zweiten
Weltkrieg etwa auf diesem Level;, die umliegenden Bezirke konnten zwar in der
Zwischenkriegszeit an Einwohnern zulegen, der Zuwachs der Vorkriegszeit blieb unerreicht.
Die Wohnbedingungen vor allem in Alt-Graz (Dichte 1923: 70,5 EW/ha) waren katastrophal, die
prekdre Lage der Vorkriegszeit mit gesundheitsschadlichen Kellerwohnungen und mit
Bettgehern und Untermietern Gberbelegten Quartieren hatte sich eher noch verschlechtert. Der
allgemeine wirtschaftliche Niedergang, der nicht zuletzt aus der rAumlichen Umordnung der k.k.
Lander resultierte, aber auch bessere Mieterschutzgesetze reduzierten die Bereitschaft des
Besitz- und Bildungsbirgertums, in Mietshduser zu investieren. Das Zinshaus als klassische
Alters- und Witwenvorsorge des Birgertums des 19. Jh. wurde zum Auslaufmodell.

1921 werden daher in einer Novelle zur BO von 1881 neben wohnungshygienischen
Verbesserungen*'® und einer Verscharfung von Brandschutzeinrichtungen®'” bei Ausnutzung
der nach der Bauordnung zuldssigen maximalen Gebaudehdhe von 25 m auch sogenannte

%% 1909 — 1910 nach Planen von Josef Hétzl.

%% 1911 — 1912 nach Planen von Ferdinand Fellner, Hermann Helmer.

% Dimitriou 1979, 20.

“" Sje steht heute am Karmeliterplatz.

#2 hach Planen von Georg Hauberisser d. J.; die Herz-Jesu-Kirche ist bis heute das hochste Gebdude in Graz mit 109,6 Meter
Hoéhe.

% hach Planen von Hans Pascher.

“* hach Planen von Max Katscher.

1% \/gl. Marauschek 2010, 125. Auch die Wahlbeteiligung selbst hat sich gewandelt: Von den 16.000 Grazer Wahlberechtigten vor
dem 1. WK machte nur ein Sechstel vom Wahlrecht Gebrauch, wahrend 57% zu den Gemeinderatswahlen 1919 gingen.

16 Landesgesetzblatt fiir das Land Steiermark Nr. 181/1921, Stick 48, Gesetz betreffend die Abanderung der Bauordnung fir die
Landeshauptstadt und MaRnahmen zur Linderung der Wohnungsnot; § 50,§ 51.

“" Ebda, § 30.
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Bauerleichterungen erlassen: sieben Paragraphen flr die einfachere Errichtung von
Kleinhdusern und Kleinwohnungshdusern, worin geringere Ziegelmauerstarken, geringere
Stiegenbreiten von 1 m, oder geringere lichte H6hen von 2,40 m wiederum die ,Baulust®
ankurbeln und damit helfen sollen, die Wohnungsnot zu verringern*'®.

Auch die freie Wahl der Baustoffe*'®, eine generelle Reduktion der Raumhohen auf 2,60 m**°
bzw. 2,30 m bei Dachwohnungen*?', und die Verminderung der Stiegen und Gangbreiten von
1,25 auf 1,10 m*? dienen dem Ziel, die Baufiihrung billiger zu machen. Der Neubau von
Kellerwohnungen wird endgultig untersagt, ein Verbot fir bestehende Kellerwohnungen wird
zwar diskutiert, aber nicht in die Novelle aufgenommen*®.

Auch die Mdéglichkeit zur Ergreifung von entsprechenden Gegenmallnahmen ,zur Verhiitung
von Verunstaltungen des Stadt- und StraBenbildes durch Anbringung geschmackloser
Firmentafeln und Reklameeinrichtungen an Geb&uden™“? wird bereits 1921 festgelegt.
Marauschek fuhrt das vor allem auf das Wirken des ,Vereins fiur Heimatschutzes” zurlick, der
auch das Zuziehen eines Sachverstandigen bei relevanten Fragen des Stralen- oder
Stadtbildes, bei der Neuanlage von Stralen sowie bei der Gestaltung von Neubauten
durchsetzt*®.

BAUORDNUNGSNOVELLE 1931

Inflation und Weltwirtschaftskrise der Zwischenkriegszeit fihrten zu einem starken Rickgang
der privaten Bautatigkeit, die sich im Bau- und Baunebengewerbe in einer Arbeitslosenrate von
53,7% — 75,1% niedergeschlagen hatte**®. Die private Bautétigkeit kam in den 30er Jahren fast
vollig zum Erliegen, allerdings wurden trotz der schlechten wirtschaftlichen Lage einige
bemerkenswerte offentliche Bauten wie das Fernsprechamt am Marburgerkai*’’ oder die
Frobelschule*?®  errichtet. Versorgungseinrichtungen wie Stralenbahn, Strom-, Gas-, und
Wasserversorgung  wurden kommunalisiert, 1929 wurde der Neubau des
Verwaltungsgebdudes des ,stddtischen Gas- und Elektrizitdtswerkes“ Neutorgasse nach
Planen von Rambald Steinbiichel-Rheinwall beschlossen.

1931 wird in einer Novellierung zur GBO 1881*%° die Beschrankung der Gebaudehohen fir
Wohn- und Geschaftshduser unter bestimmten Voraussetzungen aufgehoben, man erhofft sich
von Hochhausern einen kraftigen Impuls fur die Bauwirtschaft (siehe ausfuhrlich Abschnitt

5.4.3).

“® Ebda, § 59d,§ 59¢,§ 59g; § 59h.

“° Epda, § 23.

420 Epda, § 34, in der GBO von 1881 sind es noch mind. 2,75 m bzw. 3,0 m in mehrgeschossigen Bauwerken.

‘21 Ebda, § 45.

“2 Epda, § 30 bzw. § 32.

2 Bei einem Unwetter und darauffolgenden Hochwasser ertranken 1913 3 Menschen, davon 2 in Kellerwohnungen in der
Naglergasse; vgl. Marauschek 2010, 128 f.

424 Forderung von Burgermeister Muchitsch in der 12. Sitzung des Steiermarkischen Landtages am 8. April 1921, zitiert nach
Marauschek 2010, 131.

Somit ist dieses 1921 erlassene Gesetz zur Verhltung von Verunstaltung durch Reklametafeln das erste seiner Art in Graz, 1953
wurde in einer weiteren Novelle der Grazer BO auch eine Genehmigungspflicht fir Neon-Lichtanlagen eingefiihrt, 1954 eine
Schutzzone fir Altstadtreklame, 1957 wurden Neonbeleuchtungen in einer Verbotszone in der Altstadt generell verboten. Auch der
nationalsozialistischen Stadtregierung war die Werbung ein Dorn im Auge: ,Da unsere Stadt durch Steckschilder und Reklame
vielfach verunstaltet ist, wird es unsere ndchste Aufgabe sein, alle, die Schénheit des Stadtbildes stérende Reklameschilder in
Graz zu beseitigen.” — Bericht des Baudezernenten Biirgermeister Seiz Uber die Téatigkeit des Bauamtes, im Ratsherrenprotokoll
der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 17.

425 Landesgesetzblatt fur das Land Steiermark, Nr. 181/1921, Stiick 48, betreffend die Abanderung der Bauordnung fir die
Landeshauptstadt und Malnahmen zur Linderung der Wohnungsnot, § 9 und § 56; Vgl. auch Marauschek 2010, 132. Vgl. weiters
Abschnitt 3.4.2.1.

%6 \/gl. Karner 1988, 274.

211927 — 1931, nach Planen von Leopold Hoheisel.

%8 1930, nach Planen von Ernst Hiiller.

2 GBO 1881 in der Novelle von 1931, Landesgesetzblatt fur das Land Steiermark Nr. 61, Stiick 14, 1931.
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Die politische Lage war angespannt, die Bedeutung der Wehrverbéande stieg an und schliellich
kamen nach vier Jahren des autoritédren Standestaats von 1934 — 1938 die Nationalsozialisten
an die Macht. Unter nationalsozialistischer Herrschaft blieb fir die Innenstadtbezirke pro forma
die alte Bauordnung aufrecht, die neueingemeindeten ehemaligen Vorstadte unterstanden
weiterhin dem Steiermérkischem Baugesetz. Das Baugewerbe unterlag aber immer starker der
hierarchischen Kontrolle des Reiches, die reichsdeutschen Gesetzte sollten im Sinne einer
Gleichschaltung langfristig auch in Osterreich giiltig werden. Bereits 1939 wurde die gesamte
Bauwirtschaft zentral gesteuert, auch, um Engpéasse zu vermeiden, ,da sie ja reichlich zur
Erwerbung der Wehr- und Wirtschaftsfreiheit eingesetzt wird**°. Am 15. Janner 1940 erfolgte
per Anordnung ein Baustopp fiir alle ,nichtkriegswichtigen® Bauvorhaben; nur mehr
Wohnhauser fiir die Luftwaffe, Marine, Schutzstaffel (SS), Sturmabteilung (SA) und Deutsche
Arbeitsfront (DAF) sowie ,Sonderprogramme” wie die Sudtirolersiedlungen waren von dieser

Regelung ausgenommen™®'.

BAUORDNUNGSNOVELLEN IN DER NACHKRIEGSZEIT
In der Nachkriegszeit war vor allem ein Problem vordringlich: In Graz wurden von etwa 14.500
Wohnobjekten 6.564 durch Bombenabwiirfe beschadigt, davon wurden 10% total zerstért*.
Heimkehrer, Bombenopfer, Flichtlinge und die Beschlagnahmung von Wohnungen durch die
Besatzungsmacht verschérften die Situation, etwa 5.000 Familien waren obdachlos. Als
Notbehelf dienten zunachst Barackenlager, aber noch im Jahr 1945 begann man mit dem Bau
von Genossenschafts- und Gemeindewohnungen*®.
Die Probleme des Wiederaufbaus zeichnen sich 1947 im Gemeinderat auch durch eine Petition
zu einer Novellierung der Grazer Bauordnung ab, deren wichtigste Forderungen lauten***:

o Bewilligungspflicht fir die Wiederherstellung von zerstérten Gebduden

e Bausperre fur Gebiete ohne Stadtplanung und ohne infrastrukturelle Erschlie3ung

e §82 Uber den Generalplan der Stadt sollte umgewandelt werden in eine

Flachennutzung- und Bebauungsplanung im Sinne einer értlichen Raumplanung

Diese Ansatze gehen Uber eine ,einfache® Bauordnungs- Novelle im Dienste des
Wiederaufbaus hinaus, sie versuchen, Ordnung und ,geplante® Stadtentwicklung im Hinblick
auf Ressourcenschonung zu erméglichen, bilden also bereits raumplanerische Strategien aus.
Auch die Wiedereinfiihrung des Baurates, ein Gremium aus Vertretern des Landes und der
Stadt, wird in einer Petition gefordert*®.
Beide Petitionen zu einer Novelle der Bauordnung bleiben folgenlos, angenommen wird
dagegen, ebenfalls 1947, die Petition zur Ausdehnung des Geltungsbereichs der Grazer
Bauordnung auch in den neuen Bezirken. Bereits ab 1. August 1946 ist die Gliederung des
Grazer Stadtgebiets wieder an die Bezirksleitungen der urspriinglichen Vororte angepasst und
in 16 Bezirke geteilt worden*®. Die eingemeindeten Randbezirke werden 1950 der giiltigen
Grazer Bauordnung unterstellt**’.

% Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939; Bericht des Baudezernenten
Birgermeister Seiz Uber die Tatigkeit des Bauamtes der Stadt der Volkserhebung im Jahre 1938 und Uber die Bauvorhaben im
Etatjahr 1939/40, S. 20.

“*1vgl. Weihsmann 1998, 74.

32 \/gl. Marauschek 2010, 157.

#33 \/gl. Marauschek 2010, 158.

¥ v/gl. Marauschek 2010, 158 ff.

%5 \/gl. Marauschek 2010, 160 — 170.

% Der heutige XVII. Bezirk Puntigam wurde erst im Februar1988 aus dem 16. Bezirk StralRgang ausgegliedert und mit einigen
Gebietsteilen von Gries vereint. Der Name des Bezirks leitet sich vom Familiennamen der Brauereibesitzer her.

“7 andesgesetzblatt fur das Land Steiermark, Nr. 34/1950, Stiick 17.
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1947 wird in der Grazer BO, § 21a Technische Ausflihrung: ,die Anstrebung eines
neuzeitlichen Fortschrittes im Bauwesen und der Grundsatz einer méglichst weitgehenden
Vereinheitlichung malgebend.” Normen, also durch bestimmte technische Prozesse
festgelegte, allgemein anerkannte Standards der Produktion, garantieren eine gewisse
Gleichberechtigung (nach dem Grundsatz, dass vor dem Recht jeder gleich ist), bei
gleichzeitiger Reduktion menschlicher Eigenstandigkeit. Die auf Taylor und Ford beruhende
Standardisierung und industrielle Massenproduktion setzt Serienbau und den Geist eines
egalitdren, konsumorientierten Kollektivs gegen jenen Individualismus, der in den burgerlichen
Schichten als eine Art Zwang zur Originalitdt noch im Historismus des 19. Jahrhunderts
vorherrschend war. Das Ornament galt deshalb auch als Zeichen des birgerlichen
Individualismus, viele Grinderzeitbauten wurden in der Nachkriegszeit im Zuge von
Sanierungen von ihren als nicht zeitgemal empfundenen Stuckfassaden befreit 4.

Durch das Baugesetz von 1968, das fur die gesamte Steiermark gultig ist, endet der
Sonderstatus eines eigenen Baugesetzes fur die Stadt Graz. Die historisch begriindete
Sonderstellung ist durch die fortschreitende Urbanisierung und durch die Entstehung weiterer
wichtiger Zentren neben der Landeshauptstadt nicht mehr gerechtfertigt. Nach der
Herauslésung der raumordnerischen Parameter sollten die bautechnischen Bestimmungen
(WIE etwas gebaut wird) ebenso auf Gebdude im Ubrigen Land anwendbar sein.

Einige Besonderheiten bleiben allerdings in Nebengesetzen wie dem Altstadterhaltungsgesetz
bestehen. Auch dieses Gesetz wurde in der derzeit gilltigen Fassung auf Landesebene
beschlossen, bezieht sich aber nur auf Graz. Fur andere zentrale Orte der Steiermark gelten
jeweils eigene Ortsbildschutzgesetze.

GESETZE ZUR ALTSTADTERHALTUNG

Altstadterhaltung und Denkmalpflege waren in der heutigen Weltkulturerbestadt Graz nicht
immer relevant; nicht anders ldsst es sich vorerst erklaren, dass 1853/54 der alteste Trakt der
Grazer Burg (Friedrichstrakt) mitsamt einer Prunkstiege von Domenico dell‘Allio abgerissen
wurde. Wenn man aber die Burg als Sitz der Monarchie sieht, der im liberalen birgerlichen
Klima eben kein Denkmal mehr gesetzt werden soll, offenbart sich der dahinterliegende
Konflikt, der ,offiziell* mit der Unvereinbarkeit der mittelalterlichen Raumstruktur mit der fir eine
moderne Landesverwaltung erforderlichen Kanzleitatigkeit umschrieben wurde.

Ein weiteres historisches Beispiel fir die eminent politische Bedeutung kann man Gberhaupt in
der Genese des baulichen Denkmalschutzes im 19. Jahrhundert sehen. Der innerhalb der
Stadt aufgrund des Zuzugs und steigenden Verkehrs langsam enger werdende Raum wurde
als begrenzte Ressource zum Spekulationsobjekt und brachte die Altbauten in Gefahr. Die
eigene Wertigkeit und das aufkeimende Selbstbewusstsein des Biirgers zeigt sich nun an der
Tatsache, dass nicht mehr nur das Schloss oder die Burg als 6ffentliches Geb&dude besondere
Bedeutung hat, sondern auch das profane eigene Haus. So bildet sich schlie3lich ein Wissen
der Verbindung zwischen geistigen Werten und materieller Substanz aus.

,Die Baukunst zerstort die Baukunst.

So war es immer und man nahm es hin, wie eine Naturnotwendigkeit. Wére nun
aber nicht moéglich, durch planméf3ig und gesellschaftlich gelibten Schutz den
zerstérenden Méchten entgegenzutreten und damit die Daseinsdauer unseres

% |In den funfziger Jahren wurde in Graz das Abschlagen von Verzierungen mit 6konomischer Begriindung teilweise behérdlich

vorgeschrieben, so zum Beispiel beim Haus Kaiserfeldgasse 1/Joanneumring 2 — 4, ,Sparkassengebaude®, erbaut 1895 nach
Planen von Leopold Theyer. Interview mit Mag.® Gertraud Strempfl-Ledl, ISG, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am
20. August 2012.

105



3.3 Politisch-administrative Ebenen

Kunst- und Denkmélerschatzes um eine gute Frist wenigstens zu verldngern? Der
Gedanke ist in Wahrheit nicht é&lter als das 19. Jahrhundert und trdgt durchaus
dessen geistiges Geprége an der Stirn. Er gehért in die Reihe der von der grof3en
Revolution hervorgerufenen Gegenwirkungen. (...)

Zerstérung der Werke é&lterer Kunstepochen ist nicht ohne weiteres ein Zeichen von
Barbarei; es kann auch die Folge (liberstrémender Schaffenslust einer sich
selbstvertrauenden Gegenwart sein. Das 16., 17., 18. Jahrhundert betrachteten es
als ihr gutes Recht, Altes zu beseitigen, wenn sie fiir ein Neues, in ihrem Sinne
selbstverstdndlich zugleich ein Besseres, Raum schaffen wollten. Wieviel alte
Kunst so zugrunde gegangen ist, ist nicht zu ermessen. Aber immer trat ein Neues
an ihre Stelle. Der groBen Revolution erst war es vorbehalten zu zerstéren aus
Grundsatz, zu Ehren der Aufkldrung und zur Evidentmachung des Rechtes der
Lebenden.“***

Als erstes Zeichen fir dieses erwachende Bewusstsein wurde 1850 von Kaiser Franz Josef .
die ,k.k. Central-Commission zur Erforschung und Erhaltung der Baudenkmale® gegriindet; der
Vorldufer des heutigen Bundesdenkmalamtes konnte sich aber kaum auf gesetzliche
Grundlagen stiitzen; auch seine nahe Verbindung zum Herrscherhaus wird in liberalen Kreisen
kaum zur Akzeptanz beigetragen haben.

Die von der birgerlichen Offentlichkeit getragene Heimatschutzbewegung wurde eigentlich
Ende des 19. Jahrhunderts aus Deutschland ,importiert und den lokalen Verhéaltnissen
angepasst. Die Grundidee — Erhaltung von bestehenden Altbauten und Denkmalpflege — war
hier eng mit dem nationalen Gedankengut verbunden; als Mdglichkeit der Selbstversicherung
gegen den Verlust traditioneller Wertvorstellungen in der Moderne resultiert beides aus der
Seelenlage des fin de siécle, die zugleich Aufbruch und Zerfall beschwort*C.

1909 wurde unter Vorsitz des k.k. Statthalters von Steiermark der ,Verein fir Heimatschutz in
Steiermark“**' gegriindet; unter den Protagonisten waren der Kunsthistoriker Walter
Semetkowski und der Volkskundler Viktor Geramb. 1912 wurden die verschiedenen
Landesorganisationen im Dachverband 6sterreichischer Heimatschutzvereine verbunden. Der
Uberregional entwickelte Heimatschutzstil, ein Konglomerat aus I&ndlichen und
biedermeierlichen Elementen als eine Art Vorlaufer des Landhausstils, hat allerdings nicht
mehr viel mit bestehenden lokalen Traditionen zu tun; die tatsachliche ortsgebundene
Architektur fallt den importierten Vorstellungen des gut vernetzten Verbandes, der ,das
Konstrukt biirgerlich-intellektueller, stadtischer Kreise“**? ist, zum Opfer. Andererseits ,teilen®
die Heimatschitzer einige Grundkonzepte wie Einfachheit, Materialgerechtigkeit,
ZweckmaRigkeit mit der Modernen Architektur und mit den Vertretern des deutschen
Werkbundes***.

Der Krieg radikalisierte die Einstellung zur Heimat und Bestandspflege sowie die Liebe zur
anonymen ,Volksarchitektur® und im xenophoben Klima der gro3en Niederlage konnte sich in

% Dehio 1914 (1905), 265.

0 y/gl. Senarclens de Grancy 2001, 34 ff.

“*In der Zwischenkriegszeit benannte sich der Verein aufgrund der Verwechslungsgefahr zum paramilitérischen christlich-sozialen
,2Heimatschutzbund“ in ,Heimatpflegebund” um, im Zweiten Weltkrieg wurde er in die ,Ostmarkische Arbeitsgemeinschaft‘ des
Deutschen Heimatbundes eingegliedert. Heute nennt sich der Verein: BauKultur Steiermark. — siehe homepage, online unter
http://baukultur-steiermark.at/, abgerufen am 1. Juli 2012.

2 Senarclens de Grancy 2001, 37.

3 \/gl. Senarclens de Grancy 2001, 51 ff.
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der Zwischenkriegszeit die ,Blut- und Boden® Ideologie der Nationalsozialisten vorbereiten. Das
Festhalten an Vertrauten steht fur das ,Heimweh nach einem verlorenen Paradies“***.

Auf Initiative des im ohnehin burgerlich geprégten Graz besonders einflussreichen Vereins fir
Heimatschutz wurde 1921 in einer Novelle zum Grazer Baugesetz von 1881 erstmals der
Schutz erhaltungswiirdiger Altbauten vorgeschrieben**®. Zehn Jahre spater, 1931, zeigen sich
Fortschrittsglaubigkeit und der Versuch zur Ankurbelung der Bauwirtschaft in einer Novelle, die
Hochhauser im Stadtgebiet zuldsst**®. Auch diese Diskrepanz verweist auf politische
Bruchlinien, die durchaus quer zu den Parteilinien verlaufen. Eine eindeutige Zuordnung von
Denkmalsschutz und Altstadterhaltung zum rechten, burgerlichen Lager ware néamlich
leichtfertig, schreibt doch Dehio:

,Von dem Augenblicke an, wo ein ernstlicher Wille zum Denkmalschutz da war,
musste man auch darliber sich klar werden: er sei nicht durchflihrbar ohne
Beschrénkung des Privateigentums, ohne Beschrédnkung der Interessen des
Verkehrs, der Arbeit, der individuellen Nitzlichkeitsmotive (berhaupt. Das ist es,
weshalb ich ihn sozialistisch nannte. "
Die sozialistische Linke hat durch ihre Einstellung zu Privateigentum und zu kapitalistischem
Denken somit zwar die Handhabe, Denkmalschutz zu machen; demgegeniber steht aber das
credo der ,Fortschrittsverbundenheit” und Zukunftsorientiertheit. Die burgerliche Rechte ist in
sich gespalten: einerseits in die liberalen Beflrworter von wirtschaftlichen Lésungen, wobei
sich hier wiederum ein Graben bildet zwischen den Erfordernissen der Tourismuslobby, die zu
einer totalen Musealisierung der Innenstadt flihren kénnen, und der Abh&ngigkeit von
Investoren, die Projekte in zentraler Lage moéchten. Auf der anderen Seite finden sich
konservative Bewahrer der Tradition, deren Selbstbewusstsein sich auf eine starke Verbindung
mit der Vergangenheit stutzt.
Wenn die Planung der Nationalsozialisten ausgefiihrt worden ware, hatten starke
Bestandseingriffe der Innenstadt, vor allem der Jakominivorstadt, ein vollig neues Bild
gegeben. Aber weder im Krieg noch in der ersten Nachkriegszeit war die finanzielle Lage fur
gréRere Um- oder Neubauten ginstig.
Erst die Phase des Wiederaufbaus und Wirtschaftsbooms bedrohten Ende der 60er Jahre und
Anfang der 70er die Grazer Altstadt. 1963 wird innerhalb des Magistrats das Referat fur
~otadtverschénerung” mit der Agenda der Stadtbildpflege geschaffen und Vizeblrgermeister
Stoffler (OVP) unterstellt*®, dieses bleibt aber vorerst ohne Auswirkungen auf das
Baugeschehen.
1972 wurde, nachdem im Landhaushof Probebohrungen fiir eine Tiefgarage vorgenommen
worden waren, von der Kleinen Zeitung, der Stidost-Tagespost, der Neuen Zeit und dem ORF -
Landesstudio Steiermark eine Unterschriftensammlung ,Rettet die Grazer Altstadt® ins Leben
gerufen**®, die massive mediale Unterstitzung miindete in einem verstarkten
Problembewusstsein Uber den Umgang mit der Altstadt und flhrte zur Griindung eines
Aktionskomitees, einer Blirgerbewegung unter demselben Namen.

4 Richard Weiss, Volkskunde der Schweiz, 1946, zitiert nach Eberhart, Helmut: ,...auf heimatlicher Grundlage... “Viktor Geramb
und der Verein fir Heimatschutz in Steiermark, online unter http://baukultur-steiermark.at/archiv/symposium-
nachlese/02_eberhart_k.pdf, abgerufen am 03. August 2012.

% \/gl. Grazer BO 1881, Novelle 1921

*% Siehe ausfiihrlich Abschnitt 5.4.3.

“7 Dehio 1914 (1905), 265

48 \/gl. Amtsblatt der Stadt Graz Nr. 8, Jahrgang 59, 27. Juni 1963, S. 55 ; vgl. auch Kutschera 1995, 43.

9 y/gl. Breitling 1982; sowie Brunner, M., 2003, 289.
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Der massive Druck der Offentlichkeit filhrte zum Grazer Altstadterhaltungsgesetz 1974*°, das
Uber das Vorbild des Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1967 insofern hinausgeht, als in
Graz nicht nur das Erscheinungsbild fir wesentlich erachtet wird, sondern auch Baustruktur
und urbane Funktion: Eine zweiteilige Schutzzone wird bestimmt, in deren Kernzone (entspricht
in etwa der Inneren Stadt bzw. den alten Stadtgrenzen bis 1938 sowie der Murvorstadt) neben
der Erhaltung der aufderen Gestalt auch der Schutz der Baustruktur sowie der Innengestaltung
vorgeschrieben ist. Fir eine lebendige Durchmischung der Nutzungen der Altstadt sollte § 3 (1)
sorgen: Wohnbauten bzw. Wohn- und Geschéftsbauten dirfen bis héchsten zur Hélfte der
Gesamtnutzflache eine Nutzungsénderung fur Bdro- und Geschaftszwecke erfahren. Beim Amt
der Landesregierung wird eine Sachverstandigenkommission (ASVK) zusammengesetzt, die
sich aus drei Fachleuten als Vertreter der Landesregierung (Vorsitz), drei Fachleuten der Stadt,
einem Vertreter des Bundesdenkmalamts, der TU Graz, der KFU Graz, der Ingenieurkammer
fur Steiermark und Kéarnten sowie einem Vertreter vom Aktionskomitee ,Rettet die Grazer
Altstadt* oder von einem an dessen Stelle tretenden Verein zusammensetzt*'. Zu den
Aufgaben dieser Kommission zahlen die Erstellung von Gutachten vor dem Erlass von
Verordnungen, Bescheiden, oder aufgrund von Férderansuchen an den
Altstadterhaltungsfonds, sowie die Aufsicht Uber die Einhaltung der Bestimmungen der
Bauordnung von 1968 sowie des Altstadterhaltungsgesetzes. Die Gutachten sind fir die
Baubehorde, die letztlich entscheidet, rechtlich nicht bindend; die ASVK muss nur ,angeh&rt*
werden. Tatsdchlich nimmt die Behorde die Gutachten ,aber in ca. 90 % der Félle als
Grundlage fiir die behérdliche Entscheidung .

Prof. Breitling von der TU Graz kritisiert 1982 allerdings den ,defensiven Charakter‘ des
Gesetzes*®®, das sich auf Erhaltung und Nichtveranderung beschrankt und kaum Impulse fir
verbessernde Erneuerungen und Verdnderungen zulasst. AulRerdem wird die gesetzliche
Altstadterhaltung nur im Rahmen bereits laufender Verfahren tatig, eine Vorbereitung durch
rechtzeitige Diskussion fehlt. Als dritten Punkt fuhrt er die Abhangigkeit von der Stadtplanung
an, innerhalb derer die Voraussetzungen erst geschaffen werden missen. Zur Rezeption der
gesetzlichen Bestimmungen unter den Grazer Birgern, die Eigentum in der
Innenstadtschutzzone besitzen, vermisst Breitling das grundlegende Verstandnis fir die
Altstadterhaltung:

,ES ist ganz offensichtlich, dass Einschrdnkungen der Dispositionsfreiheit aus
feuerpolizeilichen, gewerberechtlichen oder arbeitshygienischen Gesichtspunkten
von Bauwerbern eher akzeptiert werden als solche aus Griinden der
Altstadterhaltung.***
1979 wird das Schutzgebiet um die Zone lll (Biedermeier und Griinderzeitquartiere aus dem
19. Jahrhundert) erweitert*>; 1982 werden die dorflichen Ensembles der Vorstadte unter

% Grazer Altstadterhaltungsgesetz, LGBI. 117/1974, 18.Stiick; kurz GAEG 1974.

Zusammen mit dem Steirischen Ortsbildgesetz, das 1977 folgte, verfolgen diese Gesetze ,die im &ffentlichen Interesse gelegene
Erhaltung von Gebieten, die wegen ihrer Erscheinungsform als geschlossenes Ganzes erhaltungswirdig sind. Die Kompetenz des
Landes zu ihrer gesetzlichen Regelung stitzt sich auf Art. 15 Bundes-Verfassungsgesetz (siehe auch VfSIg 7759).“ Vgl. homepage
des Landes Steiermark, Erlauterungen zum Grazer Altstadterhaltungsgesetz 2008, online unter
http://www.umwelt.steiermark.at/cms/beitrag/11075591/2321771/, abgerufen am 2. Juli 2012

451 Vgl. GAEG 1974, § 11 (4). Im neuen Gesetz von 2008 wurde die Zusammensetzung gestrafft, indem je ein Vertreter des
Landes und der Stadt entfallen.

2 \/gl. homepage des Landes Steiermark, Erlauterungen zum Grazer Altstadterhaltungsgesetz 2008, online unter
http://www.umwelt.steiermark.at/cms/beitrag/11075591/2321771/, abgerufen am 2. Juli 2012

#53\/gl. Breitling 1982, 11.

% Breitling 1982, 16.

“%% \/gl. Verordnung der Steierméarkischen Landesregierung, LGBI. Nr. 26/1979.
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Schutz gestellt*®®. Als 5. Schutzzone wird 1991 das Gebiet um den Kalvarienberg
einbezogen®’.

Im Herbst 2003 wird das denkmalgeschtzte ,JKommod-Haus* Ecke
Einspinnergasse/Burggasse (Schutzzone |) trotz negativem Gutachten der Altstadtkommission
und nach heftigen Birgerprotesten mit der Begriindung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit
der Erhaltung abgerissen; eine kritische Debatte um Innenstadtbauspekulation, hdérige
Politiker*®® und die Machtlosigkeit des bestehenden Altstadtschutzes setzen ein*®.

Die im Mai 2005 unter der Schirmherrschaft der UNESCO in Wien stattfindende internationale
Konferenz ,Weltkulturerbe und zeitgendssische Kultur® weist wiederum auf die Problematik der
Musealisierung der Stadt hin: Stadt als lebendiger Organismus sollte zwar dem
Ensembleschutz verpflichtet sein, aber gleichzeitig auch das Einfligen neuer, qualitativ
hochwertiger Architektur zulassen. Eine Koexistenz von historischer und zeitgemaRer
Architektur wird als neues Ziel der Stadtplanung definiert*®.

Der Steiermérkische Landtag forderte daraufhin von der Steierméarkischen Landesregierung,
die gesetzlichen Bestimmungen anzupassen®'; das filhrte zum rundum erneuerten Grazer
Altstadterhaltungsgesetz*®®, das ab 1. Dezember 2008 rechtswirksam wurde. Dabei werden
zunachst die Schutzgebiete durch eine Novelle*®® in Gesetzesrang erhoben, zuséatzliche
Erweiterungen kénnen per Verordnung erlassen werden. Bestimmungen zur Erhaltung von
schutzwirdigen Bauwerken sind im gesamten Schutzgebiet gultig.

Einige Bestimmungen des GAEG 2008 scheinen direkt aus dem Kommod-Dilemma abgeleitet
zu sein, so ist es in seinen Bestimmungen und Definitionen mit der geltenden Bauordnung
abgestimmt, um eine eindeutige Gesetzesauslegung zu erreichen und nicht durch
Zweideutigkeiten Gesetzesliicken zu erméglichen*®*. Zusatzliche Férderméglichkeiten sollen
einen Abbruch eines schutzwirdigen Gebaudes unter der Begriindung der ,wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit* verhindern*®®, im Gegenzug werden die Strafen firr illegale MaRnahmen auf
maximal € 40.000 angehoben, die wiederum in den Férderfonds flieRen “°.

Auch stadteigene Baumalnahmen sind diesem Gesetz und somit dem Gutachten der ASVK
unterworfen. Zu den Flachenwidmungsplanen und Bebauungspldnen im Schutzgebiet muss
eine Stellungnahme der ASVK eingeholt werden*®’.

456
457

Vgl. Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung, LGBI. Nr. 90/1982.

Vgl. Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung, LGBI. Nr. 2/1992.

%% Die Stadt Graz — vertreten durch den VP-Stadtrat Detlev Eisel-Eiselsberg — hatte dem Hausbesitzer Reinhard Hohenberg nicht
nur die Erlaubnis zum Abriss gegeben, sondern sogar einen Abbruchauftrag erteilt," , zitiert nach: cms: ,'Kommodhaus* halb
abgetragen®, im Standard vom 8. Oktober 2003.

LEr [Biirgermeister Nagl] hat das Haus als Schandfleck bezeichnet und hat nie ernsthaft versucht, das Haus zu retten”, hieR es aus
dem Biro von SP-Vizebirgermeister Ferk® zitiert nach: ,Graz: Sonder-Gemeinderat wegen Kommod-Haus", im Standard vom 15.
Oktober 2003, online unter http://derstandard.at/1449975, abgerufen am 2. Juli 2012.

%9 v/gl. die beinahe tagliche Berichterstattung der ,Kleinen Zeitung* zwischen 9. Juli 2003 (,Sturmlauf gegen Abbruch®); bis Ende
Dezember 2003.

Ein stédtebaulicher Wettbewerb, aus dem — strategisch passend — eine international bekannte Architektin als Siegerin hervorging,
brachte die Kritik mit dem versteckten Hinweis auf ,ewige Verhinderer” schlief3lich zum Einschlafen; vgl. auch Colette M. Schmidt
LZeitgeméRe Lbsung fiir Kommod*-Haus-Liicke®, im Standard vom 17. Dezember 2004. Das Projekt ist bis heute nicht verwirklicht.
Siehe auch Chronologie von Editz Zitz: ,Das neue Grazer Altstadterhaltungsgesetz*, vom 1. Dezember 2008, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3470.htm, abgerufen am 2. Juli 2012

“0'y/gl. ,Wiener Memorandum?®, online unter http://www.wien.gv.at/rk/msg/2005/0512/022.html, abgerufen am 8. Juli 2012

“®" Bereits 1980 wurde das Grazer Altstadterhaltungsgesetz ,wiederverlautbart*, d.h. ohne groRe Anderungen wieder
bestatigt.(LGBI. Nr. 17/1980). Vgl. homepage des Landes Steiermark, Erlduterungen zum Grazer Altstadterhaltungsgesetz 2008,
online unter http://www.umwelt.steiermark.at/cms/beitrag/11075591/2321771/, abgerufen am 2. Juli 2012

2 Grazer Altstadterhaltungsgesetz, LGBI. Nr. 96/2008 28. Stiick, kurz GAEG 2008.

#%3 Zonen siehe GAEG 2008.

% vgl. GAEG 2008, § 1 (2).

465 Vgl. ebda, § 19 (3): ,Bei abrissgeféhrdeten schutzwiirdigen Bauwerken ist die Férderung nach Méglichkeit so zu bemessen,
dass deren Erhaltung wirtschaftlich zumutbar wird.".

% v/gl. ebda, § 29.

7 v/gl. ebda, § 12 (5).
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Die Institution des Altstadtanwalts wird eingefiihrt; da die Gutachten der ASVK nicht rechtlich
bindend sind, hat der Altstadtanwalt ein Einspruchsrecht gegen Entscheidungen der
Baubehorde*®®. Eine Abbruchsperre*® gewahrt die nétige Reaktions-Zeit.

Ab 2002 ist der Altstadtschutz auch im Internet prasent: die AGIS-Datenbank erfillt somit
gleichzeitig die gesetzliche Forderung*’®, nach der tiber im Schutzgebiet gelegenen Gebzude
eine Baubestandsevidenz angelegt und gefiihrt werden muss, die — wie die Leitlinien fiir das
Weltkulturerbe — 6ffentlich zugénglich ist.

3.3.5.2 Herausforderung Stadtplanung

Nachdem Wachstumsbegrenzungen aufler in China und Kuba kaum als probate
Entwicklungsstrategie gesehen werden, bemihen sich Stadte mittels verschiedener Konzepte
und Programme um Stadtentwicklung. Leitbilder und Zielvorstellungen sind Projektion der
Zukunft, sie versuchen die zu erwartende Entwicklung der Stadtgesellschaft mit rdumlichen
Vorgaben, raumlichen Gegebenheiten und rdumlichen Folgen zu verkniipfen und zu steuern.
Die wachsenden Stadtrdume des 19. Jahrhunderts erforderten derartige visionare neue
Lésungen der Funktionsordnung und Verteilung:

,Die stadtebaulichen Ideen des 18. Jahrhunderts werden zunehmende hinféllig, die
Vorstellung von Stadt als einem architektonisch durchgestalteten Stadtkérper, der
eine stabile soziale Ordnung widerspiegelt, verliert die Grundlagen.**’’

Mit Strallenpldnen und der Festlegung von Baufluchten, den ersten Instrumenten der
Stadtplanung wird versucht, eine Anpassung an die industriellen Erfordernisse und die nétigen
Infrastrukturen zu erreichen, ohne die gerade erkdmpften liberalen Rechte auf Eigentum zu
beschrénken. Als eine vor allem anfangs eher technische Disziplin mit einem Naheverhéltnis
zum Ingenieur wurde der Stadtebau sehr bald interdisziplinar: Architekten, Politiker, Ingenieure,
Denkmalschitzer, Okonomen, Juristen, etc. waren zur Lésung der vielfaltigen Probleme
notwendig.

Parallel zur Erfordernis der Stadtplanung als politische Verwaltungsaufgabe setzt auch die
Verwissenschaftlichung mit der Entwicklung neuer Planungsinstrumente und Analysemethoden
ein, Kongresse, Symposien und Ausstellungen werden veranstaltet, Fachblicher verfasst; die
bewusste Verbindung mit gesellschaftspolitischen Inhalten postuliert die Relevanz und bildet
den Abschluss dieses Generierungsprozesses*’.

Das Naheverhdltnis von Stadtplanung zur jeweiligen stattfindenden gesellschaftspolitischen
Entwicklung I&sst sich den Fachbiichern entnehmen und an den entsprechenden Konzepten
ablesen; die wohl beriihmteste Leitlinie, die Charta von Athen, propagiert z.B. 1933 die
gegliederte, aufgelockerte und autogerechte Stadt im Sinne eines modernen Taylorismus.

,Bis Ende des 19. Jahrhunderts versuchte die Planung vor allem Missstdnde zu
beheben, danach einen Rahmen flir private Investitionen  durch
Nutzungsverordnungen zu setzen, nach dem Zweiten Weltkrieg die

“® v/gl. ebda, § 15 (2):

,Die Behérde ist verpflichtet, die Altstadtanwéltin/den Altstadtanwalt in Verfahren erster Instanz dann beizuziehen und zur
Stellungnahme aufzufordern, wenn sie beabsichtigt, vom Gutachten der ASVK abzuweichen. Ab diesem Zeitpunkt, spatestens
aber ab erstinstanzlicher Bescheiderlassung hat die Altstadtanwéltin/der Altstadtanwalt Parteistellung in Verfahren im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes, ausgenommen Strafsachen. Sie/Er hat weiters das Recht, gegen letztinstanzliche
Bescheide Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben. In Verfahren, in denen ein Gutachten der ASVK eingeholt
wurde, ist das Berufungs- und Beschwerderecht auf jene Bescheide beschrénkt, die diesem Gutachten widersprechen.”

9 y/gl. ebda, § 5 (4).

4% \/gl. ebda, § 3 (1).

! Kamleithner 2008, 7.

42 \/gl. Petz 1995, 351.
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Flachennutzung zu verdndern, und seit den 80er Jahren konzentriert sie sich auf
Einzelprojekte.“"?

Es ware aber falsch, die historische Entwicklung wie auch die Geschichte der Stadtplanung als
eindimensionalen Ablauf zu betrachten, vielmehr sind sie durch oftmals kontrére, gleichzeitig
stattfindende Strémungen und zyklisch wiederkehrende Ideen gepragt. So wurde in der
Planung der deutschen Stédte nach dem Zweiten Weltkrieg verschiedene Arten oder
Mdéglichkeiten der Stadtplanung, aber auch des Umgangs mit der eigenen Vergangenheit
sichtbar: Es gab einerseits die Rekonstruktionen von ganzen Ensembles wie in Warschau oder
Dresden, teilweise wurde versucht, die Strukturen in ihrer MaRstablichkeit und Nutzungsvielfalt
zu erhalten wie in Nurnberg, und es kam zu radikalen Neugestaltungen bei Erhalt einzelner
Bauwerke wie in Frankfurt.

Stadtplanung steht dabei oftmals zwischen extremen Forderungen, und im zyklischen Ablauf
entstehen Bewegungen und Gegenbewegungen. Der Schutz der historischen Altstadt wird auf
Kosten der Nachverdichtung eingeschrankt; statt dem Bau von Hochhdusern werden Innenhdfe
verbaut und umgekehrt; die kompakte zentrale Stadt steht dem egalitéaren, flachenintensiven
Netzwerk gegeniiber, der Individualverkehr dem &ffentlichen.

Die politischen Ziele innerhalb der Stadtplanung lassen sich anhand der Bruchlinien der
Gesellschaft verfolgen, neoliberale Interessensgruppen kampfen fur Effizienz und
Wirtschaftlichkeit, die Wohlfahrtspolitik flr eine gerechte, soziale Stadt, in der auch
Randgruppen Platz finden, die 6kologische Idee versucht, Umweltschutz und Nachhaltigkeit
starker zu verankern, usw.

Da die wirtschaftlichen Kréfte duRerst einflussreich sind, werden im internationalen Wettbewerb
der Stadte Stadtentwicklungskonzepte oftmals als Instrumente des Stadtmarketings
missbraucht. Dabei wird 6ffentliches Kapital zur Férderung von privatem Kapital eingesetzt. Die
Prioritaten sind dabei starker am Profit als am Bedarf und an der Lebens- und Wohnqualitat der
Burger orientiert.

Im Gegenzug Ubernehmen private Entwicklungsgesellschaften wichtige 6ffentliche Aufgaben
bis hin zur Stadtteilentwicklung*’*, auch hier ist anzunehmen, dass profitorientiert agiert wird.
Um Krisen und Probleme zu vermeiden, und um ein gewisses ,Bild“ der Stadt zu wahren, das
grolien Einfluss auf Standort- und Investitionsentscheidungen hat, werden striktere Ge- und
Verbote (Bettelverbot, Wegweisungsrecht, Auflagen fir Auslédnderquoten in einzelnen
Stadtvierteln wie in Frankfurt) eingefuhrt.

Wenn die Stadt sparen muss, passiert das oft bevorzugt am Abbau von Versorgungsleistungen
und zu Lasten von marginalisierten Stadtteilen: Beispiele sind die Verbesserung der
Infrastruktur in den Hotspots, wéhrend als finanzieller Ausgleich der o&ffentliche Verkehr in
peripheren Stadtzonen zurtickgenommen wird oder die Schaffung von ganzjéhrig bespielbaren
Freizeitarenen flr Events in der Innenstadt, wahrend Sportzentren oder Kinderspielplatze in
benachteiligten Stadtquartieren geschlossen werden.

Nachhaltige Stadtentwicklung soll die knappe, endliche Ressource Raum fiir die kommenden
Generationen sichern, scheitert aber zu oft am Wettbewerb der Stadte und am Lebensstil der
Bevolkerung*”®. Die Integrationsfahigkeit der Stadte nimmt durch die wirtschaftliche Krise der
letzten Jahre und durch die steigende Arbeitslosigkeit ab, ,Modernisierungsverlierer und

“® Gaebe 2004, 212; die angesprochenen Einzelprojekte werden auch als ,Flaggschiff-Investitionen* bezeichnet.

™ In Graz versuchte zum Beispiel die ,Asset One" das Reininghaus-Areal mit einer GroRRe von lUber 50ha in zentraler Lage der
Stadt zu ,einem idealen Stadtteil zu entwickeln®.

% \/gl. Gaebe 2004, 210.
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Migranten stehen an den R&ndern der Stadt. Obwohl in Europa durch Entwicklungs-,
Flachennutzungs- und Bebauungsplanung, Bauordnungen und Férdergelder starke planerische
Eingriffe in die Stadtentwicklung und damit in die Siedlungs- und Sozialstruktur getatigt werden,
wird angesichts der zunehmenden Ungewissheit der Ruf nach einem starken Staat wieder laut,
der die Wirtschaft einerseits stitzt, aber auch zurlickdréngt. Einer unsicheren Zukunft soll mit
lickenloser Planung und Voraussicht entgegengewirkt werden.

Letztendlich muss deshalb eine Entscheidung getroffen werden, wieweit Planung gehen darf:
Die erfolgte Anderung der Perspektive von der hierarchisch gesteuerten Obrigkeitsplanung, die
in den Amtern der Staatsgewalt liegt, zu den akteursorientierten, basisdemokratischen
Planungsstrategien, die ,nur bedingt (ibergeordnete Ziele verfolgen, (...) Impulse setzen und
damit Prozesse der Selbstorganisation in Gang bringen“’®, bringt wiederum die Gefahr mit
sich, das Spielfeld durch Beliebigkeit an die privatwirtschaftlichen Investoren zu verlieren.

~Was nennen Sie Utopie? Das was auf dem Papier ist? Das was Realisierung ist,
das ist auf dem Boden; es ist notwendig, auf dem Papier zu beginnen; dann geht
man auf den Boden iiber.“*”’

3.3.5.3 Entwicklung der Grazer Stadtplanung

In Graz erregen bereits Ende des 19. Jahrhunderts bzw. in der Vorkriegszeit zwei relevante
Themen im Umfeld Stadtebau und Politik Aufsehen, die mit Unterbrechungen bis heute heftig
diskutiert werden: zunachst war das die Bildung eines Gremiums abseits von Politik und
Eigentimerinteressen, das sich vordringlich mit bauklnstlerischen bzw. stadtebaulichen
Auswirkungen befasst und die Qualitdt der Baukultur gegen die Interessen von Spekulanten
schitzt. 1910 hatte der Grazer Gemeinderat die Einrichtung eines Kunstbeirates beschlossen,
bestehend aus Vertretern der Behérde, der Grazer Kunstinstitutionen, des Denkmalschutzes
sowie Mitgliedern des Vereins fir Heimatschutz. Dieser Kunstbeirat sollte die generelle
bauliche Entwicklung der Stadt anhand von Teilverbauungsplénen, Bau- und
Widmungsvorhaben sowie Abbriiche im Hinblick auf das Grazer Stadtbild begutachten®’®.
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Zeittafel 2: Entwicklung der Grazer Stadtplanung von der Griinderzeit bis zur Zwischenkriegszeit

#78 Kamleithner 2008, 9.

e Corbusier, Comité d’organisation, Bruxelles, Paris, 1930, S. 27; zitiert nach Hilpert 19878, 186.

478 Vgl. Senarclens de Grancy 2001, 103 f. sowie Schaffler 1968, 102 f. Antje Senarclens de Grancy schildert den entstehenden,
bis heute anhaltenden Konflikt dieser Vorform der heutigen Altstadtsachverstédndigenkommission zwischen dem Bemihen um den
Schutz von Denkmaélern und des historischen Stadtbildes einerseits und dem Wunsch nach ungehemmter Entwicklung der
Bauweise andererseits, zwischen modernem, urbanen Monumentalbau und heimischer, traditioneller Bauweise’
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Ein weiterer wichtiger Schritt fiihrte von einer Bauordnung, die punktuell Eingriffe in der Stadt
regelt, zur weitergefassten und tibergreifenden zukunftsorientierten Stadtplanung*’®.

Als Graz sich durch das endgiltige Auflassen der Befestigungslage zur ,offenen und
freundlichen Stadt® wandeln sollte, ergriff Birgermeister Moritz Ritter von Frank zusammen mit
Landesbaudirektor Freiherr Ritter von Kink**° die Chance, Visionen zu verwirklichen: die
Eliminierung der Barriere zwischen Stadtkern und den umliegenden Stadtteilen, die
Umwandlung der ehemaligen Wehranlagen des Glacis in einen Englischen Garten und die
Umfassung des Stadtkerns mit einer Ringstralien-Allee, die durch radiale Ausfallstrallen das

Zentrum mit den auRenliegenden Wohnquartieren verbinden sollte*®”.

In der Offentlichkeit beginnt man sich fiir die Zukunft der Stadt zu interessieren, d.h. nicht nur
der Ist-Zustand (Bestand) von Graz wird wahrgenommen, sondern auch die Entwicklung, die
Vorstellung vom (lenkbaren) Wandel der Stadtstruktur wird betrachtet. 1869 wird vom
Gemeinderat ein ,Stadtplan® in Auftrag gegeben, der eine Gesamtvorstellung der Stadt gibt*®?
(Verfasser: Wastler, Abbildung 10). Auf dieser Basis sollen nun Strallenregulierung und
Grundzerstiickelung geplant werden. 1873 wird dafiir von der Stadt Graz eine beschrankte
~concurrenz“ mit 6 Teilnehmern ausgeschrieben; so entstehen der sogenannte ,Zukunftsplan®
von Hochbauprofessor Wastler (datiert 1875), oder der Plan der ,Stadterweiterung von Graz"
der Steirischen Baugesellschaft, entworfen vermutlich von Ing. Muhry*®®. Beide Plane zeigen
ein System von Girtelstrallen und eine Villenbebauung am nordéstlichen Stadtrand. Als
,Grundlage fir einen definitiv festzustellenden Plan“ wird schliefdlich der Plan des
Stadtbauamtes mit der Begrindung der aussichtsreichsten ,Mdglichkeit der Durchfihrung®
unter Einbeziehung wichtiger Vorschlage der anderen Projekte ausgewahlt*®*. Stellungnahmen
verschiedener Institutionen und Vereine wie der Handels- und Gewerbekammer oder des
Grazer Kommunalvereines und die mediale Aufbereitung in der Sid-Ost Tagespost
dokumentieren das groRRe Interesse der wirtschaftlichen Elite und der Stadtbevélkerung*®®.

Der erste rechtlich verbindliche Plan ist der ,Regulierungsplan® des Stadtamtes Graz, in dem
1879 die zu errichtenden StralRenziige handschriftlich in den Stadtplan eingezeichnet worden
waren*®®. Es folgt der unter Verwendung der verschiedenen Zukunftsplane entstandene ,Plan
iiber die Verbauung von Graz* (1892 Verfasser: Stadtbauamt, Abbildung 11)**’, in dem die
Lverbauungsarten (villenartig, frei mit Zwischenlagen, geschlossen), die Fldchenwidmung
(eigene Entwicklungsgebiete fur gewerbliche und industrielle Nutzungen sidlich und westlich
der Staatsbahn, also der Verbindungslinie Ost- und Hauptbahnhof, Parzellierung der
Joanneumgriinde), und der Ausbau der Infrastruktur (Gurtelstrallen) verzeichnet sind.
Allerdings wird nicht dezidiert zwischen Wohn- und Industriegebieten unterschieden.

" Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts war die Terminologie der Stadtplanung noch nicht so genau definiert, wie es
heutzutage der Fall ist. Die Grenzen zwischen Flachennutzung, Flachenwidmung und Bebauungsplanung kristallisieren sich erst
heraus, zu Stralenregulierung wiirde man heute wahrscheinlich Infrastrukturplanung sagen. Die genannten Plane sind auf
Stadtarchiv, Magistrat/Stadtplanung, Stadtmuseum und Technische Universitat aufgeteilt, ein systematisch aufgebautes
Planarchiv, wie es bereits Kubinzky in ,Die Grazer Stadtplanung wahrend der Herrschaft des Nationalsozialismus* fordert, existiert
leider nicht.

80 v/gl. Lengger 1979, 38 — 54.

**! Luser 1995, 59 f.

482 Vgl. Moser 1972 Entwicklung, 8. Der beschriebene Stadtplan (Ist-Zustand, Wastler) liegt im Stadtarchiv auf.

483 Vgl. Dimitriou 1979, 27 f.; Marauschek 2010, 56 f.; Moser 1972, 6 — 21. Die zwei beschriebenen Plane liegen im Grazer
Stadtmuseum auf.

8 Artikelserie in der Stid-Ost-Tagespost, zitiert nach Moser 1972 Entwicklung, 9.
85 \/gl. ebda. 9.

% v/gl. ebda. 10.

“*7 Der beschriebene Plan liegt im Stadtmuseum auf.
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Im Zuge dieser Planung und der Neuvermessung der Stadt im Jahr 1892/1893*® wird auch die
Frage nach einer Eingemeindung der Vororte, nach einer Arrondierung der Grenzen gestellt.
Diese erste Chance auf ein GroRR-Graz wird aber nicht genutzt, was dazu fihrt, dass die
Bautatigkeit innerhalb der Stadt zuriickgeht, da die héheren Grundstiickspreise innerhalb der
bestehenden Stadtgrenzen zu verstarkter Siedlungstétigkeit in den Vororten am Stadtrand
geflihrt haben. Ab etwa 1900 wachsen die Umgebungsorte schneller als die innere Stadt, in der
die Bautatigkeit nahezu stillsteht**°. Der Bebauungsplan von 1892 und mit ihm groRe Teile der
Infrastruktur endeten damit nach wie vor an der Stadtgrenze, die Umgebungsgemeinden boten
billigere Grundstiicke und bauten ,planlos“*® und auf rechtlicher Basis der veralteten
Steirischen Bauordnung von 1857. Auch das GroRprojekt der Einfihrung der
Schwemmkanalisation wird durch die veraltete Grenzziehung erschwert*®'. Stadtplanung und
Stadtentwicklung sind noch nicht institutionalisiert, sondern werden innerhalb des
Stadtbauamtes, das durch Komissionen und Comitees unterstiitzt wird, bearbeitet**.

In einem Entwurf zu einer neuen Bauordnung im Jahr 1905 wird ein neuer
Stadtverbauungsplan fir das gesamte Gemeindegebiet gefordert; das in drei Bauzonen mit
jeweils maximalen Geb&udehdhen und Verbauungsarten — offen, geschlossen und villenartig —
geteilt werden sollte: die innere Stadt und die Murvorstadt bis Kepler-, und Volksgartenstralle,
Elisabethiner-, R6sselmihl- und Briickenkopfgasse bildet die Zone | (Kernstadt), Zone Il dehnt
sich bis zum geplanten Girtel, Zone Ill reicht vom Girtel bis zur Stadtgrenze. In diesem
Stadtverbauungsplan sollen aulRerdem nicht nur StralRenregulierung und Niveaufestlegung
angeben sein, sondern er soll zusatzlich
,Flachen ausschliellich fiir Wohnzwecke aus(...)weisen und Bauverbote fiir
Parkanlagen, Gartenflachen, Kinderspielpldtze und in der Umgebung von
Friedhéfen zu verhéngen.“*%
Dieses Ansinnen wurde aber zunéchst von der Zentralstelle fiir Wohnungsreform in Osterreich,
einer dem Ministerium fir Inneres nahestehenden Institution, heftig kritisiert,
,da dieser Vorgang die Grundspekulation férdere, Innovationen auf dem Gebiete

des Stddtebaues und die — nicht Véllig vorhersehbare — Stadtentwicklung
behindere. Als geeignete Malnahme wurden Teilbebauungspléne
vorgeschlagen.“**

8 \/gl. Moser 1972 Entwicklung, 10.

489 Vgl. Note des Steierméarkischen Landesausschusses an die k.k. Statthalterei vom 4. Marz 1911, zitiert nach Marauschek, Peter-
Heinz 2010, 123; sowie Marauschek, Peter-Heinz 2010, 143.

9% v/gl. Moser 1972 Entwicklung, 14.

*' Marauschek, Gerhard 1988, 309 f.

402 Vgl. Kutschera 1995, 25; Laut Geschaftsplan des Grazer Magistrats gibt es 1936 noch keine eigene Planungsabteilung; unter
der Sachgruppe 531 ist der Stadtverbauungsplan den Aufgabenbereichen der Vermessungsabteilung zugeordnet.

493 Marauschek, 2010, S. 114; Der Grazer Baurechtsexperte Dr. Marauschek erklart dazu: ,Diese Vorstellungen nehmen spétere
Raumordnungsfestlegungen in Flachennutzungs- und Bebauungsplénen vorweg, die in der Steiermark erst viele Jahrzehnte spéter
verbindlich festgelegt werden sollten.“

#* Marauschek, 2010, 122.
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Abbildung 11: Plan Uber die Verbauung von Graz, Stadtbauamt Graz 1892
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1926 — 1929 wird wiederum unter der Leitung von Prof. Karl Hoffmann an einem neuen
Konzept fiir einen Generalregulierungs- und Verbauungsplan gearbeitet*®®, der neben einem
Verkehrslinienplan (M 1:5000), 7 Teilverbauungsplane (M 1:2500), einen Griin- und einen
Baupflegeplan fir die Altstadtteile (M 1:2500) und fir die Gesamtstadt (M 1:5000), und
weiteren Planunterlagen auch ,Vorschldge zur Anpassung der Grazer Bauordnung an die
Erfordernisse des neuen Stadtplanes” enthalt**®. Die Planunterlagen werden vom Gemeinderat
als Richtlinienplan fiir die Stadt-Erweiterung und —Regulierung genehmigt, die
vorgeschlagenen grundlegenden organisatorischen MalRnahmen wurden jedoch nicht
durchgefuhrt. Der Stellenwert der Stadtplanung in der Zwischenkriegszeit zeigt sich auch in der
Zustandigkeitsfrage: die Sachgruppe ,Stadtverbauungsplan®, die fir den Generalplan
verantwortlich war, ist nicht dem Stadtbauamt zu- oder untergeordnet, sondern der
Vermessungsabteilung*”’, funktionelle Zusammenhange dominieren.
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Zeittafel 3: Entwicklung der Grazer Stadtplanung von der Zwischenkriegszeit bis zum ersten glltigen
Flachenwidmungsplan 1982

Laut Verordnung vom 30. September 1938 wurde unter der Herrschaft der Nationalsozialisten
durch die Eingliederung der umliegenden 21 Katastralgemeinden ,Gro3-Graz“ geschaffen
(siehe Abschnitt 5.2.2), ein eigenes Stadtbauamt- und Planungsamt wurde 1939 gegriindet*®®.
1940 wurde vom Reichsstatthalter ein  von Architekt Peter Koller verfasster
Flachennutzungsplan genehmigt, in dem vor allem die hierarchische Anordnung von
Aufmarschplatzen und die hypertrophen Reprasentationsstrallen hervorstechen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden vordringlich die zerstérten Stadtteile wieder aufgebaut,
die Stadtbauplanung wird dem Hochbauamt zugeteilt. Ein eigenes Stadtplanungsamt mit
intensiver eigener Grundlagenforschung wird in Graz erst wieder 1959 eingefiihrt*®°.

Am 29. Mai 1946 wird ein Gesetz Uber die ,Fldchennutzungs- und Bebauungsplédne im Lande
Steiermark® beschlossen, das sich als Regelwerk oder Instrument der Raumplanung hiermit

“® In der Ausstellung ,Alt- und Neu-Graz" anlasslich der 800-Jahrfeier der Stadt Graz wurde der neue Verbauungs- und
Regulierungsplan fiir Graz vom Ortsverband der Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs unter der Leitung von Prof.
Architekt Karl Hoffmann bereits prasentiert. Vgl. Marauschek, 2010, 142 f. Als Planverfasser werden genannt: Hoffmann, Jonser,
Schmidsfelden, Wengert; vgl. Kutschera 1995, 52.

% \/gl. Moser 1972 Entwicklung, 12.

497Geschéiftsplan fur den Magistrat der Landeshauptstadt Graz, 1936, zitiert nach Moser 1972 Entwicklung, 12.

% Ratsprotokoll des Magistrates Graz, 1939, vgl. auch Moser 1972 Entwicklung, 12.

99 \/gl. Moser 1972 Stadtplanung ist noch jung, 164 — 168.
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einerseits aus der Baugesetzgebung 16st, zugleich aber auch den Sonderstatus von Graz
zumindest in raumplanerischer Hinsicht beendet: Als ,einfache Gemeinde unterliegt Graz nun
der Raumordnung des Landes. Da die Stadtentwicklung bzw. das Stadtentwicklungskonzept,
die Flachenwidmungs- und Bebauungspléne mit der Uberértlichen Raumplanung des Landes
Steiermark vernetzt sind und konform gehen sollen, sind die hier gegebenen
Rahmenbedingungen etwas genauer zu betrachten: In finf Paragraphen wird festgehalten,
dass Flachenwidmungs- und Bebauungspléne einer Gemeinde der Genehmigungspflicht der
Landeshauptmannschaft als Landesplanungsbehdrde unterliegen; AufschlieBung (Widmung)
und Bebauung dieser Planung zu entsprechen haben und anderslautende Bescheide als
Lhichtig“ erklart werden kénnen. Wenn keine entsprechende (genehmigte!) Raumplanung
existiert, muss die Gemeinde im Anlassfall ,das Einvernehmen mit der
Landeshauptmannschaft“°’ suchen, um einzelne Widmungen oder Bebauungsgenehmigungen
zu erhalten.

Auf Rechtsgrundlage dieses neuen Flachennutzungsgesetzes, des zwar mehrmals
novellierten®®, aber (noch immer und wieder) giiltigen Grazer Baugesetzes 1881, und des
Gesetzes Uber die Aufschlielfung von Wohngebieten wird 1947 von den Architekten
Gallowitsch, Bleich und Ehrenberger in Zusammenarbeit mit dem Stadtbauamt ein Entwurf zu
einem Generalbebauungsplan erstellt®®. Die Zielsetzung lautet: ,liebevolle Erhaltung des alten
Stadtkerns, Anlage einer den kommenden Bediirfnissen voll entsprechenden Giirtelstral3e, (...)
Festlegung der Industriegebiete (...), Sorge fiir entsprechende Griinanlagen und Anschluss
(...) der eingemeindeten Ortschaften.“** Gering oder noch nicht verbaute Gebiete werden als
Griinzone ausgewiesen oder mit einem Bauverbot belegt®®, was einen richtungsweisenden
Vorstol® gegen ,Verhittelung® bzw. Zersiedelung, gleichzeitig aber einen Angriff auf die
Besitzrechte der Grundstlickseigentiimer bedeutet.

Der auf diesen Generalbebauungsplan aufbauende Flachennutzungsplan des Grazer
Magistrats von 1952 erhélt allerdings aus verfassungsrechtlichen Grinden keine Genehmigung
der Landesregierung®®, und dient folglich nur als ,amtsinterne Richtlinie bei der Beurteilung
von Einzelbauvorhaben“® in der &uRerst dynamischen Bauphase, die dem Wiederaufbau
folgt. Durch die Eingemeindungen besteht die Gemeinde Graz pl6tzlich aus einer beinahe
sechsmal grélReren, dulerst heterogenen Flache®®, die Bevolkerung in den neuen, dulleren
Bezirken steigt kontinuierlich an und es kommt zu mehr oder weniger koordinierten
»2Ansiedlungen® an der infrastrukturell noch nicht erschlossenen Peripherie, wie z.B. in der
Ragnitz.

%0 | andesgesetzblatt fir das Land Steiermark, Stiick 9: Gesetz vom 29. Mai 1946 tber die Flachennutzungs- und Bebauungspléne

im Lande Steiermark; Dieses Gesetz wird allerdings vom Verfassungsgerichtshof 1957 als gesetzeswidrig aufgehoben, vgl. auch
Marauschek 2010, 166.

%" Entspricht It. Auskunft von Mag. Dr. Gernot Peter Obersteiner MAS von der Fachabteilung 1D der Steirischen Landesregierung
dem nachmaligen ,Amt der Steiermérkischen Landesregierung".

%02 vgl. ,Gesetzesnovellen nach 1881; kurze Zusammenfassung aller Gesetzesnovellen fiir das Baugesetz von 1881 Wasle 1959,
12 f.

%93 \/gl. Marauschek 2010, 164.

4R, Haueisen, Grazer Stadtplanung, Der Aufbau, Wien, Juli 1948, zitiert nach Moser 1972 Entwicklung, 14.

%95 y/gl. I. Gallowitsch, Grazer Bebauungsplane als Faktor der Stadtentwicklung, Der Aufbau, Wien, Juli 1948, zitiert nach Moser
1972 Entwicklung, 14.

%96 v/gl. Marauschek 2010, 164 ff.

%7 Moser 1972 Entwicklung, 12.

508 Anstieg durch die Eingemeindungen: Zahlen It. Statistischem Jahrbuch von 1945 — 1948, S. 6 bzw. S. 8: von 2.158,75 ha auf
12.720,64 ha ergibt einen Anstieg von 589%.

Aktuelle Zahlen (It. Homepage der Stadt Graz, online unter http://www.graz.at/cms/beitrag/10034856/606791, abgerufen am

23. Janner 2012) ergeben einen Anstieg von 2.130 ha (21,3 km?) auf 12.757 ha (127,57 km?): 599%.
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Als Reaktion auf Zunahme und Relevanz des motorisierten Individualverkehrs beschlief3t der
Stadtrat 1958 die Erstellung eines Generalverkehrsplanes®®, aber auch dieser Plan wird nicht
als rechtlich bindend, sondern lediglich als Arbeitsgrundlage angesehen. Die Planung des
offentlichen Raums wandelt sich dabei immer starker zu einer Planung der Verkehrsflisse,
konkurrierende Raumanspriiche zwischen o6ffentlichen Verkehr und dem Individualverkehr®™
fihren sogar zu einem teilweisen Rickbau des Schienennetzes des 6ffentlichen Verkehrs. Der
Einfluss der 6kologischen Ideen der 68er und die Idee der personlichen Freiheit, die durch
Werbung und steigenden Wohlstand unterstitzt, mit dem eigenen Auto verbunden worden war,
fuhrte zu widersprichlichen Haltungen innerhalb der Stadtplanung: Wahrend 1969 mit dem
Kalbernen Viertel die erste FuRgangerzone entsteht, und die Herrengasse 1972 fiir den
Individualverkehr gesperrt wird, wird die Stadtpolitik der 70er Jahre auch durch die Diskussion
um die Anbindung an das &sterreichische Autobahnnetz gepragt®'. Plane fiir einen Bau eines
Anschlusses der neuerrichteten Stdautobahn (Teilstick nach Gleisdorf) mit der Fihrung der
Pyhrnautobahn mittels Unterflurtrasse durch die westlichen Stadtbezirke®'?, die Eggenberg
zweigeteilt hatte, ziehen heftige Proteste nach sich.

1970 bilden betroffene Bilrger einen Schutzverband, eine Birgerinitiative, und legen ein
Volksbegehren mit 37.000 Stimmen gegen die Verkehrsplanung vor; der damalige
Birgermeister Scherbaum (SPO) zweifelt die Unterschriften an und besteht vorerst auf dem
Gemeinderatsbeschluss. Der zuvor aulRerst beliebte Politiker verliert die nachste Wahl, und
danach wird die alternative, von Burgerinteressen unbelastete Variante Plabutschtunnel
favorisiert, deren Baubeginn allerdings erst 1980 und deren Eréffnung 1987 erfolgte.

JAIsS 1973 in Graz die erste Akademie zur Raumplanung abgehalten wurde, war
dieser Gedanke fiir viele fiir die nun auch massiv einsetzende Umweltdiskussion,
eine Nachfahrin der studentischen 68er Bewegung, bereits aufbereitet. So blieb die
Diskussion um die briichig gewordenen gesellschaftlichen und politischen Werte
nicht innerhalb der politisch aktiven Kreise rund um die beiden Universitéten,
sondern zog sich hier sehr schnell in die Praxis der Stadtplanung. Das Engagement
der Linksintellektuellen wurde nicht etwa von der Sozialistischen Partei
aufgenommen — vielmehr, und das sollte sich als besonderer Grazer Weg
erweisen, von der konservativen Partei, der OVP. Rund um einzelne — friiher meist
hochschulpolitisch tdtige — Protagonisten gruppierte sich ein Kreis junger Politiker,
der den 68er-Diskurs in der damals konservativ orientierten Stadtverwaltung sofort
zu verwirklichen trachtete. Der Umbruch in der politischen Arbeit der Stadtplanung
erfolgte  anldsslich der Gemeinderatswahl 1973, die der langjéhrigen
Mehrheitspartei, der SPO, gravierende Verluste bescherte. Das Fass zum
Uberlaufen gebracht hatte die Pyhrn-Autobahn, die in Graz unterflurig, aber mitten
durch die im Westen gelegenen Arbeiterwohnbezirke flihren sollte. Es kam in der
Folge erstmals zu einer Biirgerinitiative, einer Unterschriftenaktion und einer
Volksabstimmung.®'?

Nach der unerwarteten Wahlniederlage®* der SPO tibernahm 1973 eine OVP-FPO Koalition
die Stadtfihrung, unter anderem deshalb, weil Vizeblrgermeister Hasiba (OVP) ein auf
Grundséatzen des Modells Steiermark beruhendes Stadtentwicklungskonzept présentieren

%99 y/gl. Moser 1972 Entwicklung, 16.

510 y/gl. Kutschera 1995, 53.

" v/gl. Brunner, M. 2003, 289

%2 Neben der bereits erwahnten und favorisierten Unterflurtrasse waren fiir den Anschluss auch zwei weitere Varianten im
Gespréch: der teilweise Verlauf Gber die alte Poststralle oder eine Trasse auf der Westseite des Plabutsch (vgl. Brunner, M. 2003,
289). Die letzte Variante wurde schlussendlich ausgefihrt.

%% Katschnig-Fasch 1998, 101.

514 V/gl. Brunner, M. 2003, 291.
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konnte. Erich Edegger wurde 1974 Planungsstadtrat und versuchte als Verkehrsreferent in
einer Gegenbewegung zur autogerechten Stadt ein Konzept der Sanften Mobilitat einzufiihren.

1965 — 1970 wird von Prof. Wurzer als externem Fachexperten in enger Zusammenarbeit mit
dem Stadtplanungsamt ein Flachennutzungsplan entworfen®'®. Wahrend dieser Arbeiten wird
1968 das Stadtplanungsamt aus dem Bauamt ,herausgelost und als eigene
Magistratsabteilung direkt dem Birgermeister unterstellt. Zur gleichen Zeit wird auch ein
Planungsbeirat fur die Stadt Graz gegrindet, der sich aus Vertretern der politischen Parteien,
der Kammern, des Gewerkschaftsbundes, der Hochschulen und anderen Institutionen
zusammensetzt, und der als Korrektiv ebenfalls am Flachennutzungsplan mitarbeitet. Das
umfangreiche Ergebnis dieser Anstrengungen wird zwar 1970 als ,Entwurf des
Flachennutzungsplans® samt Erlduterungsbericht vorgelegt, ist allerdings durch ein fehlendes
Ubergeordnetes Raumordnungsgesetz durch politische Einzelentscheidungen auf Druck der
Bauwirtschaft dulRerst angreifbar.

,Die Absicht, jedem Wunsch nach Bauen weitgehend entgegenzukommen,
mindete in eine allgemeine Planlosigkeit. Das zeigte sich besonders beim
Wohnbau, der von der Offentlichen Hand geférdert und den gemeinniitzigen
Wohnbauunternehmungen (berantwortet wurde, die, aufgeschliisselt nach den
Grundfarben Rot und Schwarz, eigene Machtkomplexe bildeten. Diese nehmen den
Wohnbau, ihre eigentliche Aufgabe, wohl wahr, und das in einem gro3en,
stadtebauliche Dimensionen erreichenden Umfang, ohne aber fiir den Stadtebau
befugt und geriistet zu sein. Ob hoch oder niedrig, freistehend oder verdichtet,
hésslich oder attraktiv, den Wohnhausanlagen fehlt es an Nahversorgung und an
gtinstigen Verkehrsverbindungen.
Erst das Steiermérkische Raumordnungsgesetz (StROG) von 1974 sieht innerhalb der
Ortlichen Raumordnung die bindende Planung mittels 6rtlichem Entwicklungskonzept,
Flachenwidmungsplan und Bebauungsplan vor, somit wird auch der erste und einzige
Flachennutzungssplan fir Graz 1975 rechtswirksam. 1976 fasst der Gemeinderat den
Beschluss, einen Flachenwidmungsplan nach den Richtlinien des StROG 1974 und als

Vorstufe dazu ein értliches Entwicklungskonzept zu verfassen®"’.

3.3.5.4 Aktuelle Instrumente der kommunalen Entwicklungsplanung in Graz
Zwischen verschiedenen Planungs- oder Verwaltungsebenen dienen Leitbilder oder
Entwicklungskonzepte zur Ausformulierung und Vermittlung von politischen Zielen, wobei diese
von héherer auf die nachstniedrige Ebene durchdringen bzw. die Komplexitat einer allgemein
gefassten Idee reduziert werden und bildlich fassbar gemacht werden soll. Je nach
Abstraktionsgrad erdffnen Leitbilder individuelle Spielrdume, Entscheidungshilfen oder konkrete
Vorgaben, und bilden ein sehr sensibles, rechtsgiltiges Lenkungsinstrument.

Die Relevanz all dieser Konzepte und Leitbilder misst man an den tatsachlich durchgefiihrten
Maflnahmen und deren Erfolg fiir das angestrebte Ziel, aber die Verdnderung der angestrebten
Zielsetzungen Uber den Lauf der Jahrzehnte gibt Aufschluss Uber die politischen Leitbilder, die
durch Stadtverwaltung vorgegeben werden und die die hegemonialen politischen
Unterstromungen der Gesellschaft charakterisieren.

%15 yigl. Moser 1972 Entwicklung, 21.
*'® Dimitriou 1997, 13.
7 vgl. Kutschera 1995, 112.
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Als Verbindung zwischen landesweiter bzw. regionaler Planung und der definitiven
Stadtplanung und als zwingende Leitlinie flr die zuklnftige Flachennutzung wird zwischen
1976 und 1980 das erste Grazer Stadtentwicklungskonzept (STEK) ausgearbeitet, auf dem der
Flachenwidmungsplan 1982 basiert. Die Aufgabe dieser Planungen war und ist es zunéchst,
grolRrdumige Zielvorstellungen auf hdherer Ebene mittels konkreter MalRnahmen auf
Gemeindeebene zu verankern, durch langerfristige Organisation Ordnung in die
Stadtentwicklung zu bringen und deren raumlich funktionelle Gliederung vorzugeben. Erster
woutput® ist 1976 unter Stadtrat Erich Edegger der ,Diskussionsentwurf: Innerstédtisches
Verkehrskonzept 1976 — SofortmaRnahmen®, der von einer Arbeitsgruppe aus beamteten und
nicht beamteten Fachleuten unter Koordination von Horst Baier vom Stadtplanungsamt und
dem Verkehrsplaner Gerd Sammer erstellt wurde, und sich vorrangig mit der Lésung der
problematischen Verkehrssituation beschéftigt®'®. Unter anderem soll das Verhéltnis zwischen
offentlichem zu privatem Verkehr wieder zugunsten der 6ffentlichen Verkehrsmittel verschoben
werden; ein Einbahnstrallensystem und die Trennung der Trassen sollen Konfliktpunkte
vermeiden helfen.

Immer starker werden aber auch Zielsetzungen bestimmter Bereiche wie Wirtschaft, Wohnbau,
Grunraumférderung eingebaut, die spater zusétzlich in eigenen Sachprogrammen behandelt
werden. Das Grazer Stadtentwicklungskonzept wird seit 1980 ca. alle zehn Jahre vom
Stadtplanungsamt Gberarbeitet. Das STEK von 1990 enthélt Aussagen Uber Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung, Prognosen Uber die  wirtschaftliche  Entwicklung/Handel,
Zielvorstellungen fur kulturelle und soziale Einrichtungen, Versuche zur Sicherung von
Naturhaushalt und Umwelt (inkl. stadtklimatologische Untersuchungen, Biokartierung),
Malnahmen fir den Energiehaushalt, fir Ver- und Entsorgung, fir den Umgang mit
Baulandreserven, und die geplante Verkehrspolitik.

Parallel und mit dem Stadtentwicklungskonzept von 1990 wurde wiederum ein
Flachenwidmungsplan erstellt, der das gesamte Gemeindegebiet erfasst.

GRAZER STADTENTWICKLUNGSKONZEPT 4.0°"

Das aktuelle STEK 4.0 entspricht rechtlich dem ,Ortlichen Entwicklungskonzept” fiir die Stadt
Graz gem. StROG; durch dessen Anderungen (siehe Abschnitt 3.3.4.2) ergaben sich auch fir
das Stadtentwicklungskonzept einige wesentliche Anderungen.

Laut Raumordnungsgesetz®® ist seit 2005 der Entwurf fir das Entwicklungskonzept (wie der
Flachenwidmungsplan) &ffentlich fir acht Wochen aufzulegen, der Gemeinderat muss sich
anschlieend mit den Alternativen, Anregungen und Einwendungen der Birger
auseinandersetzen und seine Entscheidungen begriinden, bevor endgtiltig beschlossen wird.
Die Rechtsgrundlage fordert weiter eine entscheidende Konkretisierung von allgemeinen
Zielsetzungen, und zwar die Ziehung von absoluten und relativen Entwicklungsgrenzen. Das
bedeutet, siedlungspolitische und naturrdumliche Entwicklungsgebiete missen genau
ausgewiesen und Grinzonen von mobglichen Baugebieten getrennt werden. Diese
Entwicklungsgrenzen verlaufen derzeit hauptséchlich am Rand des Grazer Grungurtels und
begleitend zu Wasserlaufen (vor allem der Mur), ein weiterer Flachenverbrauch soll durch eine
Verdichtung der Innenstadt verhindert werden. Fir relative Entwicklungsgebiete muss eine

518 Vgl. Magistrat Graz: STEK Graz. Diskussionsentwurf: Innerstadtisches Verkehrskonzept 1976.
%19 y/gl. Magistrat Graz: STEK 4.0, Auflageentwurf 2011.
520 y/gl. StROG 2010, § 14 Verfahren, (1).
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genaue Festlegung getroffen werden, unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Ausmal eine raumliche Entwicklung trotz bestehender Grenzziehung zulassig ist.

Inhaltlich basiert das STEK 4.0 auf dem STEK 3.0, das seit dem Jahr 2002 rechtskraftig ist,
und das 2008 auch erstmals eine genaue Evaluierung erfahren hat®®'. Von 2008 — 2012 wurde
das STEK Uberarbeitet, im Februar 2011 wurde im Gemeinderat einstimmig die achtwdchige
offentliche Auflage beschlossen. Nach der Bearbeitung der Einwénde der Grazer Bevélkerung
wurde das STEK 4.0 durch den Gemeinderat (Voraussetzung 2/3-Mehrheit) in der Sitzung am
14. Juni 2012 beschlossen. Das Konzept ist abgestimmt zwischen dem derzeitigen Zustand der
Stadt, den definierten Stadtentwicklungszielen (neun Grundsétze) und den Uberdrtlichen
Planungen des Landes bzw. der Region.

Das STEK 4.0 gliedert sich in Planunterlagen, einen rechtlichen Teil und einen
Erlduterungsbericht. Der Entwicklungsplan basiert auf einem Orthofoto des Stadtgebietes, er
zeigt die Zentrengliederung, die langfristige Festlegung der einzelnen Nutzungen und
Funktionen, absolute und relative Entwicklungsgrenzen und die Einbindung in das Regionale
Entwicklungsprogramm fiir Graz und Graz-Umgebung.

Im Erlduterungsbericht werden der Entwicklungsplan, sowie Motive und Hintergrinde fur den
Verordnungstext nochmals schriftlich festgehalten; zuséatzlich werden auch die Veranderungen
in der rdumlichen Bestandsaufnahme dokumentiert. In Konzepten werden die Strategien fiur
einzelne Sachbereiche wie Energie, Verkehr, Natur, Integration etc. vorgestellt. An den
Erlauterungsbericht ist die Prifung der Umweltrelevanz®® durch ein unabhéngiges
Planungsbiiro angeschlossen.

Im Verordnungswortlaut sind 29 Paragraphen mit rechtlich verbindlichen Festlegungen
angeflihrt, die aber wie die ,Grundsétze fiir die Stadtentwicklung® (siehe Tabelle 4) sehr offen
formuliert sind. Hier zeigt sich zugleich ein Wandel der grundlegenden Werte: Im ersten
Entwurf zum STEK 4.0 im Jahr 2008 lautet der erste von acht Grundsatzen (§ 3) der
Stadtentwicklung im Verordnungstext523: ,Graz versteht sich als Motor der regionalen
Entwicklung®.

Basierend auf den eingegangenen Einwendungen wurde der Auflageentwurf von 2011
Uberarbeitet, der erste Grundsatz lautet nun: ,Graz entwickelt sich zu einer ,Smart City™, ein
Slogan, der in Richtung der 6kologischen Nachhaltigkeit zielt. Der bisherige eher 6konomisch
orientierte erste Grundsatz rutscht auf Platz 2 und wird umgeformt: aus dem Motor, der
technischen Maschine, die alleine alles antreibt, wird ein bewusst handelnder Akteur, der die
regionale Entwicklung (mit)bestimmt.

521 \/gl. Magistrat Graz: Evaluierungsbericht STEK 3.0, 2008.
%22 Umwelterheblichkeitspriifung nach StROG 2010, § 4 (1)
%23 Magistrat Graz: STEK 4.0, Entwurf |, 2.
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Tabelle 4: Die Grundsatze der Grazer Stadtentwicklung und ihre Zielvorstellungen524

Grundsétze der Grazer Stadtentwicklung Motiv, Hintergrund
Graz entwickelt sich zu einer "Smart City". Idee der 6kologischen Nachhaltigkeit
Graz versteht sich als wesentlicher Akteur der regionalen wirtschaftliche und infrastrukturelle Kooperationen
Entwicklung. mit dem Umland
Graz stellt ein ausgewogenes Gesamtsystem dar. Gemeinwohl Uber Einzelinteressen, Vielfalt, Toleranz
Graz bekennt sich zu einer integrierten Stadtentwicklung. Interdisziplinaritat, Partizipation
Graz bietet attraktive Lebensbedingungen im gesamten Standardisierung als Mittel gegen Segregation
Stadtgebiet.
Graz bekennt sich zu einem qualitdtsvollen Wachstum. Innenentwicklung (Nachverdichtung) statt
Baulandausdehnung, ,begleiteter” Zuzug
Graz bietet Urbanitét und Vielfalt. Baukultur, aber wiederum Dichte
Graz erhélt seine Handlungsspielrdume. finanzielle Kooperation mit Bund & Land; kreative
Finanzierungsmdglichkeiten
Graz bekennt sich zu seiner gelebten Baukultur. keine konkreten Forderungen sondern eher
konsensorientierte, offene Formulierungen

Die immanenten Grenzen dieser konsensorientierten Grundsatze und vieler Zielvorstellungen
des STEK 4.0 sind offensichtlich, denn gewisse Dinge wie Zentrumsbildung oder Toleranz
werden nicht ,verordnet’, allenfalls kénnen Voraussetzungen geschaffen werden. Eine
tatsachliche Innovation wie der 2010 eingefilhrte Fachbeirat fir Baukultur, der fur Graz
aullerhalb der Altstadtschutzzonen zusténdig ist, wird aber weder in den Grundsétzen
verordnet, noch an anderer Stelle im STEK erwahnt.

In der Wandlung von einem Ordnungs- und Verkehrsleitfaden vom ersten
Stadtentwicklungskonzept 1982 zu einer mdglichst konkreten Planung mit vielfaltigen
gesellschaftlichen Zielen (an-)erkennt und akzeptiert die Stadtplanung Graz gleichzeitig ihre
soziale Verantwortung fir die Uber reine Bebauungsstrukturen hinausgehende Beziehung zu
Fachbereichen wie Bildung, Sport, Freizeit oder Gesundheit.

Im Gegenzug missen Stadtebauer akzeptieren, dass die urbanen Problemlagen aber nur
disziplintbergreifend zu analysieren und nur mit Hilfe verschiedenster Akteure letztendlich zu
I6sen sind. Auch geplantes Nichtbauen oder zumindest den Ldsungsweg offenhalten kann
dabei die bestmdgliche Strategie sein:

,ES miisste also (...) nicht heiBen: Wie viel muss geplant werden, sondern die
Frage muss lauten: Wie wenig darf geplant werden, wie wenig kann (berhaupt
geplant werden? Das ist aber nicht zu verwechseln mit einem Nicht- Planen {(....),
[sondern mit einem Planen] das fragt: Wie wenig kénnen wir planen, so dass doch
die gewliinschten Entwicklungen eingeleitet sind, dass aber den nachkommenden
Leuten auch noch etwas zum Planen und BeschlieBen (ibrigbleibt? Planen also
ohne Annullierung der Zeit, der Entwicklung in die Zukunft.?°

%24 Quelle: Graz; STEK 4.0, Entwurf II, Verordnungstext, § 3.

%25 Burckhardt 1980, 38.
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FLACHENWIDMUNGSPLANUNG DER GEMEINDE GRAZ

Eine Flachenwidmungsplanung gliedert aufgrund der Vorgaben des Entwicklungskonzeptes
das gesamte Gemeindegebiet plangraphisch in verschiedene Nutzungsarten. Laut
Osterreichischer Bundesverfassung fallt die Erstellung dieses Flachennutzungsplanes in den
Wirkungsbereich der Gemeinden, somit bestimmen die jeweiligen Birgermeisterinnen mit den
Gemeinde- und Stadtradtinnen Uber die endgiiltige Ausgestaltung der Siedlungsrdume und
entscheiden, wo und was gebaut wird.

Abgesehen von diversen privaten Gefallen fur Freunde, Bekannte und Wahler, die auf
Gemeindeebene eingeldst werden, tragt die Flachenwidmung entscheidend zur kommunalen
Budgetverbesserung bei: neu ausgewiesenes Wohn-Bauland kann zur Steigerung der
Einwohnerzahlen fiihren, diese wiederum erhéhen die Zuwendungen von Bund und Land beim
Finanzausgleich; die Ansiedlung neuer Unternehmen bringt neben der Hoffnung auf neue
Arbeitsplatze und weiteren Zuzug auch Kommunalsteuern ein, eine einflussreiche direkte
Abgabe fiir Gemeinden.

,So befinden sich Osterreichs Kommunen in einem Konkurrenzkampf

untereinander, der nicht nach Standortqualitdt, sondern nach Baulandangebot und

Bodenpreis entschieden wird.
Besonders negative Beispiele dieses Konkurrenzkampfes bieten die Shoppingcenter der
~opeckgurtel, in Graz zum Beispiel die Shopping City Seiersberg, das zweitgrofite
Einkaufscenter Osterreichs. Seiersberg hat sich noch 1938 aufgrund seiner b&uerlichen,
kleinteiligen Struktur heftig gegen eine mégliche Eingemeindung gewehrt, und das sogar gegen
die urspriingliche Intention der nationalsozialistischen Stadtplanung durchsetzen kénnen®?’.
Heute stehen hier auf 7,9 km? Gemeindeflache mit 7.387 Einwohnern mit Hauptwohnsitz**®
mehr als 200 Shops auf Uber 85.000 m? Einkaufsfliche gegenuber, darunter der ,gréf3te
Mediamarkt der Welt“ allein auf 10.000 m2. Zehn Millionen Besucher pro Jahr ergeben grob
umgerechnet etwa 33.500 Besucher pro Tag. Laut Pressetext ist das starkste Einzugsgebiet
Graz, gefolgt von Graz-Umgebung, der Sid-, Ost- und West-Steiermark, der noérdlichen

Steiermark, Slowenien, Kroatien bis zum Raum Zagreb, Burgenland und Kérnten.

BEBAUUNGSPLANUNG

Im Jahr 2006, also 101 Jahre nach der oben genannten Forderung eines
Stadtverbauungsplanes fir das gesamte Gemeindegebiet im Entwurf zu einer
Baugesetznovelle 1905, wird im Grazer Modell, einem von der Stadtbaudirektion in
Zusammenarbeit mit Stadtpolitik, Stadtplanungsamt, Bau- und Anlagenbehdrde, Architekten
der AIK, HdA, der Plattform Architektur und Vertretern der Wirtschaft/WWKO ausgearbeiteten
Bindel von vier Qualitatssicherungsinstrumenten, wiederum die Forderung nach
Bebauungsleitlinien fiir die gesamte Stadt gestellt. Gereiht nach dem Prioritatenprinzip soll
zumindest die Ausarbeitung fir die circa 2.200 ha Grazer Bauland erfolgen, die nach Abzug
der Griungurtel, Industrie- und Gewerbegebiete sowie Flachen mit rechtskréftigen
Bebauungsplanen bzw. Bauflachen mit Bebauungsplanpflicht verbleiben. Diese Malknahme
wurde aufgrund der Aufwandskosten wieder fallengelassen, laut Baudirektor Bertram Werle:

,ES war und ist unmdéglich, die Leitlinien fiir das gesamte Stadtgebiet zu erstellen.
Es ist besser, diese nur nach innen wirksam, amtsintern, zu erstellen. Die

%2% Seify 2006, 36
527 Vgl. Marauschek 1988, 319; vgl. auch Brunner, M. 2003, 268.
%28 Homepage Seiersberg online unter http://www.seiersberg.at/, abgerufen am 18. Oktober 2011.
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Bebauungsleitlinien sind im neuen Stadtentwicklungskonzept, das derzeit erarbeitet
wird, nicht mehr enthalten. %

Im Vergleich: Wien hat seit 1930 einen fldchendeckenden Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan, der standig aktualisiert wird und in digitaler Form frei zugénglich ist>*°, davor
war bereits der Bauzonenplan von 1893 gultige Richtlinie.

2012 gibt es in Graz noch immer keinen flachendeckenden Bebauungsplan, wo die im
Entwicklungsplan formulierten Zielvorstellungen fir die gesamte Stadt auch tatséchlich planlich
festgehalten werden. Stattdessen werden stlickweise Bebauungsplédne anlassbezogen und
punktuell verfasst — im Regelfall dann, wenn ein Bauherr oder Bautrdger ein Grundstiick
Lentwickeln® will. Die Bebauungspléne werden vom Stadtplanungsamt erarbeitet und mit einer
2/3-Mehrheit im Gemeinderat nach einer 6ffentlichen Auflagefrist beschlossen.

Martin Brischnik und Petra Kickenweitz verfolgen 2010 und 2011 diese Praxis bei drei
.,anlassbezogenen Objekten in der Lange  Gasse/Korosistrale, der Alten
Poststralle/Georgigasse/Prangelgasse und der Oeverseegasse/Lissagasse/Lazarettgirtel:

»In allen genannten Féllen bilden sich im jeweiligen Bebauungsplan die Entwlirfe
von Investoren-Bauprojekten 1:1 in den Konturen der Baugrenzlinien und den
Vorschreibungen der Verordnungen ab. Bei den Bdirgerinnen-
Informationsveranstaltungen werden dann Entwiirfe — keine Studien — mit
detailreichen Renderings, Modellen und Bepflanzungskonzepten von Architekten
und Landschaftsarchitekten vorgestellt. Diese Projekte spiegeln bereits die
konkreten Bau- und Renditevorstellungen des Investors ab — stets unter der
Prémisse  der  maximalen  Ausnutzung  der  Bebauungsdichte des
Flachenwidmungsplans.“®'

3.4 Von Government zu Good Governance

Der auf Massenproduktion und -konsumation ausgerichtete Fordismus vermittelt in den 1930er
Jahren den Glauben an eine flichendeckende Planbarkeit®®?, an eine Organisation der Stadt
als effizientes Unternehmen. In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts bekommt infolge dieses
6konomisch basierten Gesellschaftsmodells Architektur einen erzieherischen Anspruch, die
Stadt wird als rationales effizientes Geflecht gesehen, das durch eine funktionale Ordnung
gleichzeitig die Kriminalitat, Krankheit und soziale Spannungen minimiert und so zum Glick fur
alle fuhrt.

Bis in die 70er Jahre halt sich der Glaube an hierarchiegestitzte politische (Stadt-)Planung,
dann erfolgte — auch durch die Proteste der 68er Bewegung — ein Umdenken: an der Stadt als
lebendigem Gebilde sind mehrere Akteure beteiligt, neben Politik und Verwaltung ebenso
Wirtschaft wie Privatblrger und Institutionen der Zivilgesellschaft; das Zusammenwirken ihrer
Handlungen wird zum neuen Untersuchungsfeld. Planung wird zum Aushandlungsprozess, der
ehemalige souverdne Planer rickt in die Nahe des Moderators, des Diskussionsleiters.
Besonders als Perspektive bietet sich der Begriff Governance fiir eine Analyse dieser
netzwerkbasierten Stadtentwicklung an. Governance ist ein schwer ins Deutsche zu

52 Zitiert nach: ,Das Grazer Modell — Evaluierung und Ausblick” von Petra Kickenweiz, GAT-Kommentar vom 15. Dezember 2010,
online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4620.htmlI?Is=9f551435392c5857bf2ac6957961053c, abgerufen am

2. Februar 2012.

%% Online unter http://www.wien.gv.at/flaechenwidmung/public, abgerufen am 4. August 2012.

%81 Brischnik, Martin; Kickenweiz, Petra: ,Wer plant die Stadl: Stadtplanungsamt, Stadtregierung, Biirger oder Investoren?”, GAT-
Kommentar vom 03. November 2011:, online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/5056.html, abgerufen am

5. August 2012.

%32 y/gl. Kamleithner 2008, 8.
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Ubersetzender Begriff, der in den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts gepragt wurde, um
einen differenzierteren Umgang mit politischen Vorgangen und Steuerungsmechanismen in
Entwicklungslandern zu erméglichen®?. Governance bezeichnet im Unterschied zum bereits
arrivierten Ausdruck Government, der traditionellen ,top down® Regierungsstruktur, eine neue
Sichtweise auf das komplexe System der Steuerung einer Gesellschaft durch das vernetzte
Wirken von Staat, Wirtschaft und Privatpersonen bzw. von Institutionen der Zivilgesellschaft.
Diese neue politikwissenschaftliche Perspektive umfasst auch die Art und Weise, wie staatliche
Entscheidungen getroffen werden, Politik formuliert, kommuniziert und umgesetzt wird.

Ob vernetzte Strukturen, Allianzen zwischen den Sektoren von Staat, Wirtschaft und
Offentlichkeit in den letzten Jahrzehnten tatsachlich zahlreicher und wichtiger wurden, oder ob
sich mdglicherweise nur unser Focus geédndert hat, wie Klaus Selle in einer kritischen Analyse
iber die ,Entdeckung der Akteure* andeutet®™ konnen erst neue vergleichende
Untersuchungen zeigen, die aus eben diesem Focus heraus operieren und vergleichen.

Eine normative Besetzung erfuhr der anfangs neutrale Begriff als ,Good“ Governance, wo
zusatzlich zur institutionellen Einbettung der Regierungsaktivitdten ein verantwortungsvoller
Umgang mit politischer Macht und 6ffentlichen Ressourcen, Effizienz, aber zugleich diversity
management®®; politische Verantwortlichkeit, aber zugleich Partizipation gefordert oder besser
in einem demokratischen Prozess ausgehandelt wird®*®. Auch Prinzipien der Nachhaltigkeit und
die Verlagerung hoheitlich-hierarchischer Lenkungsmechanismen zu egalitdren, kooperativen
Steuerungselementen werden mit Good Governance identifiziert.

Vor allem die Wirtschaftskrise von 2008 hat die Beziehungen zwischen Staat, Markt und
Zivilbevdlkerung geéndert: Birgerlnnen fordern starkere Kontrolle fur Wirtschaft und Banken,
sowie eine transparentere Geschaftsfihrung im Umgang mit 6ffentlichen Geldern; Handel und
Industrie fordern Mitspracherecht bei der Festlegung von Normen und Standards zur Erhéhung
der Effektivitdt; Regierungen benétigen Mithilfe bei Finanzierung und Umsetzung der ihnen
zugeteilten Aufgaben durch Modelle wie den ,public-private-partnerships“*®”.

Die groRe Gefahr der Idee der Governance liegt darin, dass die Regierung die Verantwortung
ganzlich abgibt oder ,auslagert‘. Durch den Neoliberalismus setzt eine Okonomisierung der
bisherigen sozialen Verantwortung des Staates ein, der o&ffentliche Raum geht in
privatwirtschaftliche H&nde Uber; gleichzeitig erfolgt die soziale Kontrolle und Verdrdngung
marginalisierter ~ Bevoélkerungsgruppen aus dem Stadtbild durch  verschérfte
Sicherheitsstrategien.

538 Vgl. N.N.: ,Hintergrund: Gute Regierungsfiihrung — Rahmenbedingung fiir Entwicklung®, online auf der homepage des
deutschen Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, online unter
http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/goodgovernance/guteregierung/hintergrund/index.html, abgerufen am

12. August 2012.

5% stichwort: Hat sich die Art zu regieren verandert oder nur die Perspektive? Vgl. Selle, Klaus: ,Stadtentwicklung aus der
,Governance — Perspektive®, Teil 1. In PNDonline, 1//2008, online unter http://www.planung-neu-
denken.de/images/stories/pnd/dokumente/pndonline2_2008_selle.pdf, abgerufen am 8. August 2012; sowie ders.:
LStadtentwicklung aus der ,Governance — Perspektive™, Teil 2. In PNDonline, [11/2008, online unter http://www.planung-neu-
denken.de/images/stories/pnd/dokumente/pndonline3_2008_selle.pdf, abgerufen am 8. August 2012.

%% \Vjelfaltsmanagment, beinhaltet kompensatorische Strategien: um Ungleichheit oder ungleiche Bedingungen aufzuheben, muss
ungleich gehandelt werden: ,Wer Gleichheit unter Bedingungen der Ungleichheit herstellen will, muss ungleich handeln.” Selle,
Klaus: ,Stadtentwicklung als res publica: Utopie oder Alltag?*, in PNDonline, 111/2011, S. 9, online unter http://www.planung-neu-
denken.de/images/stories/pnd/dokumente/3_2011/selle_buon-governo.pdf, abgerufen am 8. August 2012.

%36 \/gl. Czada 2004, 10.

557 Kooperatives Zusammenwirken verschiedener Sektoren staatlich/éffentlich/privat, das lber eine reine Finanzierung durch die
Teilung von Ressourcen wie Fachwissen oder Betriebsmittel hinausgeht. Ansonsten kommt es de facto nur zu einer reinen
Auslagerung von Aufgaben der 6ffentlichen Hand in die Privatwirtschaft; vgl. Kritik des Bundesrechnungshofes am Public-Private-
Partnership-(PPP-)Verkehrsprojekt Ostregion im Jahr 2010: online unter
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2010/berichte/berichte_bund/Bund_2010_02.pdf, abgerufen am 10. Juli 2012,
sowie N.N.:,Nordautobahn ,nur kurzfristig Vorteil*, im Standard vom 11. Februar 2010.
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Aber sozusagen im Schatten des Neoliberalismus hat sich auch wieder liberales Denken
entwickelt; Skeptizismus gepaart mit autonomen Denken, Freiheit gepaart mit individueller
Verantwortung®®. Die Biirger fordern Mitsprache, die tiber Wahlen alle paar Jahre hinausgeht.
Wenn aber Uberall Beteiligungsmdglichkeiten angeboten werden, droht die Banalisierung durch
,Particitainment*; auch die Stadtentwicklungspolitik kann ,festivalisiert werden®®. Information
und offener, sachbezogener Diskurs scheinen das einzige Gegenmittel.

3.4.1 Die Rolle der Zivilgesellschaft

Ein wichtiger Baustein fir Good Governance ist die Einbindung der Zivilgesellschaft; ein
Begriff, der alltagssprachlich die ,plurale Gesamtheit der O&ffentlichen Assoziationen,
Vereinigungen und Zusammenkiinfte (...) [meint], die auf dem freiwilligen Zusammenhandeln
der Biirger und Blirgerinnen beruhen®*, und die als Verein, Initiative, Gremium, Verband oder
soziale Bewegung organisiert sind, in denen zivile Umgangsformen ausgebildet und gepflegt
werden, und die als Allianz, Kooperation oder Zusammenschluss ein demokratisches Ziel
verfolgen. Als ,dritter Sektor***' innerhalb der Zivilgesellschaft wird jener von Staat und Markt
unabhangige Bereich bezeichnet, der ,die Vorteile von Wirtschaftsunternehmen und Staatlicher
Koordination miteinander vereinige“**?, die NGOs (Non Governmental Organizations) bzw. der
Non-Profit-Sektor.

Dass diese Bezeichnung in den Sozialwissenschaften dagegen wesentliche
Definitionsdifferenzen aufwirft und sich damit einer eindeutigen Definition entzieht, wird
deutlich, wenn z.B. Aristoteles mit Zivilgesellschaft im Unterschied zum privaten Oikos das
gesamte politische Gemeinwesen bezeichnet, Locke in ihr einen vorpolitisch konstituierten
Raum mit unabhdngigem (Natur-)Recht sieht, Montesquieu sie als intermediare Institutionen
zwischen Birger und Staat sieht, wahrend schliellich Marx die zivile oder burgerliche
Gesellschaft auf die bourgeoise Sphare der Warenproduktion reduziert, und damit die
Bezeichnung fiir lange Zeit verfemt™*.

Fur die Beziehung zwischen Architektur und Politik sind aus den vielféltigen Uberlegungen und
Definitionen drei wesentliche Theorien zum Thema Relevanz der Zivilgesellschaft zu nennen:
Zunéchst nennt Alexis de Tocqueville (1805 — 1859) in ,,Uber die Demokratie in den USA“ drei
Voraussetzungen fir die Genese der amerikanischen Demokratie: als erstes die physischen
Umstande (weiter, unbegrenzter Raum mit geringer Besiedelungsdichte, fehlende Aristokratie),
darauf aufbauend die Gesetze des politisch-administrativen Systems mit seiner breiten
vertikalen und horizontalen Machtauffaicherung und der weitgehenden kommunalen
Autonomie, und schlieBlich die ,verschiedenen Vorstellungen, die die Menschen besitzen, die
verschiedenen Meinungen, die unter ihnen gelten, und (...) die Gesamtheit der Ideen, aus
denen geistige Gewohnheiten sich bilden.*** Wenn dieses gemeinsame 6ffentliche Leben als
Praxis (in) der Offentlichkeit fehlt, ,droht die Demokratie zur Despotie zu verkommen, da aus
dem Individualismus der Blirger schnell ein politisch apathischer und egoistischer Eigennutz

%% y/gl. Rose 2008, 14 f.

%39 \/gl. Haussermann/Siebel 1993.

9 Adloff 2005, 8.

%1 Nicht zu verwechseln mit dem Tertidren Sektor bzw. Dienstleistungssektor als Produktionsebene der Volkswirtschaft; Ausdruck
Ldritter Sektor* fir den Non-Profit-Bereich gepragt von Amitai Etzioni 1972, vgl. auch Adloff 2005, 108.

>*2 Adloff 2005, 108.

3 v/gl. ebda.

4 Tocqueville, Alexis de (1985 [1835/40]): Uber die Demokratie in Amerika, Stuttgart 1985; zitiert nach Adloff 2005, 38.
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wird, der sich nicht mehr um die offentlichen Belange kiimmert“**. Ohne diesen zivilen
Austausch auch rein geselliger ldeen und Interessen entsteht laut Tocqueville jenes
Ph&nomen, das heute als Diktatur der Demokratie oder Tyrannei der Mehrheit bekannt ist.
Antonio Gramsci (1891 — 1937) formuliert in den ,Gefangnisberichten“ die Auseinandersetzung
um die kulturelle Hegemonie im ,integralen Staat‘ >*°: nicht die 6konomischen Bedingungen
bestimmen die Politik, sondern deren Interpretation, die wiederum durch Kultur und Ideologie
der Zivilgesellschaft bestimmt wird. Damit bestimmt die hegemoniale Klasse Uber ihre
kulturellen Vorstellungen die Deutung der Voraussetzungen und damit das politische Handeln.
Eine starke Einbindung der Burger Uber eine Zivilgesellschaft, die aufgrund ihrer
Zusammensetzung und geschichtlichen Entwicklung die Deutungshoheit der burgerlich-
liberalen Klasse anerkennt, kann dann nicht mehr als Fortschritt der Demokratie, sondern als
Schutz und Absicherung fur den Kapitalismus, bzw. den Neoliberalismus, verstanden werden,
folgert Gramsci.

Dies erklart, warum Architektur von Politik umworben wird: Politik ist auf Architektur als dem
Alltag nahe verbundenem Tréger der kulturellen Hegemonie angewiesen.

Diese These bereichert zudem die aktuelle Diskussion Uber die Fuhrungsrolle, die in der Good
Governance Perspektive durch direkt-demokratische Bestrebungen zwar etwas versteckt, aber
trotzdem sowohl vom Staat wie auch von der Wirtschaft beansprucht wird, um eine zuséatzliche
Dimension. Die Zivilgesellschaft kann — wenn man die ideologische Deutungsmacht nach
Gramsci zunachst unbertcksichtigt I&sst — in einer Demokratie ja nur indirekt Uber Wahlen,
Uber Parteizugehdrigkeit und die Mitgliedschaft in Interessenvertretungen, die in staatliche oder
kommunale Entscheidungen eingebunden sind, Einfluss auf politische Entscheidungen
nehmen.

Direkte Demokratie wiederum ist nur sinnvoll und mdéglich, wenn im Vorfeld Information und
Diskurs stattfindet, sprich sich ein kollektives Bewusstsein Uber eine bestimmte
Problemstellung bilden kann. Laut Jirgen Habermas (geb. 1929) kann sich Offentlichkeit nur
Uber den sachlichen Diskurs bilden, politische Gemeinschaft nur durch Partizipation.
Kommunikatives Problemlésen, wie dies in zivilgesellschaftlichen Organisationen erlernt, getbt
und praktiziert wird, tragt als Nebeneffekt wesentlich zur gesellschaftlichen Integration bei.

ZIVILGESELLCHAFT IM SPANNUNGSFELD ARCHITEKTUR UND POLITIK

Zivilgesellschaftliche Organisationen im Spannungsfeld Architektur und Politik verfolgen
unterschiedliche Interessen und oftmals Kkleinteilige Ziele, z.B. Bauherrenberatung bei
Dachfenstern in der Innenstadtschutzzone (Altstadtsachverstadndigenkommission, ASVK) lber
mehr Transparenz im Finanzausgleich des Bundesbudgets (Stddtebund), oder eine spielerisch-
kreative Raumerfahrung fir Kinder (HdA). Die Organisationsform selbst reicht von grolien
Verb&nden mit Einbindung in Uberregionale Netze bis zu ,kleinen® Blrgerinitiativen, die sich
aus wenigen Mitgliedern rekrutieren. Die Aufgaben sind aus Interesse frei gewahlt, aus einem
Anlass entstanden (Initiative SOKO Altstadt) oder gesetzlich geregelt (Gewerkschaften,
Berufsverbande, Ziviltechniker). Der Einfluss variiert von ,erfolglos in der Sache” im Fall einer
gescheiterten Burgerinitiative, Uber einen gesetzlich festgelegten Rahmen, der nicht Gber- oder
unterschritten werden darf (ASVK), bis zu einem (gesamtgesellschaftlich eingebetteten)

% Adloff 2005, 37 — 40.
8 v/gl. ebda, 41 ff.
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paradigmatischen Wechsel im Bewusstsein einer ganzen Stadt, der in punkto Altstadt Anfang
der 1980er Jahre in Graz wirksam wurde.

Die Finanzierung der Zivilgesellschaften wird durch Spenden, Mitgliederbeitrdge,
Eintrittsgelder, mit oder ohne Unterstitzung von Wirtschaft und Politik aufgebracht.

Die Vielfaltigkeit der Organisationsformen der Zivilgesellschaft macht eine Einteilung oder
Typologie schwierig, am ehesten lassen sich die verschiedenen Gruppierungen, die im
Spannungsfeld Architektur und Politik agieren, nach ihren Strategiezielen unterteilen:

o Beratung/Kontrolle: Beirate aus verschiedenen interessierten bzw. betroffenen
Parteien (stakeholder) sollen starke Integration aller in den Entscheidungsprozess
sicherstellen

e Zusammenarbeit: Kooperationen versuchen Grundlagen fiir Good Governance zu
schaffen und spezifische Verbindungen innerhalb und zwischen den ,Sektoren”
aufzubauen

e Vermittlung: Vereine und Gesellschaften binden Architektur in die Alltagswelt des
Menschen ein und tragen zum Entstehen von lebendiger Baukultur bei

e Partizipation: Birger-Befragungen sollen die Politikverdrossenheit mittels direkter
Demokratie reduzieren, Burger-Initiativen fordern Mitspracherecht und konkrete
Verédnderungen in ihrem Lebensumfeld

Da viele zivile Organisationen mehrere Ziele verbinden, treten nattrlich auch Mischformen, vor
allem der ersten drei Strategieziele, auf. So definiert sich der 2008 von der Bundesregierung
eingerichtete Beirat fiir Baukultur zum Beispiel nicht nur als allgemeine Fachberatung der
Dienststellen der Bundesregierung, sondern zugleich als ,Dialogforum von Architektur und
Bauwesen sowie Politik und Verwaltung” und vernetzt all diese Sektoren. Darliber hinaus fihrt
der Beirat fur Baukultur den &sterreichischen Baukulturreport fort.

e BERATUNG/KONTROLLE: BEIRATE
Beirate setzen sich aus Mitgliedern verschiedener ,Sektoren®, von Staat, Markt und Vertretern
von Zivilgesellschaften zusammen und Uben verschiedene Funktionen aus: Beratung,
Kontrolle, Interessensvertretung mit oder ohne Entscheidungsbefugnis, Sicherstellung von
offentlichen Interessen. Oft bedingen die durch die Komplexitdt der Aufgaben entstandenen
dezentralen Strukturen, dass Gemeinderate auf externe Fachleute angewiesen sind. Beiréte
kénnen ehrenamtlich oder bezahlt fungieren, als Expertenbeirat werden sie meist ernannt,
seltener auf Empfehlung entsendet oder gewahit.
Zusammensetzung und Leitung, aber auch die Gesprachskultur innerhalb des Beirates ist
mafgeblich fir die Ausrichtung des Ergebnisses. Aufgrund eines bestehenden
Naheverhéltnisses zu einer Interessensgruppe oder zu einem Sektor kdnnen wesentliche
Probleme erwachsen:
1) Der Beirat wird als Akklamationspublikum benutzt
2) Der Beirat dient dazu, bereits bestehende oder politisch/wirtschaftlich gewinschte
Ideen nachtraglich ,demokratisch® zu legitimieren
3) Der Beirat wird ,vorgeschickt®, um die Reaktion des Publikums (den Birgern) zu testen
Beirate changieren damit aufgrund ihrer besonders sensiblen Ausformung oftmals zwischen
Lobbying, Politikberatung und Interessensvertretung.
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e VERMITTLUNG
Baukultur entsteht nicht ohne Diskussion, ohne Bewusstseinsbildung oder ohne Vermittlung.
Walter Gropius fordert bereits im Programm des Bauhaus (1919), dass ,Fiihlung mit dem
offentlichen Leben, mit dem Volke durch Ausstellungen und andere Veranstaltungen®
angestrebt werden sollte. Die Relevanz, die der Architekturvermittiung heute bereits zukommt,
zeigt, dass sie an der Universitét Cottbus seit 2005/2006 bereits als eigener Studienzweig®’
belegt werden kann.
Die Erklarung der kinstlerischen, technischen und wirtschaftlichen Grundlagen von Architektur
kann Uber unzahlige Wege erfolgen: Architekturzentren, Architekturmuseen, Events,
regelmaflige Grolveranstaltungen, Tagungen, Seminare, Workshops, Fihrungen etc. Eine
Einbettung in das 0sterreichische Schulsystem ware ebenfalls entscheidend fir einen
langfristigen Erfolg.
Eine der groRen Herausforderungen der Architekturvermittlung ist es, einen méglichst breiten
Publikumszugang zu finden. Das bedeutet wiederum, dass als Voraussetzung fir eine
befriedigende Kommunikation Uber Architektur eine gemeinsame Sprache erarbeitet werden
muss.
»1op down“ kann gute Architektur als politische Entscheidung oktroyiert werden (eine Kritik, die
auch im Zusammenhang vom Modell Steiermark gefallen ist) oder ,bottom up®, von unten her
durch Vortrage, Ausstellungen, Publikationen, Kinderprogramm vermittelt werden®*. Wahrend
die Grazer ,Szene“, auch in Hinblick auf die bestehenden zivilgesellschaftlichen Vereine, recht
gut vertreten und von Denkmalschutz bis innovativer Architektur breit gestreut ist, muss man
die Frage nach der grundlegenden baukulturellen Bildung der Basis stellen. Aber auch beim
.bottom up“-Prozess sollte darauf geachtet werden, wer denn bestimmt, welche Art von
Architektur es wert ist, vermittelt zu werden? Anders formuliert: Wer dominiert aufgrund welcher
Legitimation die derzeitige Meinung tUber Baukultur?

e KOOPERATIONEN
Die Zusammenarbeit zweier oder mehrerer Systeme zum gegenseitigen Nutzen kann neben
dem entstehenden gesellschaftlichen Nutzen auch wirtschaftliche und politische Vorteile
bringen. Ein Verband von Stadten kann z.B. Einsparungen bei den Verwaltungstatigkeiten
erzielen, und ist zuséatzlich gegeniber der ndchsthéheren politischen Ebene in einer starkeren
Verhandlungsposition.
Hochschulen forschen fir die Wirtschaft und bekommen im Gegenzug betrachtliche
Zuschusse.
Eine weitere Form der Kooperation mit dem Ziel partizipativer Architektur bilden Baugruppen,
sie versuchen ebenfalls durch die Bildung neuer Allianzen innovative Lésungswege fir das
Themenfeld Wohnbau zu finden.

e PARTIZIPATION: BURGERBEFRAGUNGEN UND BURGERINITIATIVEN
Die Thematik der Politikverdrossenheit wird oftmals mit dem Ruf nach mehr, nach direkter
Demokratie verbunden. Bei speziellen Entscheidungen sollen Biirgerbefragungen durchgefiihrt
werden, die allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen, wie genigend Information im

547 Homepage des Studiums Architekturvermittlung an der Universitéat Cottbus, online unter http://www.architektur-vermittlung.de/,

abgerufen am 10. Juli 2012. )
¥8\/gl. Arno Ritter tiber Architekturvermittiung in Osterreich, zitiert nach Hude 2006, 14.
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Vorfeld, Interesse und Bereitschaft der betroffenen Birger, und durch Angabe von mdglichen
Alternativszenarien ein befriedigendes Ergebnis erméglichen.

Die groRe Gefahr von Birgerbefragungen liegt darin, dass die Verantwortung tber komplexe,
moglicherweise unpopuldre Entscheidungen vom (dafur gewéhlten) Politiker an den Birger
zurlickUberwiesen wird. Birgerbefragungen, die zu generellen Themen und Ist-Zustdnden wie
zum Beispiel der Zufriedenheit mit dem Spielplatzangebot im Wohnumfeld durchgefiihrt
werden, missen von den politischen Verantwortlichen und den Ausfiihrenden auftergewdhnlich
gut kommuniziert werden, um nicht mit der Meinungsforschung der Privatwirtschaft verwechselt
oder abgelehnt zu werden.

Burgerinitiativen bilden als selbstinitiierter Zusammenschluss von Burgerlnnen, die gegen eine
MalRnahme/Zustand protestieren oder Hilfe/Unterstlitzung bei einem Anliegen fordern, eine
urspriingliche Variante von ,bottom up“-Prozessen.

Ihre Verbindung zwischen Architektur und Politik zeigt sich nicht nur durch ihre Proteste oder
Forderungen gegen konkrete Bauvorhaben vor Ort, sondern zunehmend auch durch die
Aneignung und Besetzung von (6ffentlichen) Rdumen, um auf ihre Anliegen aufmerksam zu
machen. Nachdem diese Form des Protests in den letzten Jahren in Graz vor allem mit Punks
und ,Asozialen“®*® in Verbindung gebracht wurde, entstand durch ,OCCUPYWALLSTREET*,
unterstitzt durch moderne Technik und Medien, eine weltweite Protestbewegung gegen den
Einfluss der Wirtschaft auf die Politik, die Zustimmung quer durch alle Gesellschaftsschichten
erhalt.

3.4.2 Zivilgesellschaften der Grazer Architekturszene

Anhand der Geschichte der Grazer Institutionen, die als zivilgesellschaftliche Schnittstellen im
Umfeld von Architektur und Politik tatig waren und sind, lasst sich die Ideengeschichte der
Vereine, deren Einfluss auf die Grazer Gesellschaft, sowie deren Relevanz als beratendes
Gremium, das sich aus Experten verschiedener Fachrichtungen zusammensetzt,
nachverfolgen.

Viele der Vereine, die sich im 19. Jahrhundert aus der Idee der burgerlichen Offentlichkeit
herauszubilden begannen, waren viele einfach auf Geselligkeit, andere auf Hilfswerke
konzentriert. Aber es war auch die grof3e Zeit der Bildungs- und Wissenschaftsvereine, ideelle
Vereine mit kulturellen Anliegen.

In Graz war einer der ersten und tatsachlich nachhaltigsten dieser Vereine der
Stadtverschénerungsverein, der 1869 gegriindet wurde®°, und sich aus Adel, Beamten und
aufgeklértem Burgertum rekrutierte. Moritz Ritter von Franck als Obmann und 42 Burger
versuchten, Griinanlagen und Stadtmd&blierungen fir den 6ffentlichen Raum zu schaffen bzw.
zu finanzieren. Das wichtigste Projekt war die Umgestaltung des Glacis in einen englischen
Garten, den heutigen Stadtpark.

Der 1909 gegriindete ,Verein fiir Heimatschutz in Steiermark“®" wurde zu einer anerkannten
.fonangebenden® Plattform, die Anfang des letzten Jahrhunderts in Graz auch die Presse

549 Vgl. ,Dass der Pavillon seit Jahren von ,Punks“— auch ,Bunte” oder gar ,Asoziale“ genannt — bevélkert wird, ist vielen ein Dorn
im Auge. Gestern reichte es Blirgermeister Nagl: Er liel3 den Pavillon vergittern.” Saria, Michael: ,Nagl Idsst Pavillon sperren®, in
der Kleinen Zeitung vom 22. Juni 2011.

%% y/gl. Dimitriou 1979, 22.

%" In der Zwischenkriegszeit benannte sich der Verein aufgrund der Verwechslungsgefahr zum paramilitérischen christlich-sozialen
,Heimatschutzbund® in ,Heimatpflegebund” um, im Zweiten Weltkrieg wurde er in die ,Ostmérkische Arbeitsgemeinschaft‘ des
Deutschen Heimatbundes eingegliedert. Heute nennt sich der Verein BauKultur Steiermark. — siehe homepage unter
http://baukultur-steiermark.at/, abgerufen am 1. Juli 2012.
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dominiert, wie Antje Senarclens de Grancy beschreibt: ,So wurde (iber sezessionistische
Grazer Bauten so gut wie nicht berichtet, Pasdireks Flachdach-Villen etwa blieben véllig
unerwdhnt, wéhrend die Gartenstadtprojekte fiir Grazer Vorstéddte (...) ebenso wie die
[traditionalistischen] Wohnbauten von Alfred Keller (...) in verschiedenen Zeitschriften publiziert
wurden.“*? \ereinszweck waren zwar vor allem Schutz und Erhaltung von Natur- und
Baudenkmaélern, aber Architekturkritik und die Schulung von Baufachschilern hatten
wesentlichen Einfluss auf die Architekturszene. Vor allem die Grazer ,bodenstédndige Moderne*
der Zwischenkriegszeit®®® zeigt den starken Einfluss und die erreichte Monopolstellung dieses
Traditionsvereins.

1910 wurde durch den Grazer Gemeinderat ein Kunstbeirat initiiert, bestehend aus Vertretern
der Behorde, des Vereins flir Heimatschutz, von Kunstinstitutionen und des Denkmalschutzes.
Widmungs- und Bauvorhaben oder Abbriiche sollten von dieser Kommission im Hinblick auf
das Grazer Stadtbild beurteilt werden®*.

In der Zwischenkriegszeit, 1923, wurden der Steiermérkische Werkbund, eine Art Interpretation
des Deutschen Werkbundes durch den Heimatschutzverein, sowie die wesentlich
progressivere Sezession Graz gegrindet. Ab 1934 wurde auch das kulturelle Klima rauer und
starker politisch aufgeladen; so wurde ,Heimatschutz® (Heimwehr) in dieser Zeit vorrangig mit
den paramilitdrischen Blindnissen assoziiert.

Der Nationalsozialismus hat sich zwar zunachst aus einem reichhaltigen Angebot
,zivilgesellschaftliche Aktivisten und Vereinskader (...) angeworben und rekrutiert®, nach der
tatsachlichen Machtergreifung aber sadmtliche unabhangige Institutionen der Zivilgesellschaft
eliminiert; Gewerkschaften, Bindnisse oder Vereine wurden aufgel6st, verboten oder in die
hierarchische Struktur der von der NSDAP genehmigten Organisationen eingegliedert. So
wurde zwar ein Beirat fir Bauwesen, Stadtplanung und Stadtbildgestaltung, am 8. Mé&rz 1940
in einer 6ffentlichen Ratsherrnsitzung vereidigt; da fur die Akklamation und Legitimation aber
ohnehin die Ratsherrenversammlung ausreichte, wird dieser Beirat in spéateren
Ratsherrenprotokollen nicht mehr erwéhnt. Die Entscheidungskompetenz lag laut Fihrerprinzip
bei Adolf Hitler, dem Gauleiter wurde laut Fihrererlass Planungskompetenz zugestanden.

In der Nachkriegszeit wurden durch Wohlstandssteigerung, Bildungsexpansion und kulturellem
Wandel die ,herkémmlichen Milieus und ihre Frontstellungen"556 aufgelbst, in weiterer Folge
schafft die Einschreibung postmaterialistischer Werte in die politischen Lager Raum fir
Zwischentdne. Diverse Zivilgesellschaften 6ffnen sich fir Menschen und Burger verschiedener
sozialer Lebensstile.

1968 wurde fiir die Landeshauptstadt Graz ein Planungsbeirat®™’, bestehend aus Vertretern der
politischen Parteien, den Kammern und Gebietskérperschaften, des Gewerkschaftsbundes, der
Hochschulen und anderen Institutionen, geschaffen. Damit wurde die Zivilgesellschaft in den
Akt der Stadtentwicklungsplanung und Flachennutzungsplanung eingebunden, der am Prozess
beteiligte Raumplaner Friedrich Moser spricht von einem ,wesentlichen Beitrag zur
Demokratisierung der Stadtplanung“®®,

%2 senarclens de Grancy 2001, 162.
%53 \/gl. Senarclens de Grancy 2007.
%% \/gl. Marauschek 2010, 123.

%5 Adloff 2005, 104.

%% Adloff 2005, 106.

%7 \/gl. Moser 1972 Entwicklung, 18.
%58 \/igl. Moser 1972 Entwicklung, 18.
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Im Steiermarkischen Raumordnungsgesetz von 1974 wurde zur Beratung der Landesregierung
ein breit gefacherter Raumordnungsbeirat gesetzlich verordnet®™®. Dieser Beirat setzt sich aus
Landeshauptmann und 22 Mitgliedern®®° der verschiedensten Interessensgruppen zusammen,
Politiker, Vertreter der Wirtschaft und des Gemeinde- und Stadtebundes, sowie ein Vertreter
der Hochschulen und der gro3en Kirchengemeinschaften. Die Verdnderungen und der Einfluss
dieses Beirates wird im Abschnitt 3.3.4.2 beschrieben.
Eine wesentliche Kooperation bildet sich durch den Arbeitskreis 12 ,Bauen und Wohnen“ des
Modells Steiermark, das den steirischen Wohnbau — zumindest fir eine kurze Periode —
verandert. Die Zusammenarbeit von Politikern der OVP mit der Architekturavantgarde der
Grazer Schule schafft aulergewéhnliche Wohnbauten. Im Baukulturreport 2006 verknipfen
Otto Kapfinger und Arno Ritter das ,Aufbliihen der sogenannten ,Grazer Schule® mit diesen
,einmaligen Strukturbedingungen® sowie mit der ,persénlichen Unterstlitzung bzw. Legitimation
,von oben“®’ Teil des innovativen Konzeptes ist Partizipation, wobei versucht wird, auch den
zukiinftigen Bewohnern ein umfassendes Mitspracherecht bei der Planung einzurdumen®®?,
Einer der Pioniere der steirischen Architekturszene, der sich eingehend mit partizipativen
Strukturen befasst, Eilfried Huth, dufert sich in einem Interview 2005 abgeklart-kritisch zum
Thema ,Mitsprache®:
~Meine Beobachtung ist die, dass Mitbestimmung oder Beteiligung mehrere
Facetten hat. In der Anfangsphase war immer von der Basisdemokratie die Rede.
In Wirklichkeit war es dann so, und das ist ja auch in den Kommunen, in den
Wohngemeinschaftskommunen festzustellen gewesen, dass es immer wieder zu
einer Hierarchisierung gekommen ist und der Intimterror, der da entstand, eher
kontraproduktiv war. Ich glaube, die Form, wie wir die Demokratie sehen, ndmlich
durch Wahlen zu delegieren, damit gewisse Verantwortungen dem Sinn nach
durchgefiihrt werden — auch wenn es weh tut und die Basis vielleicht auch dagegen
sein wiirde — eine wichtige Ausstreichfunktion ist. Ich halte nichts mehr davon, dass
alle von Anfang an mitreden. Man soll schon mitreden, aber auch die Essenz
daraus bilden, aus einem Wertschétzungsverhéltnis heraus delegieren und dann in
einer Regierung umsetzen und anpacken. Das ist ja eigentlich unser
demokratisches System. %
Dass Partizipation innerhalb einer horizontalen Organisationsstruktur erfordert, dass vor allem
auch die bestehenden Bildungs- und Informationsdefizite im Vorfeld beseitigt, und ein
Bewusstsein fur die Gestaltung der Umwelt geschaffen werden muss, fordert Huth schon
1983°%*. Experten kénnen unter gewissen Umstanden dazu beitragen, durch die intellektuelle
Entmindigung der Birger hierarchische Machtstrukturen zu verfestigen. Andererseits
entstehen bei Planungen des ,Normalblrgers“ ohne die ,autoritdre® Mitwirkung eines

%9 y/gl. StROG 1974, § 14.

560 Zusammensetzung It. Landesgesetz 1974: 9 Mitglieder der Landesregierung, 2 Vertreter der Landeskammer fir Land- und
Forstwirtschaft, 1 Vertreter der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Steiermark, 1 Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur
Steiermark, 1 Vertreter der Steiermarkischen Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft , 1 Vertreter
der Ingenieurkammer fur Steiermark und Kérnten, 2 Vertreter des Steiermarkischen Gemeindebundes, 2 Vertreter des
Osterreichischen Stadtebundes, Landesgruppe Steiermark, 1 Biirgermeister der Landeshauptstadt Graz, 1 Vertreter der
Hochschulen, 1 Vertreter aus dem Bereich der romisch-katholischen Kirche, 1 Vertreter aus dem Bereich der evangelischen Kirche
%' Kapfinger/Ritter: 2006, 4 — 12.

%2 y/gl. Dreibholz 1986, 175.

%3 Nievoll, Maria: ,Im Gesprach mit Eilfried Huth“, in GAT am 01. Dezember 2005, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/1759.htm, abgerufen am 18. Juni 2012.

564 Vgl. Eilfried Huth: ,Mitbestimmung und Beteiligung im sozialen Wohnungsbau.” In: Michael Andritzky, et al (Hg.): Fur eine
andere Architektur. Selbstbestimmt bauen und Wohnen. Band 2, Frankfurt 1983, S. 60f; zitiert nach: Fezer 2007 (2004), 207.
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Architekten moglicherweise Bauten, die ,weit unterhalb des Anspruchs liegen, den man als
Architekt eigentlich hat. %

3.4.2.1 Die Grazer Altstadtsachverstandigenkommission (ASVK)

1973 kommt in der Streitschrift ,Bauen als Umweltzerstérung. Alarmbilder einer Un-Architektur
der Gegenwart* von Rolf Keller neben dem Unbehagen lber Zersiedlung, Streubauweise,
Unwirtlichkeit, sinkende Lebensqualitdt auch zum Ausdruck, dass die Menschen das Bauen
selbst als Umweltzerstérung zu begreifen beginnen.

»,Beklagt wurde die Monotonie der Neubausiedlungen und die alle Lebensbereiche
durchgreifende  Normisierung der Welt als Verletzung  menschlicher
Grundbediirfnisse. Eine breite Welle von Publikationen zur Architektur- und
Stadtkritik unterspiilte das in den Nachkriegsjahren gewachsene Vertrauen in die
Prémissen und Kompetenzen jener Experten, die nach den Regeln der
verschiedenen Disziplinen die Gestaltung der rdumlichen Umwelt verantworten.
Jetzt wurden sie mit Schuldzuweisungen (iberhduft, dazu noch in ihrer
Professionalitét radikal in Frage gestellf, da ihnen offenbar eine wesentliche
Dimension beruflichen Handelns abhanden gekommen war: die Anerkennung als
kulturelle Leistung, als Beitrag zu einem besseren, anderen Leben jenseits der
Notdurft des Alltags. %

1975 wird eine Européische Kampagne fir Denkmalschutz unter ,Unser Lebensraum braucht
Schutz® ins Leben gerufen, dass gegen verddete Stadtzentren und kahle Siedlungsblécke mit
Abstandsgriin den historischen Formenreichtum der (Innen-)Stadt entgegensetzen méchte.

In der Deklaration, die dem Bauerbe-Kongress von Amsterdam 1975 folgt, heil3t es

»The conservation of the architectural heritage should become an integral part of
urban and regional planning, instead of being treated as a secondary consideration
or one requiring action here and there as has so often been the case in the recent
past. A permanent dialogue between conservationists and those responsible for
planning is thus indispensable.“°’

Der Denkmalschutz soll ideell wie institutionell mit der Stadt- und Raumplanung verbunden
werden.

In Graz wird im Zuge dieser gesamtgesellschaftlichen Bewusstseinslage 1974 das Grazer
Altstadterhaltungsgesetz®®® eingefiihrt, das spezielle MaRnahmen fir den Umgang mit
historischer Bausubstanz in einer definierten Schutzzone der Innenstadt verordnet. (siehe
Abschnitt 3.3.5.1)

Zur Unterstlitzung der Landesregierung bei der Durchfihrung dieser Mallnahmen wird eine
Sachverstandigenkommission zusammengesetzt. Die Gutachten der drei Fachleute als
Vertreter der Landesregierung (Vorsitz), drei Fachleute der Stadt, ein Vertreter des
Bundesdenkmalamts, der TU Graz, der KFU Graz, der Ingenieurkammer fur Steiermark und
Kéarnten sowie ein Vertreter vom Aktionskomitee ,Rettet die Grazer Altstadt oder von einem an

%5 Huth, Eilfried: ,Die Handschrift der Partizipation. Erfahrungen von Mitbestimmung. Der Bau der Eschensiedlung., In: Fezer

2007 (2004), 211.

%8 Durth/Sigel 2009, 9.

%7 Online unter
http://www.fcperv.com/images/pdf2011/english/4%20The%20Declaration%200f%20Amsterdam%20%281975%29.pdf, abgerufen
am 05. Juni 2012.

%8 Grazer Altstadterhaltungsgesetz, LGBI. Nr. 117/1974. Vgl. homepage des Landes Steiermark, Erlauterungen zum Grazer
Altstadterhaltungsgesetz 2008, online unter

http://www.umwelt.steiermark.at/cms/beitrag/11075591/2321771/, abgerufen am 2. Juli 2012; das Steirische Ortsbildgesetz folgte
1977.
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dessen Stelle tretenden Verein®® sind rechtlich aber nicht bindend. Als letzte Instanz
entscheidet die Baubehdrde, die die Gutachten aber zumindest als Grundlage fir die
baubehérdliche Entscheidung heranziehen muss®’. Aufsehenerregendstes Beispiel fiir ein
negatives Gutachten, das von der Baubehérde mit kréftiger politischer Unterstitzung der
Grazer OVP verworfen wurde, ist sicher der Abbruch des Kommodhauses im Jahr 2003, der
heftige Kontroversen ausldste und die damalige Leiterin der ASVK zu dem Ausspruch bewegt:

,Wir kénnen schiitzen, was wir wollen, der Stadt ist das immer egal. So etwas wie
jetzt habe ich noch nie erlebt."’

Auch die Erweiterung des Krankenhauses der Barmherzigen BrUder in der Marschallgasse
oder der Abbruch eines Gasthauses in einem Barockhaus am Lendplatz 36/37 zugunsten des
Hotel Mercur ,passieren* trotz eines negativen Gutachtens der ASVK®*"2.

Als Reaktion auf die Kritik an dem angesichts neoliberaler Vorstdfie immer machtloseren
Altstadtschutzgesetz einerseits, aber auch als Gegenstrategie zur drohenden Musealisierung
der Innenstadt andererseits, wurde von 2005 bis 2008 am neuen Grazer
Altstadterhaltungsgesetz gearbeitet, das es erlauben sollte, neben einem wirksamen Schutz fir
Ensembles und Baudenkmadler zugleich markante zeitgendssische Architektur als Zeichen
einer lebendigen Stadt in die Schutzzonen einzufiigen (siehe Abschnitt 3.3.5.1). Im neuen
Gesetz von 2008 wurde auch die Zusammensetzung der ASVK gestrafft, indem je ein Vertreter
des Landes und der Stadt entfallen. Als letzte ,Kontrollinstanz wird ihr ein Altstadtanwalt zur
Seite gestellt, der eine rechtliche Handhabe hat, falls die Baubehdérde ASVK-Gutachten negiert.
Zusatzlich soll die ASVK, die ja im Grazer Stadtgebiet nur in einer streng definierten Zone
handelt, durch einen 2011 gegriindeten Fachbeirat fiir Bauprojekte aulerhalb der
Altstadtschutzzonen unterstitzt werden, deren Handlungsspielraum allerdings auf Projekte
einer GréRe von mindestens 2000 m2 Bruttogeschossflache beschrankt wurde®”>.

Im Februar 2011 erhofft sich Landesrat Buchmann (OVP) durch die Neubesetzung des Leiters
der Altstadtsachverstdndigenkommission einen ,Md&glichmacher, der fir Investoren die
,Kéaseglocke tiber der Altstadt' anhebt®”®. Die damit vorprogrammierte Kontroverse zieht sich
als eine innerhalb der OVP als Mitte Rechts-Partei verlaufende Bruchlinie in punkto Baukultur:
wahrend der konservative Fligel, aus dem sich die Denkmalschutzer rekrutieren, auf die
Wahrung der Traditionen Wert legt, versucht der liberale Fliigel die Starkung der Wirtschaft
durch Investitionen in der City zu erreichen. Dieses Ziel, dem bei Bedarf sozusagen als
Kollateralschaden auch die Baudenkmaéler geopfert werden, wird durch die Durchfiihrung
innovativer Projekte progressiver (Star-)Architekten legitimiert.

Als Aufgabe der ASVK in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Stadtplanung im Sinne des
Stadtentwicklungskonzeptes wird auf der homepage der Landesregierung nun auch die
Dichteerhdhung propagiert:

,Verdichtung der Baumassen auf das im Fldchenwidmungsplan erlaubte
Héchstmal3 durch:
e Bebauung noch vorhandener Restflachen und Baullicken

%9 v/gl. Grazer Altstadterhaltungsgesetz, LGBI. Nr. 117, § 11 (4).

570 Vgl. homepage des Landes Steiermark, Erlauterungen zum Grazer Altstadterhaltungsgesetz 2008, online unter
http://www.umwelt.steiermark.at/cms/beitrag/11075591/2321771/, abgerufen am 2. Juli 2012

7" Stanzer, Thomas: ,Gertrude Celedin: ,So etwas habe ich noch nie erlebt* in der Kleinen Zeitung vom 9. September 2003
572 Vgl. Brischnik, Martin: ,Never change a winning team*, Gesprach mit Gertrude Celedin, GAT 2. Februar 2011, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4688.htm, abgerufen am 8. Juli 2012

5738 Vgl. auch N.N. ,Graz bekommt einen Fachbeirat fiir Baukultur”, Redaktion GAT 16. Dezember 2010, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4619.htm, abgerufen am 8. Juli 2012.

574 Brischnik, Martin: "Wir wollen uns nicht auf der Nase herumtanzen lassen”, Gesprach mit Wolfdieter Dreibholz, GAT

26. September 2011, online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/5009.htm, abgerufen am 8. Juli 2012;
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e Abbruch von nicht mehr wirtschaftlicher Bausubstanz

e Verbauung von Innenhéfen

e Private Einbauten in den o6ffentlichen Strallenraum
Tatsachlich kommt es zum programmatischen Kurswechsel innerhalb der ASVK: Der Leiter der
Altstadtsachverstandigenkommission, Wolfdieter Dreibholz, und sein Vize, Michael
Szyszkowitz, betonen in einem Interview, das am 20. Mai 2012 im G7, der Grazer Stadtzeitung
erscheint, ,keinen Euro Investition im Zentrum verhindern zu wollen“*’®, und fligen nur im
Nachsatz an, dass auch die Qualitat der Projekte stimmen misse. Ideen wie das wiederbelebte
,Tor zum Suiden**’’ bei der Einfahrt Jakoministrafe kénnen in heutiger Zeit eigentlich nur mehr
dazu dienen, als bauliche Grenze geféhrliche Jugendliche vom Jakominiplatz auszusperren.
Eine Liste der zum Abriss freien Objekte wird ebenfalls prasentiert, konkrete Beispiele wie ein
mdglicher Abbruch des Girardi-Geburtshauses oder des grauen Hauses am Kaiser-Franz-
Josef-Kai 36 sorgen aber fir teilweise heftige Gegenwehr. Peter Laukhardt, ehemaliges ASVK-
Mitglied und Sprecher der 2010 gegriindeten Initiative SOKO Altstadt®’®, die 2011 noch
durchaus den Wunsch zu einer Zusammenarbeit mit der ASVK signalisierte®”®, kritisierte vor
allem die Abbruchliste als ,Siindenfal®®, in weiteren Repliken von aufgebrachten Grazer
Burgern fallen die Worte: ,investorenhérig®®’, und ,Riicktritt*°®?, auch die Unvereinbarkeit von
aktiven Architekten, die gleichzeitig in der ASVK vertreten sind, wird medial diskutiert®®.

w575

3.4.2.2 Internationales Stadteforum Graz

Im Jahr 1975, dem Jahr des europdischen Denkmalschutzes, entsteht im Europarat der
Wunsch nach einem Verein, der sowohl Best-Practise wie auch Worst-Case-Studien im
Umgang mit baukulturellem Erbe sammelt und dokumentiert. Durch die Initiative ,Rettet die
Grazer Altstadt” (siehe Abschnitt 3.3.5.1), wird Lord Duncan Sandys, Leiter von ,Europa
Nostra“®®* auf Graz aufmerksam und schlagt die Stadt, von der er sich ein sensibilisiertes
Problembewusstsein fur die Altstadterhaltung erhofft, als Standort dieses Vereins vor. 1976
erfolgt die Griindung des Internationalen Stadteforums Graz (ISG) als Dokumentations- und
Informationszentrum.

Die Intention des ISG ist der internationale Erfahrungsaustausch im Umgang mit historischen
Stadt- und Ortszentren, dem Baukulturerbe, der Umnutzung historischer Industriegebiete und
der behutsamen Entwicklung des landlichen Raums. Mittlerweile konnte das ISG ein starkes
europaisches Netzwerk aufbauen. Bei Symposien zu bestimmten Themen treffen sich Politiker,
Professionisten aus den Stadtverwaltungen und Baudirektionen, Architekten, Wissenschaftler,
aber auch interessierte Laien werden angesprochen.

578 Homepage der Landesregierung Graz, online unter http:// www.umwelt.steiermark.at/cms/ziel/686617/DE/, abgerufen am

8. Juli 2012; Auch dass dabei ,versucht® werden soll, den Gebietscharakter zu wahren, hért sich eher wie eine Drohung an.

576 Vgl. Hecke, Bernd: ,Steirer sind leider keine urbanen Menschen”, in G7 (Stadtzeitung der Kleinen Zeitung), am 20. Mai 2012.
577 \/gl. Abschnitt 5.6, Nicht-Gebautes: Graz in der NS-Zeit.

%7 Dieser Grazer Verein, der bereits wiederholt auf verfallende Baudenkmaéler aufmerksam machen mussten, hat ein interessantes
wiki-Projekt ins Leben gerufen: www.grazerbe.at, das eine Auflistung der schiitzenwerten Bauten mit dem Grazer Stadtplan
verbindet.

579 Vgl. Laukhardt, Peter: ASVK will SOKO Altstadt unterstiitzen, GAT 20. Juli 2011, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4943.html, abgerufen am 8. Juli 2012.

580 vgl. Hecke, Bernd: ,Grazer stehen fiir ihre Altstadt auf”, in der Kleinen Zeitung vom 22. Mai 2012.

581 vgl. ebda, sowie Leserbriefe in der Kleinen Zeitung vom 23. Mai 2012.

%2 ygl. ebda.

%83 Schaffer, Tiz: ,Bald ist die Tratscherei vorbei. Abrissbirne, Freunderiwirtschaft, Néhe zu Bauléwen: Die Grazer Altstadt-
Sachverstandigenkommission sorgt fiir Kritik.“, im Falter vom 20. Juni 2012.

%4 Cosa Nostra ist ein 1963 gegriindeter europaischer Denkmalschutz-Verbund, der sich fiir gute Rahmenbedingungen fiir Schutz
und Erhaltung des kulturellen Erbes einsetzt.
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Zusatzlich erscheint auch eine internationale periodische zweisprachige Zeitschrift, das 1SG-
Magazin. Eine umfangreiche Bibliothek und gefiihrte Rundgange erganzen das Angebot in und
fur Graz.

Die Satzung des ISG schreibt grundsétzlich eine parteipolitisch neutrale Haltung vor; bei der
Grundung wurde das ISG von allen steirischen Parteien beflrwortet. Das Interesse fir
baukulturelles Erbe ist allerdings nicht bei allen politischen Gruppierungen gleich geartet, wie
Magistra Strempfl-Ledl erlautert®™. Als traditionelles Sachthema der OVP (das ISG steht
derzeit auch unter der Prasidentschaft vom Grazer Bilrgermeister Nagl), passt der
Denkmalschutz weltanschaulich aufgrund seiner N&he zur Erhaltung des groRburgerlichen
Besitztums am wenigsten zur SPO, andererseits haben einzelnen Politiker wie der ehemalige
Blrgermeister Stingl, der ebenfalls im Vorstand ist, das Projekt stark geférdert. Die steirische
und Grazer KPO zeigt groRes Interesse an bedrohten Bauten und Baukulturthemen, die auch
in der Parteizeitung breit publiziert werden. Griinparteien beachten beim Baukulturerbe vor
allem die 6kologischen ,Nebenwirkungen® und die Verkehrslésungen. Die Idee der Bewahrung
von Tradition und historischer Bausubstanz ist auch ein naheliegendes Thema fiir Parteien des
rechten Randes, hier wird Baukultur aber gerne mit einem ideologisch vagen Heimatbegriff
gekoppelt.

3.4.2.3 Haus der Architektur

1988 wurde das Haus der Architektur, kurz HdA, als unabhangige Baukultur-Schnittstelle
zwischen Fachwelt (Architekten, Politiker) und Blrgern gegriindet und war somit der erste
Verein mit der Zielsetzung der Architekturvermittiung in Osterreich.

Das Land Steiermark, die Stadt Graz, die Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
fur Steiermark und Karnten, die Technische Universitdt Graz — Fakultat fur Architektur, das
Forum Stadtpark und die Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs — Landesverband
Steiermark waren an der Entstehung beteiligt. Das Kuratorium besteht aus 13 Personen, die
sich aus den Reprasentanten dieser Griinderorganisationen und freien Mitgliedern
zusammensetzen. Alle zwei Jahre wird ein ehrenamtlich tatiger Vorstand gewahlt, der seit
Janner 2010 durch eine Geschaftsfihrerin, welche die kinstlerischen, wirtschaftlichen und
geschéftsfuhrenden Téatigkeiten des HDA leitet, ergénzt wird. Die Finanzierung erfolgt durch
Mitgliedsbeitrdge, Subventionen, Spenden, Ertrdge aus dem Verkauf von Publikationen, und
Erlése aus Veranstaltungen®®.

Bis 2007 war das HdA in der Engelgasse beheimatet, danach erfolgte der Umzug ins Palais
Thienfeld in direkter Nahe zum Kunsthaus Graz.

Das HdA, das Teil des ,Netzwerks fiir Baukultur“ der Architekturstiftung Osterreich ist, versucht
durch  Ausstellungen®®, Vortrage, Plattform fiur  Diskussionen,  Stadtfiihrungen,
Wettbewerbsprasentationen und Workshops nicht nur die Grazer Kulturszene an sich zu
binden, sondern die Baukultur tatsachlich in der alltdglichen Lebenswelt der Grazer zu

verankern.

585 Vgl. Interview mit Mag.? Gertraud Strempfl-Ledl, ISG, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 20. August 2012.

%8¢ Quelle: homepage des HdA;

Derzeitige Foérderer: Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur; Land Steiermark; Stadt Graz, Kammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten fur Steiermark und Kérnten, derzeitige Hauptsponsoren: Schindler, XAL;

Der Jahresbeitrag fiur eine Mitgliedschaft im HDA betragt zurzeit 75 Euro, fir Studierende 20 Euro.

*7 In eigener Sache: Geriichteweise haben sich ganze Scharen von Architekturstudentinnen in den ersten Jahren hauptsachlich
von den Buffets der Ausstellungseréffnungen ernahrt...danke!
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Unter dem Stichwort Architekturvermittlung bietet das HdA neben der Reihe ,hduser schaun®
(Architekten und Projektverantwortliche beantworten vor Ort Fragen zu ihren Projekten —
Lhiederschwelliger Zugang®), Architektur erfahren (Exkursionen) und Gruppenfiihrungen fir
Schulen oder interessiertes Fachpublikum seit 2012 auch ,hduser schaun junior® fur 6 —
14-jahrige Kinder an, wo ein spielerisch-kreativer Zugang zur Raumerfahrung durch den
Besuch von 6ffentlichen Raumen, Gebduden oder Architekturbliros angeboten wird.

Erganzt wird dieses Angebot durch einen eigenen Verlag.

3.4.2.4 Kammer der Ziviltechnikerlnnen

Die Kammer der Ziviltechnikerlnnen fiir Steiermark und Karnten als gesetzliche
Interessensvertretung und Informationsservice fur Architekten und Ingenieurkonsulenten ist ein
aus dem Gewerkschaftsgedanken entstandener Berufsverband.

Der Beruf des Ziviltechnikers entstand, als im Zuge der 6sterreichischen Verwaltungsreform
1860 zur Entlastung der Behdrden Abganger technischer Hochschulen fiir Aufgaben der
offentlichen Verwaltung herangezogen wurden, ohne tatsachlich dieser Behérde anzugehdren.

,Die Aufgabe der Staatsbauorgane ist l(iberhaupt auf das streng Nothwendige [sic]
und auf dasjenige zu beschrédnken, was den Staat unmittelbar beriihrt und nur unter
seiner directen Einwirkung vollkommen verlasslich ausgefiihrt werden kann. Fiir die
Besorgung der sonstigen in das technische Fach einschldgigen Angelegenheiten
der Gemeinden, Corporationen und des Publikums u. s. f. sind unabhdngig vom
Staatsdienste Zivilingenieure zu bestellen, welche néthigenfalls [sic] auch fir
Staatsbaugeschéfte gegen besonderes Entgelt in Anspruch genommen werden
kénnen. Das Institut der Zivilingenieure ist durch eine besondere Vorschrift zu
regeln. %

Als eine von vier Ldnderkammern ist die Kammer der Ziviltechnikerlnnen fiir Steiermark und
Karnten der Bundeskammer eingegliedert, die jene Angelegenheiten regelt, die Mitglieder von
zwei oder mehr Landerkammern betreffen, zum Beispiel die Beratung der Bundesbehérden,
gemeinsame Wohlfahrtseinrichtungen, der Erlass von Standesregeln, Fihrung eines
Urkundenarchivs oder Offentlichkeitsarbeit.

3.4.2.5 Stadtebund

Bereits im Mittelalter bildeten sich Stadtelandtage®®®, um sich gemeinsam besser gegen den
Adel behaupten zu kénnen. Ab 1887 wurden regelmélige ,Stédtetage” abgehalten.

Der aktuelle Osterreichische Stadtebund wurde 1915 gegriindet; er hat mittlerweile 245
Mitglieder, praktisch alle Gemeinden mit Gber 10.000 Einwohnern versuchen, ihre kommunalen
Interessen durch die Kooperation zu stdrken. Kleinere Gemeinden sind auch im
Osterreichischen Gemeindebund vertreten.

Die Stadte fordern ,mehr Entscheidungs- und Finanzierungsspielraum®>" von Bund und den
Landern, um handlungsfahig zu bleiben und nicht in ein totales Abhangigkeitsverhaltnis
zwischen Regierung einerseits und Investoren aus der Wirtschaft andererseits zu geraten.

«590

%88 Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich“vom 8.12.1860, § 27.

%89 y/gl. Brunner, W. 2003, 132.

590 Weninger, Thomas:,Stadt: Titel ohne Mittel!? Kommunale Leistungen: Ja, bitte! Aber wer zahlt’s?“— Bericht des
Generalsekretérs: Rede anlasslich des Stadtetags am 1. Juni 2012, online unter
http://www.staedtebund.gv.at/fileadmin/USERDATA/staedtetag/2012/pdf/Rede%20GS %20St%C3%A4dtetag%202012_01.pdf,
abgerufen am 9. Juli 2012.
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Auch eine noch so grofRe Stadt ist keine Insel, auch regionale Aufgaben missen, um einen
gewissen Grad an Effizienz zu erreichen, Ubergreifend gelést werden: Grof3flughafen,
Kraftwerke, Millverbrennung etc. erfordern die Schaffung von gréeren regionalen Verbanden.
Wenn dieser Vorschlag ,von oben®, sprich vom Land oder vom Bund kommt, ist die Mitarbeit
der einzelnen Kommunen oft nur zdgerlich, da sie um ihre Eigenstandigkeit firchten. Mithilfe
einer Plattform wie dem Stadtebund gelingt es, ein offenes, egalitdres Gesprachsklima zu
erzeugen. Im Arbeitsausschuss des steiermarkischen Raumordnungsbeirates vertritt die
Landesgruppe Steiermark die Anliegen der steirischen Stadte.

Obwohl die Konzentration des Stadtebunds auf Gemeinderecht und Finanzen liegt, spielen
zugleich Vermittlung und Forschung eine groRe Rolle: seit 1924 wird die Osterreichische
Gemeinde-Zeitung (OGZ) herausgegeben, auch das Statistische Jahrbuch 6sterreichischer
Stadte wird vom Stadtebund publiziert. Neben der ,klassischen Interessensvertretung und der
Offentlichkeitsarbeit wird versucht, Serviceleistungen und Beratung fiir derzeit 62
Mitgliedsstadte anzubieten®".

3.4.2.6 Burgerinitiativen

Die Welle der Grazer Birgerproteste wurde bald nach ihrem ersten ,Aufbranden“ 1972
anlasslich der Eggenberger Trassierung (vgl. Abschnitt 3.3.5) behérdlich kanalisiert: Als
Unterabteilung des Stadtbauamtes wurde die Magistratsabteilung 10/8 als Anlaufstelle flr
engagierte Blrgerlnnen geschaffen. Aufgabe dieses Bulros ist es, einerseits die
Birgerinitiativen offiziell zu erfassen beziehungsweise zu registrieren und ihnen andererseits
mit Auskinften bezlglich amtlicher Zustandigkeiten oder Terminen bei Politikern, Behérden
oder Experten zur Seite zu stehen. Im Gegenzug werden die zustandigen Politiker, Bezirks-
oder Stadtrate Uber die Probleme der Initiative, die ja aus der Fachkenntnis ihrer alltdglichen
Lebenswelten agiert und Gber spezielles Insiderwissen verflgt, informiert.

Nach einer ersten Anlauf-Phase, die von ,Veto“Initiativen und Protesten gekennzeichnet war,
versuchte man die Blirger von vornherein starker in die Planung einzubeziehen; die Grazer
Burger wiederum bewiesen, ,dass sie durchaus bereit sind, sich mit gesamtgesellschaftlichen
Problemen auseinanderzusetzen und sich bereits am Planungsgeschehen aktiv (...
beteiligen.“*%

Anfang der 90er Jahre des vorigen Jahrhunderts begann sich eine Konjunkturschwéache der
Birgerinitiativen abzuzeichnen. Die Umweltaktivisten flhlten sich durch den Einzug der
Alternativen Liste Graz in den Gemeinderat im Jahr 1983 genligend vertreten, die Birger
hatten gesetzlich mehr Mitspracherecht eingerdumt bekommen; aber auch eine gewisse
Enttduschung Uber langfristige Entwicklungen und Desillusionierung Uber den tats&achlich
erreichten Einfluss hatten eingesetzt®*. Aligemeine Politikverdrossenheit und das allmahliche
Nachlassen einer starken Quartiersbindung durch erhéhte Wohnmobilitédt haben ebenfalls zu
dieser Entwicklung beigetragen.

Heute sind beim Referat fur Burgerlnnenbeteiligung 51 Burgerinitiativen erfasst, wobei sich bis
auf funf Initiativen alle mit der Thematik (gebaute) Umwelt unter verschiedenen Blickwinkeln
wie Grinraumschutz, dem Schutz bestimmter Gebaude oder dem Protest gegen
unterschiedliche Larmbelastigungen usw. befassen.

51 Vgl. Osterreichischer Stadtebund, Landesgruppe Steiermark: Tétigkeitsbericht 2007 — 2010.

%92 y/gl. Hérmann 1989, 73.
3 y/gl. ebda.
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Dabei ist das linke Murufer wesentlicher aktiver als das rechte: Von den 51 Initiativen kann man
38 bestimmten Brennpunkten innerhalb der Stadt zuweisen beziehungsweise das jeweilige
Anliegen in einem bestimmten Bezirk verorten. Diese 38 verteilen sich auf 29 Initiativen am
linken Murufer, wahrend nur neun Burgerinitiativen am rechten Murufer um ihr Mitspracherecht
kédmpfen. Die Bezirke mit den meisten Initiativen sind Andritz und St. Peter, was darauf
schlief3en lasst, dass in bereits privilegierten Gebieten mit iberdurchschnittlicher Wohnqualitat,
wo vor allem Akademiker starker vertreten sind, die Blirger auch politisch starker engagiert sind
und sich von einer Birgerinitiative die Lésung ihres Problems erhoffen. Der hohe Anteil an
Akademikern und Studenten innerhalb der BiJrgerinitiativensg4 und ihrer Ansprechpartner lasst
sich auch durch deren Selbstsicherheit in punkto Artikulation ihrer Wiinsche und Bedirfnisse
erklaren.

Bl ohne Ortsangabe
13 Bl ohne

Ortsangabe Bl auf dem linken Murufer

m Bl auf dem rechten Murufer

29 Bl auf dem
linken Murufer

Abbildung 12: ,Ortszugehdrigkeit* der Grazer Birgerinitiativen

3.4.2.7 Zivile Offentlichkeit in Medien und Netz

,Bauen fiirs Feuilleton®® ist ein oft gehorter Vorwurf an Architekten. Tatséchlich ist die Dichte
an Architekturzeitschriften hoch; (positive) mediale Aufmerksamkeit verspricht immerhin
Folgeauftrége. Die Darstellung von Architektur folgt dabei gewissen Regeln:

»In Publikationen werden sie [Bauwerke, Anm. SV] als unbefleckt-frische
Architekturikonen festgehalten, frei von Spuren des Gebrauchs und der Alterung,
oft sogar ohne Mobblierung. Stérendes in ihrer Umgebung wird ebenso
ausgeblendet wie Kompromisslésungen oder nicht gelungene Details. %

Uber eine lber dsthetische oder technische Intentionen hinausgehende soziale Verantwortung
oder Einbindung kénnen diese alltagsfernen Graphiken und menschenleeren Photos
naturgemaf nichts aussagen.

Dass diese — wenn auch gut gemachten — Bilderblicher wenig Ansatz zu Kritik und
sachdienlichen Diskurs liefern, wird durch einige kleine Formate, die dafir umso gréRere
Unabhangigkeit vom mainstream aufweisen, ausgeglichen:

Seit 2004 wird einmal im Jahr eine offizielle Publikation der Fakultat fur Architektur der TU
Graz, das Grazer Architekturmagazin (GAM) in Buchform herausgegeben. Zu einem
thematischen Schwerpunkt, 2012 waren es ,Dense Cities®, dufern sich verschiedene Autoren.
Beitrdge kénnen von allen Interessierten Uber Internet eingereicht werden; Uber deren Qualitat
entscheidet ein von der Redaktion nominiertes editorial board.

%% \/gl. Hérmann 1989, 73.
ZZZ Tschavgova, Karin: "Bauen fiirs Feuilleton”, in Die Presse/Spectrum vom 18. Februar 2006.
Ebda.
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,<derive® ist eine interdisziplindre Zeitschrift fur Stadtforschung, die vierteljahrlich in Wien
erscheint, und mittlerweile um eine Radiosendung bereichert wurde.

Natirlich gibt es mittlerweile zahllose Internetportale und -plattformen, die sich dem
Informationsaustausch verschrieben haben. Neben den bereits angesprochenen Vereinen und
printmedien, die alle auch auf homepages zu finden sind, seien vor allem das Portal von
Nextroom genannt, das bereits ein sehr umfangreiches Archiv besitzt, wie auch die
Internetplattform GAT (Graz Architektur Top Level Domains), die besonderen Bezug zu Graz
aufweist und Informationsdienst, Architekturkritik, Meinungsaustausch und
Veranstaltungskalender verbindet.
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4 Historisch-gesellschaftspolitischer Kontext

4.1 Bedeutung des geschichtlichen Hintergrunds

Der im folgenden Abschnitt gezogene Querschnitt durch Geschichte, Gesellschaftspolitik und
Architektur der Stadt Graz bildet eine mdglichst objektive, knappe Hintergrundtextur fir eine
genauere Analyse bestimmter politischer Architekturen in den Fallstudien, wo thematisch
relevante Werk-Umwelt-Beziehungen ausfiihrlich geschildert werden.

Denn obwohl der Schwerpunkt der Studie auf den letzten beiden Jahrhunderten liegt, lassen
sich einige Verbindungen, die sich zwischen Architektur und Politik gebildet haben, erst tber
einen léangeren Zeitraum erkldren und setzen deshalb eine wenn auch &ullerst gestraffte
Vorkenntnis der Chronologie voraus. Ein knapper historischer Streifzug, der mit dem sozialen
und kulturellen Wandel wie auch mit den wichtigsten Eckdaten von Graz und der Grazer
Architektur verbunden wird, soll deshalb als stringenter Blick die notwendige Ubersicht geben.

Je weiter man zurtickblicken kann, desto weiter wird man vorausschauen.“®”

In einem Aufsatz zum ,Selbstverstdndnis der Bauforschung® verweist Meckseper auf den
Einfluss von Norbert Elias, der belegt, dass

JArchitektur nicht durch die geschichtliche Epoche ihrer Entstehungszeit total
vordeterminiert ist, vielmehr die Beziehung zwischen Menschen — ihre Geschichte —
sich immer auch in rdumlichen Kategorien erfiillt und damit in Bauwerken (ber die
Zeiten hinweg dauerhafte Gestalt gewinnt.%

Die Stadt als physische Form bildet einen Rahmen fiir soziales Handeln und pragt wiederum
die im Stadtraum entstehende Geschichte. Dennoch ist es schwierig, zeitliche Abldufe auf eine
raumliche Ebene zu projizieren. Politische Ideen oder soziale Umwélzungen werden in der
Stadt manchmal sofort, manchmal aber auch erst Jahrzehnte spater sichtbar. Baugeschichte
deckt sich nicht exakt mit historischen Daten, Geistesstromungen lassen sich schwer an
Jahreszahlen festmachen. Wahrend der Einfluss der Politik auf die Stadt noch einigermalien
schliissig abzulesen ist, bildet sich der Einfluss, den die Stadt auf Gesellschaft und somit auf
Politik hat, teils langsam und Uber Umwege, teils aber wieder sofort und so klar ab, dass er
wiederum gar nicht mehr als bedeutsam wahrgenommen wird.

»...die Beurteilung stadtebaulicher Sachverhalte erweist sich zumeist als sehr
schwierig. Fdr die Zeitgenossen vor allem deswegen, weil sie vom
gesellschaftlichen und politischen Zusammenhang — von den malgeblichen
Randbedingungen, unter denen die Bau- und Planungstétigkeit stattfindet — zu viel
und damit im Regelfall (ber die eigentliche Planung und Architektur zu wenig
erfahren. Fir die Nachgeborenen, also fiir diejenigen, die bei der Planung und
Errichtung nicht dabei waren, deshalb, weil sie meist (ber die Architektur zu viel
und vom Umfeld, in dem sich diese Aktivitdten entfaltet haben, zu wenig wissen.

%7 Winston Spencer Churchill
%% Meckseper 1985, 17 f.
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Die fiir ein fundiertes Verstédndnis so wichtige Werk- Umwelt-Beziehung wird nur
unzulénglich beachtet, der Kontext oft nicht im notwendigen Ausmal3 berticksichtigt
und Baukunst als ein von der Geschichte losgelbstes &sthetisches Phdnomen
behandelt.**

Auch Lapple kritisiert die Trennung oder Entkoppelung der Analyse der historisch gegebenen
Raumstrukturen von der theoretischen Erklarung raumstrukturierender Tendenzen, denn ,die
historisch vorfindbaren Strukturen sind letztlich die historische Materialisierung friiherer
Handlungs- und Entscheidungsprozesse.®®

Angekommen in der Gegenwart wird man sehen, dass die Stadt wie an jedem Tag in ihrer
Geschichte vor wichtigen Entscheidungen steht — Entscheidungen, die wiederum nicht nur
Bauwerke oder den Raum betreffen, nicht nur das tagliche Leben, sondern auch die
Entwicklung unserer Gesellschaft.

900
Friihes Mittelalter Romanik Befestigung gradec?
Besiedelung des Grazer Raumes durch Slawen, Awaren, Bayern
1000
Feudalzeit Spatromanik, Gotik
1100

1140 Erste gesicherte urkundliche Erwdhnung von Graz
1147 StraRenmarkt zwischen Mur/Schlassberg, 1. Sack
1164 Reinerhof urkundlich nachweisbar

1200 1222 Minzstitte
Gerichtsort, Residenz, Hauptstadt der Steiermark
1276 Herrschaft der Habsburger tber Grazer Raum
Vorort "Geidorf" im Osten zwischen Bischofhof/Sporgasse

1300 1307 freie Wahl des Marktrichters
1345 "Tor gegen die Gratz" (Burgtor) urkundlich erwahnt
1379 Graz wird Residenzstadt von Innerdsterreich
1415 - 1493: Friedrich Il

1400 ab 1438 Bau der landesflrstlichen Burg

Humanismus Renaissance 1438 - 1462 Erweiterung der Agidiuskirche zum Dom

1478 - 1480 Tlrkengefahr, Gottesplagenbild
1499/1450 Doppelwendeltreppe in der Burg

1500 Erbauung des Deutschritterordenshofes/Sporgasse
1544/45 Erneuerung der Stadtmauern durch Dell'Allio
ab 1557 Errichtung des Landhauses/Landstéinde
1585 Griindung der Universitat durch Erzherzog Karl Il.

1600 -E Adelshduser und Karmeliterkloster in der Paulusvorstadt
5 Gegenreformation Barock 1619 Ubersiedelung des Hofes nach Wien/Ferdinand Il.
5 Humanismus Folgen des 30-jdhrigen Kriegs
1647 Griindung des ersten Waisenhauses in Graz
1700 ab 1625 Umbau Schloss Eggenberg, Pietro de Pomis
1749 Ende Status Hauptstadt von Innerdsterreich
1770 nachtliche Strassenbeleuchtung, Hausnummern
Aufklarung Klassizismus 1784 Aufhebung der Festungswerke
1800 B Nationalismus 1797, 1805, 1809 Franzosen besetzen Graz
Restauration, Vormarz Biedermeier 1811 Griindung TU, Schleifung der Schlossberg-Festung
Industrialisierung Historismus 1848 Birgerliche Revolution, 1850 Graz: Selbstverwaltung
Griinderzeit 1869 Anlage des Stadtparks, Griinderzeitbauten
1900 ] Jahrhundertwende, 1. WK Jugendstil 1918 "Republik Osterreich", ausgerufen am Freiheitsplatz
S Zwischenkriegszeit, 2. WK Klassische Moderne 1938 Anschluss; Eingemeindung der Vororte/GroR-Graz
s Nachkriegsjahre, 2. Republik Stilvielfalt 1944/45 Bombardierungen, Nachkriegszeit, Wiederaufbau
2 EU-Gedanke, Wende Osteuropa  Postmoderne Architektur der "Grazer Schule"; 1974 Altstadtschutzgesetz
2000 Tendenzen der Gegenwart 1999 Weltkulturerbe, 2003 Européische Kulturhauptstadt

Zeittafel 4 Chronologie der Entwicklungsphasen

%9 Steiner 1994, 923.
0 | spple, 1991, 45.
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4.2 Phasen der Entwicklung

Der folgende historische Leitfaden soll die einzelnen zeitlichen Phasen definieren, um die
komplexe Entwicklung innerhalb groRrdumiger Abschnitte Uberschaubarer zu machen. Diese
Einteilung folgt dabei der gangigen historischen Literatur®®' und versucht, das jeweils
Charakteristische einer Epoche oder Periode knapp zu schildern. Zeitangaben dienen lediglich
zur Orientierung, die kontinuierliche Veranderung unserer Gesellschaft wird nicht in Frage
gestellt.

Eine Verknipfung der Eckdaten der Grazer Entwicklung mitsamt ihren baulichen
Gegebenheiten mit den vorherrschenden gesamteuropaischen politischen Geistesstrémungen
bringt die allgemeinen historischen Zusammenhé&nge mit der tatséchlich gebauten Geschichte
eines urbanen Raumes in Berlihrung.

,Geschichte ist nicht nur Geschehenes, sondern Geschichtetes — also der Boden,
auf dem wir stehen und bauen. “©%?

Problematisch erweist sich bei der Erforschung aktueller Ereignisse der fehlende zeitliche
Abstand: Auswirkungen und Folgen gegenwartiger Entscheidungen und Handlungen lassen
sich noch nicht abschéatzen, die Unterscheidung des Wesentlichen vom Unwesentlichen ist
komplizierter. Eine trennscharfe Differenzierung zwischen einer Mode und einer stabilen
Tendenz erschlief3t sich ebenfalls nur aus einer gewissen zeitlichen Distanz.

4.2.1 Mittelalter

4.2.1.1 Frihmittelalter: Romanik
9. Jahrhundert

Nach der Vélkerwanderung kam es im europdischen Zentralraum erst langsam wieder zu einer
Konsolidierung. Vereinzelte Bauernhdfe wurden allmahlich wieder in einen zentralistischeren
Schutz- und Machtraum der beginnenden Feudalherrschaft einbezogen. Als Trager der Bildung
fungierte die Geistlichkeit, in Europa wurde wieder missioniert, aber generell nahmen
Kenntnisse wie Lesen und Schreiben ab.

Das Grazer Becken war Kreuzungspunkt uralter Verkehrswege. Der gesamte Grof3raum war in
rémischer Zeit dicht besiedeltes Ackerland gewesen, von der Siedlungsdichte in der Kaiserzeit
zeugen noch heute im Stadtraum verstreute Grabhtigel. Nach dem Ende des westrémischen
Imperiums und der Vélkerwanderung blieb jedoch nur eine verstreute slawische
Einwohnerschaft zurlick, die zum Firstentum Karantanien gehorte. Der Schlossberg bot einen
strategisch ,logischen® Platz fir eine Befestigung; das alpenslawische Wort gradec bedeutet
kleine (Flucht-)Burg. Die Bedrohung durch die Awaren fiihrte zu einem stérkeren Anschluss an
Bayern und damit auch zu einem grélkeren Einfluss des Christentums in der Ausbildung der
karolingischen Mark, einem Grenzgurtel der eingewanderten bayrischen Bevdlkerung.
Baierdorf in Eggenberg zeugt noch heute von einer der ersten bayrischen Ansiedlungen im
urspringlich slawischen Raum.

In Graz gab es keinen ausdricklichen Grindungsakt mit nachfolgender planmé&Riger
Bebauung, sondern mehrere Ausbaustufen zwischen dem frihmittelalterlichen Bauerndorf im

1 vgl. z.B. Demandt 2003.
2 Hans von Keler.
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Osten des Schlossbergs bis zum Strallenmarkt in der Sporgasse/Stiegenkirche, beginnend im
11. Jahrhundert, dann in der zweiten Halfte des 12. Jahrhunderts die Anlage von Sack- und
Herrengasse. Graz entwickelte sich zum Hauptort des Landes, die erste gesicherte Urkunde
stammt aus dem Jahr 1140. 1164 wird der Reinerhof als in suburbano castri Grece®®, in der
Unterstadt der Grazer Burg, liegend beschrieben, wo er direkt an der Stadtmauer, der ersten

Ummauerung®, den Stiitzpunkt fiir den Handel fiir die Zisterzienser von Stift Rein bildete®®.

4.2.1.2 Feudalzeit: Spatromanik und Gotik

10. — 14. Jahrhundert

Tragendes Element dieser Zeit wurde neben Adel, Kirche und Kléstern nunmehr die neue
Lebensform Stadt, die neben der gegenseitigen Verpflichtung zwischen Adel und Bauern in der
Feudalherrschaft und dem wachsenden politischen Kampf der Kirche und dem Konig, der
schliel3lich im Investiturstreit gipfelt, ein Birgertum entstehen lasst. Durch die Geldwirtschaft
kamen Handel und Handwerk in Schwung, allerdings kam es auch zu Spannungen zwischen
dem reichen, regierenden Stadtpatriziat und den Zinften, die sich ihre Rechte erst erkdmpfen
mussten. Zusatzlichen Konfliktstoff boten die stadtischen Freiheiten der Blirger, die von jedem
neuen Landesherren vor jeder Erbhuldigung beschworen werden mussten. Noch ein
Gegensatz bildet sich in der Stadt des Mittelalters heraus: wahrend der Stolz der Burger sich
im Bau der romanischen und gotischen Kathedralen zeigt, sind die Wohnverhéltnisse dagegen
armlich —Uberwiegend Lehm oder Holzbauten. Etwa im 14. Jahrhundert I16sen die Stadte die
Burgen und Kléster endgliltig als Herrschafts-, Wirtschafts- und Bildungszentren ab.

In Graz kam es unter der Herrschaft der Babenberger 1192 — 1246 zu einer ersten Ausbildung
der stadtischen Amter und Funktionen und zu einer Stadterweiterung, der Ausdehnung bis zur
Mur. 1222 wurde Graz zur Minzstatte und in der zweiten Halfte des 12. Jahrhunderts
Gerichtsort, Residenz und Hauptstadt des Herzogtums Steiermark. Graz war nun
Hauptversammlungsort der Reprasentanten des Landes, und entwickelt sich als Stadt ganz
entscheidend mit und durch die Formung des territorialen Landeflirstentums.

Ab 1276 Ubernahmen die Habsburger im Grazer Raum die Vorherrschaft. Im Freiheitsbrief von
1281 wurde neben Mautbefreiung und Hoch- und Blutgerichtsbarkeit auch das Niederlags-
oder Stapelrecht festgelegt, also das Recht einer Stadt, von durchziehenden Handlern zu
verlangen, ihre Waren abzulegen, ,zu stapeln®, und den Stadtbewohnern anzubieten. 1307
folgte die freie Wahl des Marktrichters.

Die Stadt und die Burg am Schlossberg bildeten eine strategische Einheit, die Grazer Blrger
trugen die Verantwortung fir die Stadtbefestigung.

Ab Mitte des 14. Jahrhunderts tendierten die Herrscher landesfirstlicher Territorien, sich in
oder unmittelbar bei der Stadt eine Residenzburg zu errichten, diese zog wiederum Adel und
Geistliche an — auch in Graz wurde der ehemalige Maierhof neben der Agidiuskirche zur
Jandesfirstlichen Burg“ ausgebaut. Zuséatzlich wurden landesfiirstliche Amter und Behérden in
diesem Areal angesiedelt, die Stadtmauern wurden nach Osten verschoben, um Agidiuskirche
und Burg einzubeziehen, und als neuer Zugang wurde das Burgtor geschaffen. Zwischen 1457
und 1475 wurde die Birgerstrale, in der die angesehensten Grazer Birger wohnten, in

%% Kramer, Geschichte der Stadt , Bd1, S. 52.
% Erster Sack.2
% Den Zisterzienserménchen war 1157 der Handel auf 6ffentlichen Marktplatzen verboten worden.
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Herrengasse umbenannt, da gegen den Widerstand der Birger zunehmend mehr Adelige hier
ein Anwesen erwarben.

4.2.2 Neuzeit

4.2.2.1 Humanismus: Renaissance

15. — 16. Jahrhundert

Am Beginn der Neuzeit standen vier wichtige Ereignisse: 1453 die Eroberung Konstantinopels,
1455 die Erfindung des Buchdrucks, 1492 die Entdeckung Amerikas und 1517 der Beginn der
Reformation. In der Neuzeit setzte sich die weltliche Gewalt gegen die geistliche durch, was
unter anderem bedeutete, dass auch in Glaubensfragen Selbstverantwortung méglich und
relevant wurde. Durch die humanistische Riickbesinnung auf die Werte der Antike kam es auch
zu einer religiésen Besinnung auf die christliche Urgemeinde — durch spatantike Askese,
reformiertes Monchtum und Bettelorden wollte man die katholische Kirche ,erneuern®. Der
Protestantismus unter Wiclif, Hus, Luther, Calvin und Knox breitet sich rasch aus und wird in
den habsburgischen Landern durch den Augsburger Landfrieden (cuius regio, eius religio,
1555) zunéchst gestoppt.

Eine Ertragssteigerung durch die neue Dreifelderwirtschaft bedeutete wachsende
Bevdlkerungszahlen. Eine dichtere Besiedelung und ein Ausbau der Wege begunstigten
wiederum neben weltlicher Entdeckerfreude und geistlichem Missionsdrang den beginnenden
Fernhandel und mit ihm den Friihkapitalismus. Durch die beginnende Offnung des Weltmarktes
wird das herrschende Organisationsprinzip langsam zu einem Fluss von Energien, von
Rohstoffen, Waren, Kapital, Arbeitskraft, und nicht zuletzt Informationen.

Im 15. Jahrhundert kam es auch in Innerésterreich nach Familienstreitigkeiten der Habsburger
zu einer Festigung der Macht und einem wirtschaftlichen Aufschwung.

Die Stadt Graz wurde vor allem unter Friedrich Ill. im 15. Jahrhundert massiv geférdert — auch
zur Starkung eines Gegengewichts zum oft aufsassigen Adel. GroRRzlgige kaiserliche
Privilegien wie Mautrecht oder zweiter Wochenmarkt bewirken in der Stadt eine kurzzeitige
Belebung der Wirtschaft. Dem Ausbau der landesflrstlichen Burg sollte sich ein reprasentativer
Umbau der Stadt anschlieBen, die Agidiuskirche an der besonders gefahrdeten Nord-Ost-Ecke
der Stadtbefestigung wurde ab 1438 zum Dom ausgebaut. In der zweiten Haélfte des 15.
Jahrhundert wird Graz zur Residenzstadt des gesamten Kaiserreiches, verliert diese Stellung
allerdings nach zehn Jahren bereits wieder und Rechtsunsicherheit und Pauperisierung folgen
diesem Status- und Bedeutungsverlust der Stadt. Im beginnenden 16. Jahrhundert kam der
Handel mit Ungarn, Kroatien und Slawonien aufgrund von der drohenden Turkengefahr
beinahe zum Erliegen, die wirtschaftliche Lage wurde immer prekérer, zusatzlich bedrohten
Naturkatastrophen und Seuchen die Stadt. Zeugnis dieser Zwangslage der Stadt gibt noch
heute das Landplagenbild am Grazer Dom®®.

Ganz im Geist der Renaissance pragen italienische Baumeister die Baukultur. Graz gewinnt als
Residenzstadt von Innerdsterreich wieder an Bedeutung, 1544/45 wurden die veralteten
mittelalterlichen Stadtmauern nach Pldnen von dell’Allio erneuert und mit Bastionen versehen,

% Fresko, vermutlich 1485.
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1557 wurde mit der Errichtung des Landhauses, dem Sitz der Steiermarkischen Landstande
begonnen. 1585 wurde von Karl Il. die erste Grazer Universitat gegriindet.

Auf der Florentineransicht von 1565 sieht man im Gegensatz zum Landplagenbild eine
aufblihende Stadt mit bereits barock anmutenden Festungsbauten.

4.2.2.2 Gegenreformation, Absolutismus: Barock

17. — Mitte 18. Jahrhundert

Der 30-jahrige Krieg war zugleich Religionskrieg und Krieg um die Hegemonie in Europa. Die
darauf folgenden absolutistischen Zentralisierungsprozesse und die von den Jesuiten
getragene Gegenreformation verbanden sich mit Gppiger Prachtentfaltung. Die neue
Staatsform stitzte sich auf stehende Heere, ein intensives hoéfischen Leben, einen vom
Herrscher dependenten Beamtenapparat, eine Einbindung der Kirche in das Staatswesen und
ein merkantilistisches Wirtschaftssystem. Galileis Wiederentdeckung der Drehung der Erde um
die Sonne konstituierte einen unendlichen offenen Raum, der die Vorstellung der Menschen
nachhaltig verénderte.

In Graz kadmpfte der katholische Landesfirst, Erzherzog Karl Il., gegen die Uberwiegend
protestantischen Adeligen und Birger. 1570 wurden die Jesuiten nach Graz berufen, denen
der alte Stadtpfarrhof zur Bildung eines Kollegiums (berlassen wurde. Dies bildete die
Grundlage fur die 1585 eroffnete erste Grazer Universitdt, die in stetiger Konkurrenz zur
evangelischen Stiftsschule im heutigen Paradeishof stand®®’. Nach deren SchlieRung bezogen
1602 ganz im Geist der Gegenreformation Klarissinnen das Gebdude. 1600 wurden die
Protestanten vertrieben.

Das Gebiet der Paulustorvorstadt, das etwa seit dem 13./14. Jahrhundert besiedelt war, wurde
durch Verschieben der Bastionen und des Paulustores zum begehrten Wohngebiet im Besitz
der Stadtpfarre und des Deutschen Ritterordens am Leech. Zunachst entstanden dort kleine
Héuschen fur Hofbedienstete, die ab 1628 von grof3rdumigen Adelshdusern und vom
Karmeliterkloster®®® geschluckt wurden.

Vom 30-jghrigen Krieg war Graz nicht direkt betroffen, aber durch das Anziehen der
~Steuerschraube“ kam es zu einer Miinzverschlechterung. Lebensmittelknappheit, Teuerungen
und Seuchen flhrten zu Spannungen unter den Birgern, die Zahl der Bettler und verwaisten
Kinder stieg stédndig an. 1647 wurde von Magistrat und Regierung das erste Waisenhaus in
Graz gegriindet. Die Verhéltnisse besserten sich nach Kriegsende nur langsam.
Erbhuldigungen der Habsburgerkaiser veranderten das Bild der Stadt. Anl&sslich der Huldigung
Kaiser Leopolds 1660 forderte die Regierung den Magistrat auf, die Strallen ordentlich
pflastern zu lassen, anlasslich der Feier flr Kaiser Karl 1728 wurde neben dem Ausbau der
Strallen und des Baus einer neuen Schiffsbricke unterhalb des Neutors auch die Einfihrung
einer StraRenbeleuchtung gewtinscht®®.

Der Aufstieg der Eggenberger von Blirgern zu Firsten spiegelte sich am Beginn des 17.
Jahrhunderts in der Errichtung eines Stammschlosses wider. Zur Pflege des adeligen
Lebensstils dieser Zeit gehérte nicht nur der Besitz eines Stadthauses, sondern auch ein

7 An dieser Schule unterrichtete Johannes Kepler Mathematik und Astronomie.

% Erbaut 1635.
£ v/gl. Brunner, W., 2003, 104 ff.
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Jagdschloss wie die Karlau, ein Meierhof oder ein Weingarten am Rosenberg in der Umgebung
von Graz.

4.2.2.3 Aufklarung, Nationalismus: Klassizismus
18. — 19. Jahrhundert

Ein zunehmend gebildetes, liberal gesinntes Blrgertum wurde zum Tréger eines sowohl
individuellen wie gesellschaftlichen geistigen Emanzipationsprozesses, einer Selbstbefreiung
von Vordenkern.

JAufkldrung ist der Ausgang des Menschen aus seiner selbstverschuldeten
Unmindigkeit. Unmiindigkeit ist das Unvermdégen, sich seines Verstandes ohne
Leitung eines Anderen zu bedienen. ™

Die Franzosische Revolution bedeutete tiefgreifende macht- und gesellschaftspolitische
Veranderungen. Im 18. und 19. Jahrhundert kam es zur Bildung der funf Groliméchte: England,
Frankreich, PreuRen, Osterreich, Russland. Diese ersten souverdnen Nationalstaaten
verfigten Uber ein Gewaltmonopol in einem eindeutig begrenzten Territorium mit
geschlossenem Untertanenverband®'’, dem allerdings eine gemeinsame Sprache oftmals erst
beigebracht werden musste. Dies bildete wiederum den Beginn des Imperialismus, die
Grundstufe der globalen Vernetzung.

Unter Joseph Il. kam es in Osterreich zu einer weiteren Straffung der zentralen Verwaltung,
1781 wurde die Leibeigenschaft aufgehoben und ein Toleranzpatent fur Protestanten und
Juden geschaffen. Etwa 700 Kldster wurden aufgelassen, ihre Aufgaben teilweise von den neu
geschaffenen Wohlfahrtseinrichtungen ibernommen.

Auch in Graz wurden viele Kldster aufgehoben. 1788 wurde aus dem ehemaligen Stadtpalais
des Stiftes St. Lamprecht in der Paulustorgasse 8 ein Gebar- und Siechenhaus®'?, aus dem
Karmeliterkloster wurde ein Garnisonsspital, aus dem Kapuzinerkloster (Paulustorgasse
11,13%"%) das Tollhaus als Teil des Landekrankenhauses.

Zwischen 1797 und 1809 war Graz mehrmals unter franzésischer Besatzung, die Festung am
Schlossberg konnte allerdings nie eingenommen werden. Im Friedensvertrag von Schénbrunn
wurde von Napoleon |. die Sprengung/Schleifung gefordert, die 1811 erfolgte.

4.2.2.4 Restauration, Vorméarz: Biedermeier

1815 — 1848

Nach dem Wiener Kongress 1814/15 versuchte der &sterreichische Kanzler Metternich dem
fortschreitenden demokratischen und nationalen Bewusstsein staatliche Repressionen
entgegenzuhalten. Freiheitliche Bewegungen und die Forderungen nach Volkssouverénitét und
Konstitutionalismus wurden im Biedermeier unterdriickt, was zu einem verstarkten Rickzug ins
Privatleben fuhrte.

Zwischen Adel und Klerus einerseits und dem Burgertum und der Arbeiterschicht andererseits
bildeten sich Spannungen, die sich wiederum in der Revolution von 1848 entluden:

% Immanuel Kant, 1784.

1" \/gl. Demandt 2003, 226.
2 Heute Sitz der Bundes-Polizeidirektion.

% Heute Volkskundemuseum der Stadt Graz.
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Forderungen wie Pressefreiheit, Vereinsrecht, Volksbewaffnung, Parlament mussten nun
akzeptiert werden, die Politik wurde zunehmend zur Sache des Volkes.
1850 werden provisorische Gemeindegesetze erlassen, die nach einem Rickfall in den
Neoabsolutismus erst 1862 durch das Reichsgemeindegesetz dauerhaft verankert werden.
1869 erhalt die Statuarstadt Graz eine eigene Gemeindewahlordnung.

4.2.2.5 Industrialisierung, Grinderzeit: Historismus

Zweite Halfte des 19. Jahrhunderts
Die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts wird in Osterreich und Deutschland auch als
Grunderzeit bezeichnet. In Mitteleuropa beginnt der rasante Aufstieg der Industrie:
maschinengestitzte, arbeitsteilige Serienproduktion in  Grollbetrieben verdndert die
Wirtschaftsstruktur nachhaltig, die traditionelle I&ndliche Gesellschaft verwandelte sich in eine
stark arbeitsteilig-urbane Gesellschaft.
Der verstarkte Zuzug in Grol3stadte bewirkte in den entstehenden Metropolen ein sprunghaftes
Wachstum der Bevélkerung, was wiederum zur Bildung von Ballungsgebieten um
rohstoffreiche Produktionszentren fiihrte.
Langst fallig war auch die Einfihrung von hygienischen Malnahmen: die Stadte erhielten
Wasserleitungen, Kanalisationen und Krankenhduser. Die verbesserten Lebensumsténde
fuhrten wiederum zu weiterem Bevdlkerungswachstum.
Entscheidender Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung war der Eisenbahnbau. Tragende
Schicht war nun endgiltig das urbane Bilrgertum, es kam zu einer zunehmenden
Regelungsdichte und Burokratie, aber auch zu verbesserter Rechtssicherheit und Mitsprache.
Wahrend der Adel national dachte, war das Burgertum allerdings national eingestellt. Dieser
Nationalismus wandelte sich von einer anfangs antifeudal-progressiven in eine innenpolitisch
konservative Denkweise.

Der Baustil des Historismus griff in oft eklektischer Weise auf verschiedene Aaltere
Stilrichtungen zurlick, wobei bestimmten Funktionen bestimmte Stile zugeordnet wurden,
Kirchen waren durchwegs neugotisch, Regierungsgebdude neoklassizistisch.

In Graz bemiihte sich schon friih Erzherzog Johann (1782 — 1859) um eine Modernisierung; er
grindete Museen, Standesvertretungen und Vereine, schuf die Lehrkanzel fir Berg- und
Huttenwesen und das Joanneum, aus dem unter anderem die Technische Universitat Graz
hervorgehen sollte. Er dréangte auch auf einen Anschluss an die Studbahn, der 1844 erfolgte,
und der die Verbindung zwischen Wien und Graz wesentlich erleichterte, und zum
wirtschaftlichen Aufschwung wesentlich beigetragen hat. Die Bevdlkerungszahl von Graz
Uberschritt etwa im Jahr 1870, in der sogenannten Griinderzeit, die 100.000er-Marke.

Der erhdhte Wohnungsbedarf wurde durch mehrgeschossige Zinshduser mit reichem
Fassadenschmuck in den direkt an die Grazer Innenstadt angrenzenden Bezirken erfillt. Diese
vier- bis  sechsgeschossige  Blockrandbebauung wurde  meist von  privaten
Wohnbaugesellschaften fiir die birgerlichen Grazer errichtet. Fir die neue Klasse der
GroRindustriellen entstehen Villenviertel, wéahrend schlechter ausgestattete
Arbeitermietshduser in den duReren Bezirken errichtet wurden.

Die Stadtmauer und das Glacis werden aufgelassen, der Grazer Stadtpark soll als ,griine
Lunge® der wachsenden Stadt fungieren.
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4.2.3 Moderne

4.2.3.1 Jahrhundertwende, Erster Weltkrieg: Jugendstil
1880 — 1918

Naturwissenschaftlicher Positivismus und literarischer Naturalismus hatten zu einer
Objektivierung des menschlichen Denkens gefuhrt. Die Ingenieurswissenschaften férderten
den Fortschrittsglauben, Freud erforschte das Unterbewusstsein. Aber obwohl das Birgertum
mittlerweile Trager der Kultur war und die Industrialisierung die sozialen Strukturen stark
verandert hatte, blieb die Weltordnung mit der Vorherrschaft des Adels riickstandig.

Um die Jahrhundertwende, nachdem der wirtschaftliche Aufschwung nach dem Bdrsenkrach
1873 in eine GrUnderkrise Ubergegangen war, wurde der Nationalismus der einzelnen Staaten
zur treibenden Kraft. Die durch die Krise und die allgemeine Endzeitstimmung aufkommende
Angst wurde durch militarische Aufriistung bekdmpft. Es kam zur Bildung von wechselnden
Geheimallianzen und Rivalitdten, am Balkan wandte man sich gegen die Fremdherrschaft von
Habsburgern und Osmanen, die zusammen mit Deutschland und Bulgarien in einem Biindnis
standen. Die Folge war der Ausbruch des Ersten Weltkriegs.

Die Industriearchitektur unterliegt zwar dem Wandel der Architekturstile, gilt aber trotzdem in
vielerlei Hinsicht als Bereiter der modernen Architektur: Neue Sachlichkeit, Bauhaus oder
Funktionalismus |6sen langsam den Jugendstil ab. Adolf Loos stellt der prunkvollen Wiener
Hofburg von Fischer von Erlach als ,Gegenbau® eine ,puritanische Strafpredigt gegentber:
das Wohn- und Geschéftshaus am Michaelerplatz.®™

Im burgerlich gepragten Graz wurde 1909 der ,Verein fur Heimatschutz in Steiermark
gegrindet, der einerseits einen Uberregional entwickelten ,Heimatschutzstil“ mit landlichen und
biedermeierlichen Elementen propagiert und dabei tatsachlich vorhandene traditionelle
Baukultur Uberdeckt, andererseits aber auch einige Grundkonzepte der Moderne wie
Einfachheit, Materialgerechtigkeit, ZweckmaRigkeit vertritt®'®.

«615

4.2.3.2 Zwischenkriegszeit, Zweiter Weltkrieg: Klassische Moderne
1918 — 1945

Geopolitisch bilden sich zwei Pole heraus: Die Sowjetunion (UdSSR) als marxistisch-
leninistische Kraft, die gegen das Privateigentum eingestellt ist, und die USA, die den liberalen,
marktwirtschaftlichen Kapitalismus vertreten, gleiten in eine weltpolitische Rivalitat.

In Europa beginstigt die politisch und wirtschaftlich instabile Zeit die Faschistischen
Bewegungen und den aufkeimenden Antisemitismus, die Wirtschaftskrise fuhrt zu steigender
Arbeitslosigkeit und schweren volkswirtschaftlichen Einbriichen in allen Industrienationen und
beendete die ,Goldenen 20er Jahre".

Stilfragen werden zum blrgerlichen Ersatz flir ein politisches Diskussionsfeld.
Dementsprechend politisch aufgeladen werden Manifeste wie die der Futuristen als

1% \/gl. Warnke 1996, 11 — 18.

% In der Zwischenkriegszeit benannte sich der Verein aufgrund der Verwechslungsgefahr zum paramilitérischen christlich-sozialen
,2Heimatschutzbund" in ,Heimatpflegebund” um, im Zweiten Weltkrieg wurde er in die ,Ostmarkische Arbeitsgemeinschaft‘ des
Deutschen Heimatbundes eingegliedert. Heute nennt sich der Verein: BauKultur Steiermark. — siehe homepage, online unter
http://baukultur-steiermark.at/, abgerufen am 1. Juli 2012.

1®'y/gl. Senarclens de Grancy 2001, 51 ff.
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Heilsprogramme  gehandelt. Sendungsbewusstsein pragt das  bauklinstlerische
Eigenverstandnis der 20er Jahre: ,Die Stadt ist des Stadtebauers Werk®'” und spiegelt sich
auch 1935 in den Architekturvisionen eines Le Corbusier beschworen wird:

sch hatte den Typ der Stadt ohne Klassen geschaffen, eine Stadt von Menschen,
beschaéftigt mit ihrer Arbeit und der Freizeit (...).""

Bereits ab Mitte der 20er Jahre wurde Funktionen wie Besonnung - Tageslicht,
Grundriss6konomie oder Bewegungsablaufe isoliert vom Bauwerk wissenschaftlich untersucht
und in Tabellen und Diagrammen festgehalten; der Entwurf wurde damit zu einer Art Ergebnis
von Funktionskriterien. Maximierung von Qualitdt und Nutzen bei gleichzeitiger Minimierung
von Raum verknlpfte gesellschaftlich-sozialhygienische mit 6konomischen Grundsatzen und
gipfelte schliel3lich in den 60er Jahren im vom Heinrich Klotz treffend beschriebenen
,Bauwirtschaftsfunktionalismus®. Die Frage: Wem dient diese Form der funktionalen
Architektur, dem Bauherrn oder einer Veranderung der Gesellschaft, fir die gebaut wird?,
spaltete die moderne Bewegung in einen grollen ,rechten® Fligel, der dem Kapitalismus
aufgeschlossen gegenlberstand, und einem kleinen  linken* Fligel, der die
soziobkonomischen Bedingungen in Frage stellen wollte.

Trotz dieser Uberlegungen wurden die Wechselwirkungen zwischen Bauen und Architektur und
dem politischen und 6konomischen Umfeld nicht intensiv erforscht. Ausnahmen waren
Architekten wie Bruno Taut, Mart Stam oder Adolf Behne.

,ES gibt ein Wort, dem arm und reich folgt, das (iberall nachklingt und das
gleichsam ein Christentum in neuer Form verheil3t. der soziale Gedanke. Das
Geflinl, irgendwie an dem Wohl der Menschheit mithelfen zu miissen, irgendwie flir
sich und damit auch fiir andere sein Seelenheil zu erringen und sich eins,
solidarisch mit allen Menschen zu fiihlen, — es lebt, wenigstens schlummert es in
allen. Der Sozialismus im unpolitischen, (berpolitischen Sinne, fern von jeder
Herrschaftsform als die einfache schlichte Beziehung der Menschen zu einander,
schreitet liber die Kluft der sich befehdenden Stdnde und Nationen hinweg und
verbindet den Menschen mit dem Menschen. — Wenn etwas heute die Stadt
bekrénen kann; so ist es zunéchst der Ausdruck dieses Gedankens. Dies wird der
Architekt gestalten miissen, will er sich nicht selbst (berfliissig machen und will er
wissen, woftir er lebt.“™®
Die ,grof3en® Avantgarde-Architekten jedoch hielten sich zurtick, Le Corbusier, der sowohl von
El Lissitzky als auch Karel Teige scharf kritisiert wurde, Mies van der Rohe oder Walter
Gropius®® waren ,entweder unpolitisch oder halbherzig der Sozialdemokratie zugeneigt“®?".
Wahrend Le Corbusier als ,Weiler Sozialist* forderte, Wohnungen zu bauen, um Revolutionen
zu verhindern (,architecture ou révolution), verlangt der Kunsttheoretiker Teige eine
Architektur zur Revolution, zum Umsturz der Gesellschaft: die Lésung der Wohnungsfrage war
fur Teige nicht in einer Reduktion der Baukosten zu finden, die wiederum nur schlechtere
Léhne und weniger Arbeit fiir die Bauarbeiter bedeutet, sondern in einer Anderung der Art und

7 Cornelius Gurlitt, Handbuch des Stadtebaus, 1920; zitiert nach Selle, Klaus: Stadtentwicklung aus der Governance —

Perspektive, Teil 2, PNDOnline 111/2008, S. 8, online abrufbar unter: http://www.planung-neu-denken.de/fre-ausgaben-mainmenu-
63, abgerufen am 8. August 2012.

°'8 e Corbusier: La Ville Radieuse. 1935. S. 13., zitiert nach Hilpert 1978, 127.

19 Taut 1919, 59f; vgl. auch Durth/Sigel 2009, 131 f.

% Walter Gropius I6ste allerdings in der eher konservativen Kleinstadt Weimar eine Art ,Kulturrevolution aus, als er am selben Ort
und beinahe zeitgleich mit der Verabschiedung der Weimarer Verfassung durch Deutschen Nationalversammlung parallel zum
Deutschen Staat das ,Staatliche Bauhaus in Weimar® durch Fusion der GroRherzoglichen Kunstgewerbeschule und der
Grof3herzoglichen Hochschule erschuf; vgl. Durth/Sigel 2009, 137 ff.

2" Nerdinger 2004, 52.
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Organisation des Zusammenlebens®??, einer ,qualitativen Umwaélzung unserer Wohnform*®®. In
den CIAM-Konferenzen wurden derart radikale politisch motivierte Forderungen weitgehend
ignoriert, Le Corbusier forderte 1930 bei der Eréffnung der CIAM in Brissel:

,Die zeitgendssische Architektur und vor allem der Stadtebau gehen direkt hervor
aus dem zeitgendssischen sozialen Zustand, das haben wir gehért. Halten wir uns
durch unsere persénlichen Forschungen auf dem Laufenden liber die Formen, die
die gegenwdrtige Evolution nimmt, aber ich fordere Sie instdndig dazu auf,
beschéftigen wir uns nicht mit Politik oder Soziologie hier. Diese beiden
Phdnomene sind unendlich komplex, die Okonomie kommt noch hinzu; und wir sind
nicht qualifiziert, um beim Kongress Uiber diese schroffen Probleme zu
diskutieren. “®%*

Einige Architekten und Stadtebauer, unter ihnen Hannes Meyer und Ernst May, gingen in die
Sowjetunion (UdSSR), um ihre Vorstellungen dort zu entwickeln.

Aber Stalin bezeichnete 1932 die moderne Architektur als Formalismus®®, lehnte
Internationalismus ab und wandte sich dem historisierenden sozialistischen Realismus als
einziger zugelassener Kunstrichtung zu.

Die Wirtschaftskrise der 30er Jahre bremste die Entwicklung ein. Die Machtergreifung der
Nationalsozialisten 1933 in Deutschland bedeutete dann das vorlaufige Ende der
Architekturmoderne, bevorzugte die Heimatschutzarchitektur und spater einen strengen,
reprasentativen, Uberdimensionierten Neoklassizismus. Gigantomanische Stadtplanungen mit
quasireligidsem Anstrich dienen zur Selbstdarstellung der Nationalsozialisten.

LArchitektur und Politik sind im Nationalsozialismus nicht nur aufeinander bezogen,
sondern Architektur ist ein Element der Politik, oder nach Joseph Goebbels ,ein
erstrangiges Propagandainstrument. 6%

In ltalien stellte sich die Moderne in den Dienst des Faschismus, allen voran die Futuristen,

aber auch ein Avantgarde-Kiinstler wie Le Corbusier bot dem Duce den Entwurf zum Umbau

der besetzten athiopischen Stadt Addis Abeba zu einer neuen idealen, faschistischen Stadt
627

an’’.

Nach dem Anschluss 1938 wurde Osterreich bald zur ,Ostmark® bzw. ,Reichs- und Donaugau.
1939 begann der Zweite Weltkrieg.

Graz wurde zur ,Stadt der Volkserhebung“ — noch vor dem Anschluss war am Rathaus die
Hakenkreuzfahne gehisst worden. Sofort nach der Machtibernahme der Nationalsozialisten
wurden Vertreter anderer Parteien sowie etwa 2400 jldischstdmmige Grazer verfolgt, beraubt,
zur Emigration gezwungen oder deportiert. In den Novemberpogromen 1938 wurden die
Zeremonienhalle und die Synagoge zerstort®?®.

Liebenau, St. Peter, Waltendorf, Ries, Mariatrost, Andritz, Gésting, Eggenberg, Wetzelsdorf
und StraRgang wurden eingemeindet, um Grof3-Graz zu schaffen.

22y/gl. Mumford 2000, 53.

%2 Teige, Karel: ,Die Wohnungsfrage der Schichten des Existenzminimums. Zusammenfassung der Landesberichte der
internationalen Kongresse fiir neues Bauen®. In: CIAM — Kongress Brissel 1930, S. 64 — 69; zitiert nach Hilpert 1978, 172.

24| & Corbusier: LLe parcellement du sol de villes*. In: CIAM — Kongress, Brissel 1930, S. 48 — 51, zitiert nach Hilpert 1978, 214.
%% Siehe Dekret des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei “Uber die Umgestaltung der Literatur- und Kunstorganisationen”
vom 23. April 1932.

26 Nerdinger 2004, 158.

27 y/gl. Nerdinger 2004,. 60.

28 Erst 62 Jahre spater wurde die neue Synagoge der israelischen Kultusgemeinde Uibergeben.

151



4.2 Phasen der Entwicklung

4.2.3.3 Nachkriegsjahre: Stilvielfalt im Wiederaufbau

1945 — 70er Jahre

Nach dem bislang gréRten und verheerendsten Konflikt der Menschheitsgeschichte
verschérften sich die Gegensédtze in der Weltanschauung der Sieger. Die Art des
Wiederaufbaus in Europa wurde vorerst durch die geographische Lage, sprich Einflusszone,
bestimmt.

Die von den Nationalsozialisten propagierte Baukunst war ebenso unzeitgemal’ wie die ebenso
vereinnahmte Bodenstandigkeit regionaler Baustile, auch an die Moderne der 20er Jahre
konnte nicht angeknupft werden. Aleida und Jan Assmann sprechen von einer
LIdentitatsverweigerung“®.

Graz stand bis zum 24. Juli 1945 unter russischer, danach bis zum 20. September 1955 unter
britischer Besatzung. Bei den Bombenangriffen 1944/45 blieb die Innenstadt bis auf den
Tummelplatz und die Oper grofteils unversehrt, aber etwa 15% aller Wohnungen waren
vernichtet oder beschadigt worden. Die Wohnungsnot bedingte den mdéglichst kostengiinstigen
Bau von grofRen Hochhaussiedlungen in den Auflienbezirken, allerdings wurden auch einige
Licken im Stadtzentrum mit Hochhdusern geschlossen, dabei ging in den meisten Féllen
Quantitat vor Qualitat.

Das Bauerbe des Historismus wurde in der Zwischen- und Nachkriegszeit als geschmacklos
empfunden und bei vielen Hausern der Griinderzeit wurden die Stuckfassaden nicht nur nicht

saniert, sondern abgeschlagen, trotzdem sie den Krieg unbeschédigt tiberstanden hatten®®.

4.2.3.4 Postmoderne

70er Jahre — 21. Jahrhundert
Die Tertiarisierung, die Verlagerung der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft,
verursachte einen weiteren tiefgreifenden  Strukturwandel.  Automatisierung und
Produktivitatssteigerung verursachen eine Abnahme von Arbeitsplatzen im Industriesektor und
billigere Produkte, die Wichtigkeit des Dienstleistungssektors nimmt zu, und mit ihm eine
héhere Kaufkraft.
Durch die Verdichtung und Beschleunigung der Kommunikation spaltet sich aus dem tertiaren
Sektor schlieRlich noch der quartére Sektor der computergestitzten
Informationsverarbeitung und -vermittlung ab.
Aber durch die Hilfe von Computern und Automaten wird die Arbeitsleistung immer weiter
reduziert, Menschen werden arbeitslos oder sind auf Teilzeitarbeiten angewiesen, haben ein
niedriges Lohnniveau und damit keine Kaufkraft mehr — dadurch leidet wiederum die
Wirtschaft, die auf stdndiges Wachstum angewiesen ist. Jeremy Rifkin sprach 1995 vom ,Ende
der Arbeit” und prophezeite bei weiterer Optimierung durch computergesteuerte Automaten
eine Arbeitslosenquote von 38%. Der moderne Mensch hat aber das birgerliche Arbeitsethos
verinnerlicht, Arbeitslosigkeit deprimiert, isoliert und stigmatisiert.
Die angestammte Bevdlkerung in den Industrienationen Europa, Nordamerika und Japan
nimmt ab, wahrend sie in drmeren Landern kontinuierlich zunimmt. Das 6konomische Gefélle
verstarkt sich, Migrationsbewegungen nehmen zu. 1972 zeigt der Club of Rome die ,Grenzen

%29 \/gl. Durth/Sigel 2009, 14.
8% y/gl. Senarclens De Grancy 2007, 165.
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des Wachstums*®®" auf, ein neues Bewusstsein fir die Umwelt und ihre begrenzten
Ressourcen bildet sich heraus.

Die Gesellschaft wird zu einer Medien- und Informationsgesellschaft (Tadao Umesao 1963), zu
einer Gesellschaft des Spektakels (Guy Debord 1967), zu einer Freizeitgesellschaft (Horst
Opaschowski 1976), zu Konsumenten einer Dienstleistungsgesellschaft (Gartner, Alan &
Riessmann, Frank, 1978), zu einer Erlebnisgesellschaft (Gerd Schulze 1992), zu einer
Lebensstilgesellschaft (Rudolf Richter 2005), wund schliellich zu Usern einer
Netzwerkgesellschaft (Manuel Castells 2004).

In Graz kommt es gegen Mitte der 70er Jahre zu einem besonderen Architekturverstandnis,
das auch als Grazer Schule bezeichnet wird. Die Technische Universitdt hat groRen, teilweise
internationalen Zulauf und zahlt in diesen Jahren rebellische Architekten wie Raimund
Abraham, Friedrich St. Florian, Bernhard Hafner, Helmut Richter, Glinther Domenig und Eilfried
Huth, Konrad Frey und Michael Szyszkowitz zu ihren Studenten und Abgéangern. Komplexitat,
Fraktale und Chaos werden zum Paradigma, Architektur sollte keine Wohnschachtel oder
Wohnmaschine mehr sein, sondern man sollte sie als hochkomplexes, dynamisches System
erfassen.

Kritik am Prinzip der ,autogerechten Stadt* wird laut, in Folge beginnt man mit den
gewachsenen Strukturen sensibler umzugehen. 1974 wird die Altstadt gesetzlich unter Schutz
gestellt. 1999 ernennt die UNESCO die Grazer Innenstadt zum Weltkulturerbe, 2010 auch das
Schloss Eggenberg.

4.2.3.5 Tendenzen

Ein voéllig freier Kapitalmarkt erschafft und verdient Geld, welches in Wirklichkeit nicht existiert,
aber im Endeffekt doch irgendwo fehlen wird — dass diese Rechnung nicht aufgeht, ist
mathematisch logisch. Ab 2008 kommt es zu einer gravierenden Krise am Weltmarkt, deren
Folgen noch nicht absehbar sind.

Der eiserne Vorhang ist gefallen und hinterlasst durch den verschwundenen Dualismus
zwischen UdSSR/USA ein Machtvakuum, eine unsichere Konstellation der Vormachtstellung.
Vor allem in Europa begann durch das ,Ende der Systemkonkurrenz von Kapitalismus und
Sozialismus (...) eine  Epoche politischer  Neuorientierung  und  historischer
Selbstvergewisserung der Nationen®®. Ein neuer Krisenherd bildet sich durch ein starker
werdendes, mitunter radiales Selbstbewusstsein der muslimischen Vélker, deren Vordringen
Angste in den Industrienationen Europas und der USA schiirt.

Die durch die neuen Medien entstehende Verdichtung und gleichzeitige Entortung von globalen
Beziehungen und dem wachsenden Einfluss transnationaler Organisationen wie UNO oder EU
fordert als Gegenbewegung die Tendenz, nationale Besonderheiten, regionale Eigenheiten,
und dabei auch einen ,Eigensinn der Stadte® zu demonstrieren, um sich in der gebauten
Umgebung mittels kollektivem Gedéachtnis der sozialen Gruppe® Orte der Identifikation zu
erzeugen. Dafur ist nicht Geschichte als gleichgeordnete Kette von Ereignissen wesentlich,
sondern ein gemeinsames, an den Bedirfnissen der Gruppe orientiertes und auf die
Gegenwart gerichtetes Erinnern notwendig, das Verzerrungen und Rekonstruktionen bis hin

3" Studie zur Zukunft der Weltwirtschaft im Auftrag des Club of Rome, 1972.
%2 Durth/Sigel 2009, 15.
633 \/gl. Halbwachs.
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zur Fiktion einschlief3t. Diese Differenz zwischen tatsachlichen historischen Ablaufen und
einem ,kollektiven Gedé&chtnis®, die in den Schriften von Maurice Halbwachs und Pierre Nora
beschrieben wird, erfasst intuitiv auch Bruno Taut:

~Man muss ja heute alles und jedes historisch beweisen. Allerdings wird man das
nicht immer tun und einmal zu der Einsicht kommen, dass sich mit der Historie
tatsdchlich alles beweisen lasst, auch das Gegenteil von dem, was man fiir das
unbedingt richtige hélt, und dass das geschichtliche Bild eben unser Bild ist, d. h.
ein Produkt unserer Wiinsche und Neigungen, eben deshalb, weil es eine objektive
Vorstellung vergangener Zeiten nicht gibt, so wenig wie es ein Verstandnis fiir
einen Menschen alter Zeiten gébe, der plétzlich zu uns ins Zimmer tréte. Hort das
doch schon bei dem eigenen GroBvater auf.”®**

Der steigende Bedarf nach Rohstoffen 16st Umweltkatastrophen aus: der Klimawandel Idsst
das Gletschereis schmelzen, Erdbeben und Tsunamis bedrohen dicht besiedelte Gebiete,
Olpest zerstért die Meere.

Manche Stadte werden zu Metropolen, in anderen stoppt das Wachstum. Ab 2007 leben
erstmals mehr Menschen in stddtischen Gebilden als auf dem Land. Der Neoliberalismus
bewirkt eine Verlagerung der Industrie in Schwellen- und Entwicklungsldnder und in den
Stadten der sogenannten ,ersten Welt verbleiben Finanz-, High-Tech- und
Versicherungsfirmen, produktorientierte Dienstleistungsbetriebe, Immobilien- und
Sicherheitsgewerbe, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen. In prekéren, und
vergleichsweise schlecht bezahlten Jobs wie Pflegeberufen, im Tourismus, als ungelernter
Hilfsarbeiter in der Baubranche und als Haushaltshilfen in Privathaushalten werden zunehmend
Immigranten beschéftigt. Anstatt von ,revolutionédren Fabrikarbeitern* werden

Ldie heutigen Auseinandersetzungen in den Stédten des globalen Nordens von
kreativen und Kiinstlern, Lebenswelt verteidigenden Mittelklassen, Alternativen und
diversen linken und autonomen Gruppen getragen. (...) Deren Kdmpfe gegen die
neoliberale Umstrukturierung der Stadt, fir den Erhalt von Urbanitdt, zur
Verteidigung alternativer Rdume und Lebensstile oder fiir die Einfiihrung sozialer
Okonomie sind zwar wichtig fiir emanzipatorische Verénderung, aber sie bedrohen
die Herrschafts- und Ausbeutungsstrukturen des neoliberalen Systems kaum.®*

In Graz versuchen vor allem birgerliche Jungfamilien mit dem unsterblichen Traum vom
Eigenheim, sich auf billigeren Griinden auf3erhalb der Stadt anzusiedeln, was einerseits ein
hoéheres Verkehrsaufkommen verursacht, andererseits die Stadt um eine wichtige
Bevolkerungsschicht beraubt. In einigen Bezirken wie Gries und Lend entstehen wiederum
grole Spannungen durch den Zuzug von Familien mit Migrationshintergrund. Riesige
Einkaufszentren an der Peripherie oder an den Ausfahrtsstrallen ersetzen die Innenstadt, die
sich zwischen Musealisierung und eventlocation positionieren muss.

2003 feiert sich Graz als ,Europdische Kulturhauptstadt®.

2012 gibt es einige vordringliche Probleme zu Uberlegen, unter anderem die Verkehrsbelastung
samt Feinstaub, der Bau einer Moschee mit oder ohne Minarett, das Sterben der Annenstralie,
die wirtschaftliche und stadtebauliche Herausforderung der Reininghausgriinde, der Umgang
mit einem vorerst noch inhaltslosen Titel wie ,Graz — UNESCO City of Design®.

% Taut 1924, 16 f.
% Mayer 2010, 119.
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5 Exemplarische Relationen im Stadtraum Graz

5.1 Systematik

Im zweiten Teil dieser Arbeit sollen mithilfe der erarbeiteten Grundlagen, der allgemeinen
Analyse, der realpolitischen Konditionen und der sozialpolitischen Hintergriinde im historischen
Kontext relevante Themen von Architektur und Stadtebau aufgegriffen, in Graz lokalisiert, und
ihre spezielle Relation zum politischen Geschehen geprift werden.

Dabei scheinen facettenartig besondere Aspekte der Architekturpolitik und der politischen
Grazer Architekturen auf. Die gewéhlten Themen, Bauwerke und Raume sind keinesfalls
Lwichtiger“ oder ,wesentlicher als andere Orte, sie sind nur aus verschiedenen Griinden, die
im Einzelnen im beschriebenen Objekt begrindet sind, besonders beispielhaft fir diese
Beziehung.

Die Fallstudien beginnen jeweils mit einer kurzen Einfihrung zur jeweiligen Thematik, gefolgt
von einzelnen Studien Uber bestimmte Grazer Stadtrdume im Spannungsfeld von Architektur
und Politik.

Der erste Abschnitt beschéftigt sich mit Stadtmauern und Grenzen; Stadt wie gesellschaftliche
Form bilden sich durch Einschluss und Ausschluss. Mauern und Grenzen, aber auch
imaginare, teilweise aus der Geschichte tradierte Trennlinien®® durchziehen den urbanen
Raum.

Anhand der Entwicklung und Verénderung der Grazer Grenzen und Stadtmauern (siehe Studie
1 und 2) lassen sich exemplarisch die drei groRen Teilbereiche der Politik darstellen. Zun&chst
die Polity, der institutionelle Rahmen, der von standigen Machtwechseln gekennzeichnet ist:
von der autonomen Stadt des Mittelalters verschiebt sich die Ebene der politischen
Entscheidungsmacht zum immer starker zentralisierten Staat, vom Adel zum absolutistischen
Herrscher, von den Neoabsolutisten in der Mitte des 19. Jahrhundert zum Burgertum, die ihre
Vorherrschaft im Zuge der fortschreitenden Industrialisierung immer wieder gegen
demokratische Bestrebungen der Arbeiterschaft verteidigen missen, bis der alte Staat
zerbricht und es schlieBlich zu einer Ubernahme durch ein totalitires Regime kommt. All diese
Veranderungen haben sich auch in und durch die Stadtmauern, Befestigungen und Grenzen
manifestiert. In der Frage um GroR3-Graz (siehe Studie 2) lasst sich gut ablesen, dass es
manchmal weniger um Inhalte (Policy) als um die Durchsetzung (Politics) der eigenen Macht
geht; ein- und dasselbe Vorhaben — die Eingemeindung kleinerer Vororte in eine wachsende
Stadt — wurde von verschiedenen Parteien vorgetragen, medial aufbereitet und von der
jeweiligen Gegenpartei verhindert. Die letztendliche Durchsetzung erfolgt erst im
widerspruchslosen Raum der totalitdren Herrschaft.

Der zweite Abschnitt beschaftigt sich mit der Thematik der Offentlichkeit und dem
Zusammenhang mit dem o&ffentlichen Stadtraum. Am Grazer Hauptplatz (siehe Studie 3) und

636 Vgl. die ,richtige” und ,falsche” Murseite, die ihre Charakteristik auch aufgrund der Tatsache erhalten haben, dass nur die linke
Murseite, das Zentrum, ,befestigt”, d.h. mit einer Stadtmauer umgeben war. Das Leben auf der ,richtigen” Seite war damit etwas
teurer, da man héhere Abgaben zu zahlen hatte, aber auch sicherer.
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seinen umgebenden Gassen und Stral’en lassen sich viele Verknipfungspunkte zwischen
zentralen 6ffentlichen Rdumen und Gesellschaft aufzeigen: die starker werdende Regulierung
und Disziplinierung durch den Sicherheitsdiskurs, die Kommerzialisierung und der
Konsumzwang, die Festivalisierung und die Monofunktionalisierung des Stadtraumes belegen
zugleich den derzeit stattfindenden Wandel der Strukturen. Hier zeichnet sich eine wesentliche
Machtfrage ab: ,Wem gehért die Stadt?“®*” Diirfen Minderheiten die Mehrheit ,terrorisieren*
oder darf die Diktatur der Demokratie Randgruppen ausschliefien? Der unmdégliche Auftrag an
Politiker wie Architekten lautet, méglichst alle Interessen zu befriedigen. Hier besteht nun die
Gefahr einer Uberschatzung der Beziehung zwischen Architektur und Politik: Gesellschaftlicher
Strukturwandel und wachsendes Desinteresse der Offentlichkeit an politischen Fragen werden
auf die zentralen 6ffentlichen Raume projiziert.

In den Randzonen der marginalisierten Stadtteile (siehe Studie 4) ist der 6ffentliche Raum dem
Blickfeld der innenstadtkonzentrierten Investoren entzogen. In ,drmeren” Stadtvierteln treten
kulturelle, ethnische und soziale Unterschiede offen zutage, bzw. werden durch die dort
herrschende Raumqualitat entscheidend beeinflusst. Obwohl Graz als mittelgrofl3e européische
Stadt weder ausgepragte ,suburbs“ noch ,gated communities® aufweist, kbénnen bereits
Anzeichen einer residentiellen Segregation festgestellt werden; auch hier benétigt man
politische Lésungsansétze, die sowohl rAumliche wie gesellschaftliche Bedingungen umfassen.
Signifikante Elemente haben eine wesentliche Funktion als Orientierungsmarken fiir die
Wahrnehmung des Stadtraums; dariiber hinaus stehen sie als Wahrzeichen représentativ fur
den ,Eigensinn“ der Stadt. Der Grazer Schlossberg (siehe Studie 5) weckt seit jeher
Begehrlichkeiten; politische Vorstellungen und Ansichten Gber eine ,vernlnftige” Verwendung,
die mdéglichst vielen Grazern zugutekommt, sind unterschiedlich.

Die Standorte signifikanter Elemente geben auch dem umgebenden Raum besondere
Bedeutung. Die Standortdebatte, die jahrzehntelang um das Grazer Kunsthaus (siehe Studie 6)
gefuhrt wurde, hatte aber weder mit Konnotation noch mit Denotation des jeweiligen
gewlinschten Bauortes zu tun, sondern war eindeutig durch den parteipolitischen
Konkurrenzkampf auf Stadt- und auf Landesebene gepragt, Sachpolitik wird durch den
versuchten Machterhalt mittels kultureller Hegemonie Uberschattet. Beim Turm- oder
Hochhausbau in Graz (siehe Studie 7) lasst sich durch Beobachtung der Gesetzeslage eine
gewisse wellenférmig verlaufende Konjunktur in Form von Akzeptanz bzw. Ablehnung einer
baulichen Idee durch Gesellschaft und Politik ablesen.

Die letzten beiden Studien beschaftigen sich mit dem Wohnen, das gemeinhin als privater,
intimer Bereich verstanden wird, sich aber im 20. und 21. Jahrhundert zum Politikum mit
weitreichenden Folgen entwickelt hat. In Graz lassen sich anhand verschiedener
Wohnbauvorhaben dieses ,Bewusstwerden® sowie die verschiedenen politischen und
architektonischen Ldsungsstrategien nachzeichnen (siehe Studie 8). Gemeinde-Bau: Graz als
Bauherr (siehe Studie 9) zeigt, dass die Stadt strenggenommen nicht mehr selbst baut und wie
ihr Handlungsspielraum durch das Land und die Wohnbaugenossenschaften eingeschrankt
wird.

Am Ende dieses Abschnittes findet sich ein rdumlich wie historisch scheinbar abseits stehender
Exkurs, der sich mit Nicht-Gebauten, ,nur® Geplantem beschéftigt, und auch zeitlich einen
punktuellen Ruckschritt in die Jahre des Zweiten Weltkrieges bedeutet. Relevanz und
Aussagekraft der nichtausgefiihrten Entwirfe und des Planungsprozesses eines totalitdren

7 Blum 1996.
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Staates hinsichtlich der Beziehung zwischen Architektur und Politik erfordern aber diese
genauere Untersuchung. Diese Stadtplanung zeigt zunachst das erwartete, typisch
gigantomanische Bild der faschistischen Zeit, das lber den Bestand ohne Ricksicht verfigt
und alte Bezeichnungen oder Wahrzeichen als Symbole einer anderen Zeit einfach entfernt.
Dazu mischen sich die Diskrepanzen zwischen dem, was als Blut- und Boden-ldeologie
propagandistisch verlautbart wurde, real aber tatsachlich eher rationalistisch geplant wurde.
Ziel war nicht das kleine Hauschen fir alle am Land, sondern eine mdglichst funktionelle
Unterbringung in den groRen zentralen Stadten, einer hierarchischen Gesellschaftsordnung
folgend. Der Planungsprozess erfolgte zentral gesteuert, im geheimen, die Stadtregierung hatte
kaum Mitspracherecht. Nach und nach enthillen sich aber auch gewisse Anknipfungspunkte
und Kontinuitaten zur Grazer Stadtplanung vor und nach dieser Zeit: Ideen wie Grol3-Graz sind
schon lange vor dem Ersten Weltkrieg entstanden, Entwirfe wie der der Stadtautobahn durch
Eggenberg wurden 25 Jahre spéter ,wiederbelebt®. Gerade diese Wiederholungen werfen die
Frage nach einem dahinterstehenden Sinn auf und dokumentieren die Bedeutung der
verborgenen Intentionen innerhalb der Relationen von Architektur und Politik.

5.2 Thema Stadtmauern und Grenzen — Ein- und Ausschluss

,Der stadtische Raum ist — wie jeder Raum — das Ergebnis einer Grenzziehung.®*

sImmer geht es darum, wie Innenrdume von AuBenhiillen separiert und perforiert
werden und wie die Baukérper untereinander ,verkehren®, Verkehrsformen der
Gesellschaft bahnen. (...) Charakteristisch ist dann fiir die Architektur als kulturelles
Medium die UmschlieBung eines Raumes, die Grenzziehung zwischen Innen- und
AuBenraum durch die Wand, Decke, Boden, in die zugleich SchlieBungséffnungen
eingefiigt sind. Architektur als kulturelles Medium ist die Setzung und Erfahrung
semipermeabler ,Baukérpergrenzen® (...) — gleichsam die Erfahrung einer dritten
Haut, nach der Kérperhaut und der Kleidung. (...) In den Baukdrpergrenzen sichert
das menschliche Lebewesen die Gefdhrdetheit [sic] und Gleichgewichtslosigkeit
seiner kérperlichen Existenz (Temperatur- und Witterungsschutz) und reguliert
zugleich durch diese artifiziellen Grenzen sein Erscheinen in der Welt.**

Die Analogie zwischen kdérperlichen, materiellen und gesellschaftlichen Hullen I&sst sich
erweitern und fortsetzen. Die Baukoérpergrenze einer Familie bildet die Wohnung oder das
Haus, die einer Gemeinschaft die Kirche oder die Schule, die einer Kommune/Gemeinde die
Stadtmauern, die eines Nationalstaates die Staatsgrenzen. Die Ubergdnge zwischen
kdrperlich-materiellen und gesellschaftlichen Schranken flieRen in den Bauwerken ineinander,
die Stadtmauer steht letztendlich fiir die Frage: ,Wer gehort zur Stadt dazu?*.

Auch das Land wird erst als Gegensatz zur um- oder begrenzten Stadt als solches
wahrgenommen, das ,Ziehen einer Grenze sorgt stets auf beiden der durch sie getrennten
Seiten flir eine Verénderung“640. Auch das ,Aullen” wird durch die Demarkation eines ,Innen”
bestimmt®*’.

%% Schroer 2009, 21.

%% Fischer 2009, 394 ff.

%% Schroer 2009, 22.

' Das Herauslésen des Landes aus seinen subsididren juridischen und wirtschaftlichen Beziehungen zur Stadt war z.B. It.
Joéchner 2010, 143 f. eine der Voraussetzungen fir die Entstehung des Kapitalismus, fir den Land als eigenstandiger
Produktivfaktor Voraussetzung war;
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Dass Grenzen das Eine schiitzen und umhdillen und zugleich das Andere ab- und ausschlie3en
scheint unvermeidliche Voraussetzung fiir die Existenz eines ,Innen® und ,Aulen®, fir Inklusion
und Exklusion. Erst durch den ,Aulenseiter”, den, der ,ausgeschlossen® wird, konstituiert sich
eine Gruppe:

,Eine jede soziale Lage ist mithin bestimmt durch die Gesamtheit dessen, was sie

nicht ist, insbesondere jedoch durch das ihr Gegensétzliche: soziale Identitét

gewinnt Kontur und bestétigt sich in der Differenz.“®*
Je groler der MalRstab auf der Skala zwischen mikro- und makrosozialem Gebilde, desto
offenkundiger wird der politische Einfluss auf Art und Ausbildung der Abgrenzung, auf die
Anzahl und Wesen der Of‘fnungen, Einlasse und Tore, auf die Ausbildung der Grenze als
uniiberwindliches Hindernis oder einsehbare Schwelle, auf behutsame Ubergénge oder
schroffe Wechsel.

L~Stadtmauern sind politische Bauten. lhre Errichtung, Verdnderung oder Zerstérung

steht stets im Zusammenhang mit historischen Ereignissen.®*
Als lllustration fiir den ,Prozess der Zivilisation®, in dem Elias Psychogenese und Soziogenese
des modernen Menschen seit dem Mittelalter beschreibt, kann man auch die historische
Entwicklung der Stadtmauern lesen®*. So wie die Zivilisation einer Gesellschaft durch die Art
und Veranderung ihrer Figuration charakterisiert wird, pragt die rdumliche Veranderung und
Stellung der Stadtelemente nicht nur das Stadtbild, sondern zugleich das Selbstbild ihrer
Bewohner.

,Denn bewachen kann ich nur, wenn ich weil3, wie ich das zu Bewachende von

dem Angreifenden unterschieden kann. Deswegen ist die Stadt auf uns kaum noch

nachvollziehbare Weise tief in unserem Gemiitshaushalt verankert. (...) Die Stadt

ist nicht nur der ein fiir alle Mal der geféhrlichen Wildnis abgerungen und durch

Mauern gegen sie geschiitzte Ort. Sondern sie ist eine neue Wildnis, die aus der

Stadt selbst ihre Motive gewinnt und gegen die die Stadt sich nur durch interne und

haarscharfe Differenzierung schiitzen kann. Jeder von wuns ist nicht nur

kontemplativer Betrachter dessen, was wir eine Stadt nennen, sondern auch ein

ganz und gar unwillkiirlicher Agent dieser Differenzierungen und dies auch und

gerade dann, wenn diese Differenzierungen auf die Probe gestellt werden.®*

Die Bewachung der Stadt, die sich in den Stadtmauern manifestierte, hat sich tief ins kollektive
Gedéachtnis eingeschrieben, kognitiv, emotional und &sthetisch muss die Stadt durch ihre Form
— und dazu gehdren die materielle wie immaterielle Mauern — als Stadt erkennbar sein.

5.2.1 Studie 1: Grazer Grenzfalle

In der spatmittelalterlichen Stadt Graz existieren zumindest zwei Arten von politischen
Grenzen: die Stadtmauer als Verteidigungslinie gegen anstiirmende Feinde nach aufden, und
die eigentlichen, durch Mark- und Grenzsteine gekennzeichnete juridisch begriindeten
Stadtgrenzen als Zeichen der Ausdehnung der Gerichtsbarkeit der Stadt auf ihre Insassen.

,ES lag (...) ein tiefer Sinn in diesem Bannrechte; die Stadt und ihr Einflussgebiet
hért eben nicht bei den Stadttoren auf und jedermann, welcher sich an die Stadt
anlehnen will und an den Vorteilen eines geordneten und in sich geschlossenen

2 Bourdieu 1987 (1979), 279; vgl. dazu auch Elias 1993 (1965).

3 Bartel 2004. 93 f.

4 Eine umfassende Beschreibung der Grazer Befestigungsanlagen bietet Toifl 2003, 451 — 600. Um eine raumliche Vorstellung
der befestigten Stadt Graz im 18. Jahrhundert zu bekommen, sollte man sich das Grazer Stadtmodell im Stadtmuseum ansehen.
545 Baecker, Dirk : Platon, oder die soziale Form der Stadt. In: polis: Zeitschrift fir Architektur und Stadtentwicklung 14, 1, 2002, S.
12 - 16, zitiert nach Low/Steets/Stoetzer 2008, 12 f.
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Gemeinwesens nach irgend welcher Richtung hin teilnehmen will, wird der Stadt

tributpflichtig. ©*
1281 war der steirischen Landeshauptstadt von Kaiser Rudolf in einem ,Freiheitsbrief neben
anderen Privilegien wie der Mautbefreiung und dem Niederlagsrecht®’ auch die Hoch- und
Blutgerichtsbarkeit des Stadtgerichts bestatigt worden®®, um 1300 konstituiert sich ein Biirger-
oder Stadtrat, der die Funktion der Biirgerversammlung tbernimmt®®, 1444 erhielt die Stadt
das Recht, einen Biirgermeister an die Spitze der zivilen Magistratsverwaltung zu wahlen®®.
Die Grenze des Stadtgerichts®' umschloss wie im Fall von Graz zwar meist ein groReres
Gebiet als die Stadtmauern, wurde aber ihrerseits durch ,Inseln” innerhalb der Stadt teilweise
aufgehoben: in den Burgfrieden des Adels und den Asylbezirken des Klerus herrschte deren
grundherrliches Recht®®?,

Abbildung 13: Leechkirche, Graz

AuBerhalb der Grazer Stadtmauern — im Osten, als Uber das Materielle hinausgehender Schutz und Vorposten
gegen die drohende Gefahr der Ungarn und Turken — wurde im 13. Jahrhundert die Leechkirche errichtet und unter
die Herrschaft des Deutschritterorden gestellt. Ein ,Asylstein®, ein Grenzstein, der das Ende des klerikalen
Asylbezirks kennzeichnete, ist erhalten geblieben.

Damit kommt es zu einer interessanten Dualitat zwischen dem Schutzbau nach auften und den
juridischen Grenzen nach innen. Im Falle einer Bedrohung von auflerhalb rickt die
Stadtbevélkerung mit den Siedlern der umgebenden Landereien zusammen und verschanzt
sich innerhalb der Mauern; innerhalb und ,zu Friedenszeiten* aber differenzieren juristische
Grenzen die Stadt-Gesellschaft, indem sie bestimmen, wer welchem Recht unterliegt.

Eine Art Stadt in der Stadt bildete bis ins 15. Jahrhundert auch das Grazer Judenviertel,
dessen Bewohner in einem geschlossenen Gassenzug (Jungfern-, Frauen- und Fischer-von-
Erlach-Gasse, Herrengasse bis zur heutigen Stadtpfarrkirche) wohnten und eine eigene Pforte
in der Stadtmauer benutzten. Soziale, religiése und ethnische Gruppen schaffen noch heute
innerhalb der Stadt ebenfalls Areale mit mehr oder weniger eindeutigen Grenzen,
beziehungsweise richten sich innerhalb von gegebenen Demarkationslinien wie Bahntrassen
oder Hauptverkehrsstraflien ein.

646 Spohn, Rudolf: ,Graz und seine Vororte*, Montagszeitung vom 31. Oktober 1910; 20 Jahre spéater sollte der Geograph

Christaller von dieser Funktion und Nutzung der Vorteile einer Stadt durch ihren Umkreis in seiner Theorie der zentralen Orte als
,Bedeutungstiberschuss* sprechen.

il Niederlagsrecht/Stapelrecht: Recht einer Stadt, von durchziehenden Kaufleuten Angebot und Verkauf ihrer Ware innerhalb der
Stadt zu verlangen.

&8 v/gl. Brunner, W.,2003, 97.

649 v/gl. Brunner, W.,2003, 118.

%0 v/gl. Brunner, W.,2003, 99.

7 vgl. Popelka I, 1984 (1928), 404

2 y/gl. Brunner, W.,2003, 129 f.
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Die Machtthematik manifestiert sich in der Frage nach der jeweiligen fir Grenzziehung und
Mauerbau zusténdigen Institution. Wer hatte das Recht, eine Stadtbefestigung zu errichten und
zu halten?

Im Mittelalter waren zunéchst vor allem die Grazer Burger fur die Erbauung, den Erhalt und die
Verteidigung der ersten Ringmauern ,ihrer* Stadt zustandig®?; sie hatten damit zugleich die
Kontrolle Gber Ein- und Ausschlussfunktion. ,Nur durch die Stadttore war ein Verkehr méglich.
Anfangs leisteten die Blirger bei den Toren Dienste, sie hatten die einreisenden Fremden und
die durchfahrenden Wagen zu iiberpriifen.®®* Spater versahen Torwachter zusammen mit der
Stadtguardia Dienst, die dann auch schon die Aufgaben hatten, Raufereien und
Gewalttatigkeiten in der Nahe der Tore zu unterbinden — diese Funktion ,lenkt* die Bewachung
eigentlich nach innen, auf die Stadtbevélkerung selbst.

Im Zuge der sich entwickelnden Machtmonopolisierung durch die Landesflirsten wird die
einstmalige Autonomie der Stadt immer stéarker beschnitten. Die neuen Renaissancebollwerke,
die um die Mitte des 16. Jahrhunderts entstanden, zeigen bereits eine Dreiteilung der
Verantwortung zwischen Landesfirst, ,Landschaft® (Land Steiermark), und der Stadt Graz: jede
dieser drei Parteien bestimmt Gber einen Teil der Wehranlage, wobei es oftmals zu Konflikten
Uber Zustandigkeitsfragen und Finanzierung kommt. Gegenlber Land und Kaiser verliert die
Biirgerschaft im Laufe der Zeit immer starker an Einfluss®®, bis ihr Ende des 17. Jahrhunderts
von zehn Grazer Basteien nur mehr die Kontrolle Uber die Blirgerbastei samt Rechteckturm
verbleibt®®®. Auch die traditionelle Aufsicht iber die Stadttore wird briichig und inhaltsloser: Das
1346 erstmals erwdhnte ,Tor gegn die Gratz“, spater ,Statpurkthor (Burgtor) wurde bereits
1479 von Kaiser Friedrich Ill. fur den 6ffentlichen Durchzugsverkehr geschlossen; der gesamte
sudlich der Burg gelegene Bereich wurde der Verwaltung des Hofes unterstellt. 1651 ,erbat*
die Grazer Birgerschaft wenigstens fur FuRgénger eine Offnung; bis zur offiziellen Auflassung
der Festung 1787 durch Kaiser Josef Il blieb das Burgtor fiir den 6ffentlichen Verkehr jedoch
verschlossen®’.

Die wachsende Verflechtung der europaischen Gesellschaft und die Machtmonopolisierung
initiieren die Entstehung von Nationalstaaten, wahrend die Stadte an Bedeutung und Macht
verlieren; analog dazu werden aber die Mauern, die eine Gesellschaft zundchst materiell
umgeben, nicht mehr bendtigt. Der AuRenschutz wird durch die Grenzen des Nationalstaates
Ubernommen, ebenso die ,innere” juridische Macht der Stadt durch das Gewaltmonopol des
Rechtsstaates, das die Gewaltanwendung eines einzelnen sanktioniert. Nicht nur die
Begrenzung, sondern auch die Ausschliefungsstruktur von Fremden unterliegt der
Staatsregierung. Anfang des 18. Jahrhunderts war jegliche Autonomie der Osterreichischen
Stadte endglltig in die Befehlsgewalt der absolutistischen Herrscher Ubergegangen. In Graz
wurden Burgermeister und Stadtrat vom Wiener Hof bestellt, Stadtmauer und Stadttore wurden
aufgelassen und verloren ihre offizielle Funktion, die Festung am Schlossberg wurde
gesprengt. Diese Zentralisierung war fiir das liberale Birgertum eine zunehmende Provokation,
die fur ,ihre* Stadte in der Revolution 1848 Autonomie einforderten. Die der Marzrevolution
folgenden ,provisorischen Gemeindegesetze® von 1850°°® schufen flachendeckend

%3 Der Anbau vieler Kirchen (Minoriten bzw. Franziskanerkloster, Reinerhof, Admonterhof, Pfarrkirche St. Agydius — Dom,
Dominikanerinnenkloster, vgl. Toifl 2003, 465) an die Mauer lasst dabei nicht nur auf die doppelt praktische Verwendung des
teuren Baumaterials Stein schlieRen, sondern auch auf eine gewisse Schutzfunktion h6herer Machte gegen anstiirmende Feinde.
%4 Popelka, II, 1984 (1935), 83.

%5 v/gl. Popelka, |, 1984 (1928), 360 ff.

6% \/gl. Toifl 2003, 498 f.

7 vgl. Toifl 2003, 485.

%8 \/gl. Marauschek, G., 2003, 197; sowie Ogris 2003, 679 — 716.
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Ortsgemeinden, wodurch der Unterschied zwischen Stadt und Land, wo noch das System der
Grundherrschaft bestand, abgeschafft wurde®®. Stadte und Dérfer — ausgenommen waren
Statuarstddte — sollten gleich behandelt werden, beziehungsweise unterliegen ohne
Rucksichtnahme auf Gréfie, Entwicklungsstand oder Bedeutung der gleichen Gesetzgebung.
,Die Grundfeste des freien Staates ist die freie Gemeinde.“ besagt Artikel 1 dieses Gesetzes,
das auch die Dualitdt zwischen natlrlichem (spater ,eigenem®) und (bertragenem
Wirkungskreis festhalt. Die ,natirlichen® Aufgaben der Stadt umfassen
Lalles, was das Interesse der Gemeinde zuné&chst bertihrt, und innerhalb ihrer
Grédnzen [sic] vollstdndig durchfiihrbar ist. Er erhélt nur mit Riicksicht auf das
Gesammtwohl [sic] durch das Gesetz die nothwendigen [sic] Beschrdnkungen. Der
libertragene umfasst die Besorgung bestimmter &ffentlicher Geschéfte, welche der
Gemeinde vom Staate im Delegationswege zugewiesen werden. Die Verwaltung
der in den natlirlichen Wirkungskreis der Gemeinde gehérenden Angelegenheiten
steht der Gemeinde selbst zu, welche sich durch die Majoritét ihrer Vertretung
ausspricht. ©%°
Landeshaupt- und Kreisstddte, spater auch ,Kurstddte“, gelten als Statuarstadte und
unterliegen besonderen Bedingungen: einerseits haben sie das Recht auf eine eigene,
angepasste Gesetzgebung, unterliegen aber in anderen Punkten (Polizei) starker der
kaiserlich-kdniglichen Macht.
Obwohl dieses Gesetz in der verfassungslosen Zeit des Neoabsolutismus (1851 — 1867) gleich
wieder auler Kraft gesetzt wurde, musste es in abgewandelter Form vom Kaiserhof nach
aullenpolitischen Niederlagen trotzdem im Reichsgemeindegesetz 1862 richtig verankert
werden und blieb bis 1918 Bestandteil der Verfassung®®'. Laut dem Rechtshistoriker Ogris war
dieses Entgegenkommen in puncto Selbstverwaltung der blirgerlichen Stddte und Gemeinde
ein Kompromiss, der letztendlich auf einer héheren Ebene auf den Erhalt des Vielvolkerstaates
abzielte®®?. Das Autonomiestreben der Liberalen wuchs aber tiber die Gemeindeebene hinaus
und richtete sich auf den Nationalstaat.
1869 erhielt Graz als Statuarstadt®®® eine eigene Gemeindewahlordnung®*: Voraussetzung fiir
das Wahlrecht war zuerst eine bestimmte Steuerleistung; nur Grazer ,Blrger® und die
sogenannten Intelligenz-Wahler® (Lehrer, Professoren) waren auch ohne entsprechendes
Einkommen wahlberechtigt. Die gesamte Wahlerschaft (aufgrund des Zensuswahlrechts etwa
knapp Uber 5% der Grazer Bevolkerung) wurde nach Héhe der Steuerleistung in drei Kurien
eingeteilt, die je ein Drittel der Gemeinderate wahlte®®.
Dieses Kurienwahlrecht war durchaus im Sinne der Stadtbiirgerschaft, da es die Herrschaft der
,Oberschicht® der Stadt absicherte. Die im dritten Wahlkérper zusammengefasste

% Dje Stadte galten auch deshalb als ,frei“, weil ihre Gerichtsbarkeit nicht einem Grundherren, sondern einem Stadtrichter
unterstand. Die Grundherren aus Adel und Klerus Gbten auf ihren Landereien nicht nur das Eigentumsrecht, sondern gegen
gewisse Sorgfaltspflichten (,Schutz und Schirm®) auch die rechtliche Oberhoheit (ohne hohe Gerichtsbarkeit — Leben und Tod) aus,
und waren damit bis in die Neuzeit eigentlich Rechtsnachfolger der feudalistischen Gesellschaft. Die Stadt bildete dabei die
Ausnahme von der Regel der ,Grundherrschaft. Durch die Schaffung der Ortsgemeinden wird das Land ,befreit”, die Erosion der
Herrschaft des Adels zugunsten des Bulrgertums beginnt.

%0 170. Kaiserliches Patent vom 17. Méarz 1849, Beilage: Provisorisches Gemeindegesetz. Allgemeine Bestimmungen, § | — IV; vgl.
auch Klabouch 1968.

7 v/gl. Hubbard 1984, 141.

€62 \/gl. Ogris 2003, 679 — 716.

%3 Stadt mit eigenem Statut, d.h. mit besonderen Rechten ausgestattet; u.a. gibt es keine Bezirkshauptmannschaft, sondern der
Burgermeister ist gleichzeitig mit bestimmten Bezirksverwaltungsaufgaben betraut. Graz ist wie Wien, Innsbruck und Klagenfurt
seit 1850, seit den ersten provisorischen Gemeindegesetzen, Statuarstadt.

664 Vgl. Marauschek, G., 2003, 199 f.

%% \/gl. Hubbard 1984, 151 f.
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Arbeiterschaft war zur politischen Bedeutungslosigkeit verurteilt, die Wahlbeteiligung
dementsprechend gering.

Die ,demokratischen“ Bestrebungen der liberalen Blrger endeten somit bei den Forderungen
des Proletariats, durch die sich die Arbeiter zur neuen Bedrohung der hegemonialen
birgerlichen Schicht machten.

Die Stadtgesellschaft differenziert sich (mangels anderer?) Grenzen nach neuen immateriellen
Kriterien, die sich im Kampf um den 6ffentlichen Raum in der Stadt offenbaren. Grenzen haben
keine immerwéhrend starre Form, sie kénnen sich verandern und wandern, je nachdem, wo sie
zur Abgrenzung des Bedrohlich-Fremden bendétigt werden.

Die neuen Mauern dieser Stadt kénnen durch eine Buchsbaumchenhecke um das Erzherzog-
Johann-Denkmal gebildet werden, oder durch ein Gitter am Stadtparkpavillon. Aber gestitzt
durch den Sicherheitsdiskurs werden auch ohne materielle Hilfe Menschen ausgegrenzt:
Bettlerverbot, Alkoholverbot u. &. bilden virtuelle Mauern in Graz. Im Namen der Zivilisation
werden Aulienseiter abgelehnt.

,Eines der Standardmittel, wenn ein Establishment seine Stellung bedroht sieht,
besteht in der Verschérfung der Zwénge, die sich seine Mitglieder selbst und die sie
der breiteren Gruppe der Beherrschten auferlegen, und die Befolgung dieser
Zwénge kann wieder als Zeichen sowohl des eigenen Gruppencharismas als auch
der Gruppenschande von AuBenseitern dienen. %

In den letzten Jahren ist durch die Urbanisierung ein zusatzlicher Unsicherheitsfaktor
entstanden: Die verwaltungsrechtlichen Grenzen ,zeigen® sich heute zwar durch Schilder an
den Ausfahrtsstralen, sind aber nicht mehr wie friher die gebauten Mauern und
Markierungssteine konstitutiv fir das Stadtbild des Menschen. Die Rander der Stadt ,fransen®
aus; statt der friiher scharf gezogenen Mauern sind die Ubergénge zwischen Stadt und Land
flieBend, aber trotzdem nicht behutsam, Zwischenorte haben ein Eigenleben entwickelt und der
Stadtrand ist oftmals negativ konnotiert: hésslich = unsicher = gefahrlich = kriminell.
Sensationelle Zeitungsaufhanger tragen zum einsetzenden Sicherheitsdiskurs mafgeblich bei.
1891 beschreibt z.B. die Grazer Tagespost die Vororte als beliebten Aufenthaltsort von
Jichtscheuem Gesindel®, das nur ,des Momentes harrt, wo sich giinstige Gelegenheiten
darbieten, um Eigenthums-Angriffe [sic] jeglicher Art auszufiihren.“®’

In Graz wurde aullerdem eine ,natlrliche® Grenze akzeptiert, durch den Verlauf der
Stadtmauern institutionalisiert und so im Bewusstsein der Grazer verankert. Die Mur trennt
Graz bis heute nicht nur topographisch, sondern auch gesellschaftlich in ein linkes und ein
rechts Murufer. Lend und Gries, die eigentliche Murvorstadt, gehérten zwar zum Burgfried der
Stadt, waren aber vom Schutz der Stadtmauern ausgenommen. Die Problematik der ,geteilten
Stadt” beschreibt Kubinzky 1989 in einem Artikel in der ,Kleinen Zeitung*:

,ES wére natirlich naiv zu glauben, dass sich Lebensqualitdt, Anerkennung,
Selbstverwirklichung u. &. allein Uber die Stadtorte urbaner Einrichtungen regelt
bzw. regeln ladsst. Aber diese ungleiche Verteilung ist ein Mal3stab fiir die Disparitét,
die in Graz aufféllt. So kommt es zu homogenen Anhéufungen bestimmter
Merkmale im stédtischen Raum von Graz, die einen Mangel darstellen, egal, ob es
sich um die Verhiittelung im Raum StralBgang oder um Villenviertel im Osten der

% Elias/Scotson, 1993 (1965), 53.
7 GroR-Graz*, Artikel der Tagespost vom 6. Oktober 1891, Nr. 274, 5. Bogen.
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Stadt handelt. Denn damit werden soziale Mechanismen im Alltagsleben verstérkt
und bestimmte soziale Schichten isoliert.%

Dass Graz auch noch im Jahr 2012 nicht gleich Graz ist, zeigt die Studie ,Die intersektionelle
Stadt* von Elli Scambor/Frank Zimmer®®: Obwohl die Problematik seit tber 10 Jahren
untersucht wird®’°, finden sich Gemeindewohnungen mit Zuweisungsrecht®”’ noch immer vor
allem in den Bezirken Lend/Gries am rechten Murufer. Im Gebiet zwischen Mur und Wiener
Stralde siedeln vor allem sozial schwache Migranten aus Nicht-EU-Landern, die ihren Wohnort
selten verlassen und die Mur kaum Uberqueren. Das soziale Gegenstiick findet sich am linken
Murufer, wo sich um den Ruckerlberg eine ebenso homogene Gruppe aus Osterreichern mit
hohem Einkommen und hohem Bildungsniveau versammelt hat, die kaum einen Anlass haben,
die traditionellen Arbeiterviertel ,auf der anderen Seite“ zu frequentieren. Das Kunsthaus®’? und
die dahinterliegende Mariahilferstral3e, das geriatrische Zentrum ,hinter* dem Griesplatz und
die Fachhochschule schlagen zwar vereinzelt Breschen in diese gedachte Mauer, aber
erzeugen noch keine Durchmischung. Die Standortentscheidungen der Stadt fir den ,Friendly
Alien” oder die Fachhochschule, die mit ebendieser Intention begrindet wurden, werden durch
die ,Gemeinde-Bau-Politik“ der letzten Jahrzehnte konterkariert.

5.2.2 Studie 2: Grol3-Graz — Durchsetzung einer Idee als Frage der
Policy?
Seit dem 17. Jahrhundert wuchs die Bevélkerung von Graz relativ kontinuierlich an; 1920 hatte
das damalige Graz, das in etwa die heutigen Bezirke | — VI umfasste, laut Volkszahlung mit
157.032 Ansassigen®”® ihren Héchststand erreicht.
Durch den Ersten Weltkrieg und die Weltwirtschaftskrise sank die Geburtenrate und ein Trend
zu Abnahme bzw. Uberalterung der Bevélkerung innerhalb der engen mittelalterlichen
Stadtgrenzen setzte ein. Ein gewisser zahlenmé&Riger Ausgleich war nach dem Ersten
Weltkrieg durch die Migration tausender Flichtlinge aus der Untersteiermark gegeben, die
allerdings aufgrund der teuren Mieten eher versuchten, sich in den heutigen AulRenbezirken,
den damaligen Vorstadten, anzusiedeln.
Vor allem das Stadtzentrum, die Innenstadt verdnderte sich durch diese Entwicklung. Die
Wohnfunktion trat gegenliber einem verstérkten Wirtschafts- und Verwaltungscharakter zuriick,
was durch die Errichtung von Bauten wie der k.k. Post- und Telegrafenanstalt in der
Neutorgasse, dem Generalihof, dem Thonethof, der ,k.k. priv. Wechselseitige-Brandschaden-
Versicherungs-Anstalt® in der Herrengasse, oder der Steiermérkische Escomptebank als Zubau
des Rathauses am Hauptplatz unterstrichen wurde. Nur die industriellen Zentren im Norden
und Westen der Stadt und die Wohnbezirke im Osten, wo nérdlich der Leonhardstra’e vor
allem die Oberschicht Villen und prachtvolle Wohnh&user errichtete, hatten prozentuell noch
starkere Bewohneranstiege zu verzeichnen.
Schon im Sommer 1891 war anlasslich einer durch staatliche Vermessungsorgane in die Wege
geleiteten Katastralaufnahme der Stadt Graz aufgrund der unregelméRigen Grenzziehung der

668 Kubinzky, Karl A.: ,Muss es zwei Graz geben?”, Artikel der Kleinen Zeitung vom 9. August 1989, 3 f.

89 y/gl. Scambor/Zimmer 2012.

670 v/gl. Starzacher/Verhovsek 2001.

71 vgl. ausfiihrlich Abschnitt 5.3.2 sowie 5.5.2.

6729003, Architekten Peter Cook und Colin Fournier

673 Bevélkerung der Landeshauptstadt Graz*, Stand 1.1.2012; herausgegeben von der Prasidialabteilung, Referat fur Statistik,
8011 Graz-Rathaus, Hauptplatz 1; online abrufbar unter http://www.graz.at/statistik, abgerufen am 1. April 2012
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Gedanke einer Arrondierung®* entstanden. Kleine angrenzende Teile der Nachbargemeinden
sollten zur Erzeugung einer funktionelleren AuRengrenze eingemeindet werden®”®. Infrastruktur
und Strafverfolgung endeten an den sprichwortlichen mittelalterlichen Burgfriedgrenzen®’®,
deshalb wurde anlasslich einer kommissionellen Begehung der Stadtgrenzen auch aus
hygienischen und sicherheitspolizeilichen Griinden eine grélier angelegte Stadterweiterung, die
benachbarte Gemeinden oder zumindest Gemeindeteile einschliefen sollte, von der k.k.
Statthalterei und der Bezirkshauptmannschaft Graz dringend empfohlen.

Der wachsenden Steuerkraft und der vereinfachten Planung, Instandhaltung und Anlage der
Stral’en und Kandle standen bei einer Erweiterung der Stadt die Kosten fur diese und weitere
MafRnahmen wie den Bau von Schulen, den erhdhten Auslagen fur die Verwaltung, &ffentliche
Sicherheit und auch der Armen- und Krankenpflege entgegen.

Infolge kam es zwar zu keinem Entschluss zwischen k.k. Statthalterei, der christlich-sozial
orientierten Landschaft, und dem deutschnational dominierten Grazer Gemeinderat, aber zu
einer grof3en Diskussion unter den Grazer Blrgern und den Bewohnern der Vororte.

Die Medien — in diesem Fall die Zeitungen — haben eine entscheidende Rolle fiir den
Meinungsbildungsprozess in dieser raumpolitischen Frage gespielt, vor allem die Tagespost,
eine ab 1856 in Graz publizierte Tageszeitung, die die zu dieser Zeit in der Stadtblrgerschaft
vorherrschenden national- liberalen Tendenzen aufweist®”’.

,Das Gemeindegebiet von Graz steht mit den angrenzenden Gemeinden durch
seine Strallenziige, die Baulichkeiten, durch die in das Gemeindegebiet oft
keilférmig hineinreichenden Grundcomplexe [sic] im territorialen Zusammenhang,
so dass die Zugehdrigkeit solcher Gebietstheile [sic] zur Stadt Graz, (...), aus
sanitdren und sicherheitspolizeilichen Riicksichten wiinschenswert erschient.“°”®

Aus dieser Uberlegung heraus entstand der Gedanke an die vollstindige Eingemeindung
einiger Kleingemeinden, die sich wie zum Beispiel Eggenberg besonders gut entwickelt hatten
und stadtischen Charakter aufwiesen, obwohl die sanitdren Verhéltnisse zumindest laut
Tagespost zu wiinschen Ubrig lie3en:

»...und es bleibt daher die Stadt Graz fiir den Fall des Ausbruches von Epidemien
groBer Gefahr ausgesetzt, das Opfer von Seuchenherden zu werden, die sich in
den unmittelbar anstoBenden Vororten bilden kénnen. Diese Besorgnis bezieht sich
namentlich auf die Gemeinden Eggenberg (Neu-Algersdorf), Gésting (verldngerte
Augasse), Unterandritz und zum Theile Waltendorf, wéhrend die (brigen
Nachbargemeinden und Gemeindetheile [sic] wegen der weitaus einfacheren und
rein léndlichen Verhéltnisse als Landgemeinden weniger in Betracht kommen.
Ortschaften, wie Algersdorf, haben jede Interessengemeinschaft mit der
béuerlichen Bevélkerung von Eggenberg eingeblilt, ebenso ldsst sich fir die
verlédngerte Augasse und die in das stédtische Territorium eingezwéngten
Héusergruppen von Waltendorf und Ruckerlberg nicht mehr der Charakter einer
Dorfgemeinde aufrecht erhalten.“”

674 +Abrundung®; Verkirzen und Vereinfachen von Grenzlinien;

675 Vgl. Marauschek, G., 1988, 307 — 335.

7% Die ,Burgfriedgrenzen® wurden in einem Privilegium Rudolf IV, des Stifters, vom 7. November 1361 bestimmt, 1776 erganzt
durch das Gebiet um den Kalvarienberg und Grabenhofen. Vgl. Marauschek, G., 1988, 307 — 335.

" Die Tagespost wurde seit ihrer Griindung von der Leykam produziert und hatte 1883 eine Auflage von etwa 10000 Exemplaren,
war also weit verbreitet und sicher am Meinungsbildungsprozess beteiligt; 1938 — 1945 war sie offizielles Parteiorgan der NSDAP,
ab 1945 wurde die Tagespost von der OVP {ibernommen, bis sie 1987 aus finanziellen Griinden eingestellt wurde.

678 GroR-Graz*, Artikel der Tagespost vom 6. Oktober 1891, Nr. 274

7 GroR-Graz*, Artikel der Tagespost vom 6. Oktober 1891, Nr. 274.
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Die weitere Argumentation fiir einen Anschluss der Vorort-Industriegebiete zeigt auch deutlich
das bestehende Misstrauen der filhrenden Biirgerschicht gegenliber der ,neuen Spezies“ des
Proletariats:

,Die lebhafte Industrie, welche sich um und auller Graz, z.B. an der Grenze gegen
Eggenberg entfaltete, hat dazu gefiihrt, dass zahlreiche Arbeiterfamilien, welche in
der Stadt Beschéftigung haben, in Algersdorf wohnhaft sind. Namentlich diese
Ortschaft ist der Sitz vieler gewerblicher und industrieller Unternehmungen, deren
Betrieb das Vorhandensein sanitdrer Einrichtungen und die polizeiliche
Uberwachung dringendst nothwendlig [sic] macht. %
Das bourgeoise Misstrauen in die Wohnverhéltnisse der sozial schlechter gestellten
Arbeiterschaft haben besonders Haussermann/Siebel in ihrer ,Soziologie des Wohnens®
untersucht, und dabei gezeigt, wie sehr die sozialreformerische ,Wohnungsfrage“ auch als
Element der ,Erziehung® zu einem ordentlichen Familienleben und zur stillschweigenden
Integration instrumentalisiert wurde®®’.

,Wer die einzelnen Hauser und Localitédten [sic] in solchen Orten, insbesondere
aber in Algersdorf betreten hat, wird zugeben, dass hier an Dichtigkeit der
Bevélkerung das &uBerste Mal3 lberschritten wird, 8 bis 10 Personen in einem
verhéltnismaBig kleinen Raum — Schlafbursche, Kinder, ohne Unterschied des
Geschlechtes, den sanitdren und sittenpolizeilichen Grundsétzen zum Hohne. «682

Dieses ,Durcheinanderwohnen® wurde mit sexueller Promiskuitdt, sanitdre Missstdande mit
unsicheren Verhaltnissen gleichgesetzt, unsauber wurde zu einem Synonym fiir kriminell. Eine
angepasste und damit politisch ungefahrliche Lebensfiihrung verlangte nach birgerlichen
Mafstaben abgeschlossene Kleinwohnungen fiir das neue sittlich korrekte Modell der Zwei-
Generationen—Kern-Familien. Durch eine Eingliederung der Vororte ware das dort ansassige
Industrieproletariat zumindest der Kontrolle durch die Sicherheitskrafte der Stadt unterworfen.
Der Schlusssatz eines der Eingliederung prinzipiell sehr positiv gegeniiberstehenden Artikels
aber verhiel3 nachhaltig negativ fir die jeweilig betroffene Einzelperson: ,dass das Interesse
Einzelner aus héheren Riicksichten zu weichen und in den Hintergrund zu treten hat'®®.

Tatsachlich formierte sich sehr schnell Widerstand in und um Graz. In einer im Hotel ,Zur Stadt
Triest*®® am Jakominiplatz abgehaltenen ,allgemeinen Wahlerversammlung® unter Patronanz
der Stadthonoratioren am 6. November 1891 wurden, nachdem das nunmehr sogenannte
,Regierungsprojekt* nochmals vorgestellt wurde, distere Zukunftsaussichten fur die Grazer
beschworen. Die 6konomische Belastung fur die Gemeinde (wobei vor allem natirlich die
Grundbesitzer, die im Gemeinderat Uberproportional vertreten waren, betroffen gewesen
waren) und die ,Schaden” fir die in Graz befindlichen Fabriken wurden drastisch betont, die
ebenfalls im Gemeinderat vertretenen Industriellen fiirchteten die Konkurrenz und die erhdhten
Steuerzahlungen: ,Was geschieht nun, wenn die wenigen Fabriken, die in Graz sind, zum
Stillstande kommen?*%°

Ferdinand Kor6si argumentierte sogar, dass durch die ,Einbeziehung der angrenzenden
Gebiete nur fiir eine nicht steuerleistungsfahige Bevélkerung Platz geschaffen werde.® — und

%0 Ebda

881 vgl. Haussermann/Siebel, 2000 (1996), 90 ff.

°%2 Epda.

83 GroR-Graz*, Artikel der Tagespost vom 3. November 1891, Nr. 302.

8 spater Hotel ,Steirerhof bzw. gleichnamiges Einkaufscenter.

2:2 LAllgemeine Wéhlerversammlung®, Artikel der Tagespost vom 7. November 1891.
ebda.
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zeigt die Angst des Stadtbiirgers vor einer Aufhebung der sozialrdumlichen Trennung. Schon in
Zeiten der Stadtmauer hatte man die Armen, Kranken und Kriminellen lieber vor den Toren
gesehen, Anstalten fir Lepra- und Pestkranke, Irren- und Zuchthduser wurden bevorzugt
~draulen errichtet.

Gemeinderat Wastian meint, dass auf dem bestehenden Gemeindegebiet von Graz ohnehin
noch 100.000 Personen Platz hatten®®’, um sich anzusiedeln, ,und selbst wenn dieses
bevdlkert sein wiirde, gebe es noch grtine Flachen zur Ansiedelung in groBer Menge. ®®

Das Beharren des Gemeindesrats gegen die Statthalterei war sicher auch als Demonstration
der Selbstbestimmung der Gemeinde zu sehen, die ja erst seit der M&rz-Revolution von 1848
wieder erkampft worden war®®.

Die Umlandgemeinden fiirchten wiederum, die Stadt kénnte sich die industriellen Rosinen aus
den Vororten picken und das Ubrigbleibende Land ékonomisch nicht lebensfahig zuriicklassen.
Diejenigen, die in den fraglichen Gebieten wohnen, befiirchten einen Anstieg der Steuern und
der Grundstlickspreise.

,Es ist nicht zu leugnen, dass die Gemeinden, von welchen Gebietstheile [sic]
abgetrennt werden sollen, infolge ihrer Verkleinerung eine bedeutende Einbul3e
erleidgg;g und ihnen sogar die Mdéglichkeit einer selbsténdigen Existenz genommen
wird.*
Die Elite der AuRenbezirke vereinigten sich zu einem ,Ausschuss der Vertrauensméanner —
Versammlung der Umgebung Graz“®®", spater auch zu einem Verein mit eigenen Statuten, und
protestierten in Zeitungen sowie mit Eingaben an die Behérden gegen das Vorhaben.
,Fur die ganz unbestreitbaren Vortheile [sic], deren die Bevélkerung der in das
Stadtgebiet einzubeziehenden Gemeindetheile [sic] in ortspolizeilicher und
cultureller Beziehung theilhaftig [sic] werden sollen, fiir die verhei3ene Sicherheit
der Person und des Eigenthums [sic], fir Erhaltung und Reinigung der Wege und
Platze, fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehres, fiir Beleuchtung, Anlage
und Errichtung von Canélen [sic], fiir Uberwachung der Lebensmittel, Handhabung
der Gesinde-, Arbeiter-, Bau- und Feuerpolizei, fir die Offentliche
Gesundheitspflege, endlich fiir die in Aussicht gestellten sanitdren Einrichtungen u.
u., welche alle vorldufig fromme Wiinsche bleiben dlirften, kénnen wir uns nicht
begeistern, wir werden es vielmehr fiir ein groes Ungliick halten, wenn, entgegen
dem allerseits erhobenen Widerspruche, es trotzdem zur ganzen oder theilweisen
[sic] Einverleibung der Vororte kommen sollte. “®%?

7 Der Bevélkerungsstand in Alt-Graz/(heutige Bezirke 1 — 6) betrug 1890 inklusive Militdr 112.096 Personen, 1920 war It.
Volkszahlung mit 157.032 Ansassigen ein Hochststand erreicht. Die zur Verfligung stehende Flache von ca. 2158ha hatte bei einer
Bevdlkerung von 210.000 Personen eine Dichte von 9731Einwohner/km? ergeben. Im Vergleich die aktuelle Bevolkerungsdichte
von Graz: derzeit ca. 2050 EW/km?; Wien: 4132EW/km?2.

°%% Ebda.

68 \/gl. Hubbard 1984, 141.

% Die GroB-Graz-Frage in der Bezirksvertretung®, Artikel im Grazer Tagblatt vom 5. November 1891.

#Tvgl. ,Zur Regulierung der Grenzen des Stadtgebietes Graz*, Artikel der Grazer Zeitung vom 3. Oktober 1891; vgl. ,Brief an die
Redaction”in der Tagespost vom 6. Oktober 1891, Nr. 274; vgl. ,Die GroB3-Graz-Frage in der Bezirksvertretung*, Artikel im Grazer
Tagblatt vom 5. November 1891.

2 GroB-Graz“ Brief des Vertrauensmannerausschusses: Dr. Stichl (Félling), Baron WeiRlenbach (Waltendorf), M. Weigerl
(Kainbach), G. Daniel (Eggenberg), C. Joscht (Gosting) an die Redaktion der Tagespost vom 8. November 1891, Nr. 307.
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Beilage zur,Tagespost”N2306 vom 7 November 1881,

Plan von ©rofs- Graz.
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Abbildung 14: Grol3-Graz, Beilage zur Tagespost vom 7. November 1891
Die bestehende Stadtgrenze ist rot, die anderen Farben zeigen verschiedene Mdoglichkeiten des ,neuen‘
Grenzverlaufs.
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Die Entrustung Uber die geschilderten sanitdren und sicherheitspolizeilichen ,Zustdnde® in den
Vororten war ebenfalls grof3, man sprach vom ,Splitter im Auge der Vorortgemeinde, und dem
Balken im Auge der Stadt®®, da auch innerstadtisch beengte und unhygienische
Wohngelegenheiten und kriminelles Verhalten zu finden waren, und dass die Stadter im
Sommer ja ihre Sommerfrische in ebendiesen Vororten halten wirden.

Uber all der Polemik wurde die eigentlich wichtige Frage vergessen, ob die Vorortgemeinden
mit anstehenden Verwaltungsaufgaben wie Kanalisierung oder Stralenbau nicht 6konomisch
und personell Uberfordert sind, und ob eine andere Gemeinde-Einteilung sinnvoller fir die
Erflllung der Gesundheits-, Sicherheits- und Bildungsaufgaben des wachsenden Stadtgebiets
wére, worauf der Rechtswissenschaftler Emil Pfersche in einem weiteren Leserbrief zum
Thema GroR-Graz hinweist®*.

Wegen der heftigen Gegenwehr wurde das Projekt Gro3-Graz bis 1910 auf Eis gelegt, wo es in
der Folgezeit aufgrund des nétigen Kanalisierungsprojektes, aufgrund von Sicherheitsfragen
(Ausdehnung des Polizeirayons) und auch aufgrund einer mdglichen neuen Bauordnung flr
Graz wieder aufgegriffen wurde. Abermals wurde mit hitzigen Diskussionen politisches
Kleingeld gemacht, aber kein Entschluss gefasst. In einem in der ,Montagszeitung“ vom 24.
Oktober 1910 erschienenen Aufsatz analysiert Oberstadtrat Rudolf Spohn:

,Das Wachstum der Stéadte macht aber nicht bei den Grenzen und Toren der Stadte
halt, sondern teilt sich auch den Nachbarorten mit, sodass nach und nach der
verwaltungsrechtliche Begriff der Stadt nicht mehr die gesamte stéddtische
Agglomeration umfasst und nicht mehr mit dem wirtschaftlichen Begriffe der Stadt
(ibereinstimmt.“°%°

1911 kam es sogar zu einer Verbandsgriindung®®: der ,Zweckverband GroR-Graz* forderte
den Zusammenschluss der Kanalisierung, eine einheitliche Wasserversorgung, groRraumliche
Planung von Verkehrs- und Bauwesen, die Erhaltung von Griinraum und vieles mehr. Die
deutschnationalen Medien wie Montagszeitung und Tagespost berichten vorsichtig positiv
(siehe oben); allerdings wurde aufgrund von Budgetdebatten und Reibereien zwischen dem
birgerlichen und dem sozialdemokratischen Lager der Grazer Gemeinderat 1912 und 1914
zweimal von der Statthalterei aufgelost, und durch einen Regierungskommissar ersetzt; der
Ausbruch des Krieges lies das Projekt Gro3-Graz 1914 wieder einschlafen.

Am 28. November 1918 und am 16. Janner 1919 wurde in vertraulichen Sitzungen des
Gemeinderats®®’, diesmal unter dem sozialdemokratischen Blrgermeister Vinzenz Muchitsch,
endlich beschlossen, eine ,politische Vereinigung der Umgebungsgemeinden mit der Stadt
Graz als die vollkommenste Form des Zusammenschlusses in die Wege zu leiten“®®®, obwohl
die Bedenken hinsichtlich Kosten der Kanalisierung und Wasserversorgung der
Anrainergemeinden nach wie vor bestanden®®. In einem Sonderausschuss wurde tber den
Umfang und die Durchfiihrung beraten, im Stadtbauamt eine planliche Darstellung der
gewilnschten  Eingemeindung verfasst. Das Ansuchen, bestehend aus dem
Gemeinderatsbeschluss, einer 24-seitigen Denkschrift, einer statistischen Datensammlung und
den Planunterlagen, wurde an die Landesregierung unter der christlich-sozialen Fiihrung von

%% Epda.

694 Vgl. ,GroB3-Graz”, Leserbrief von Emil Pfersche an die Redaktion der Tagespost vom 10. November 1891, Nr. 309.
%% Spohn, Rudolf: , ,Graz und seine Vororte*, Artikel in der Montagszeitung vom 24. Oktober 1910.

% \/gl. Marauschek 1988, 310.

7 \/gl. Marauschek 1988, 310 f.

% Quelle: Stadt Archiv Graz: Protokoll, Pras. 1342/1918 (Sgr. I1), zitiert nach Marauschek 1988, 310 f.

% v/gl. Marauschek 2010, 141.
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Dr. Anton Rintelen weitergereicht, die allerdings nicht auf diese Eingabe reagierte. 1926
urgierte Biargermeister Muchitsch nochmals, nachdem die Stadt mittels amerikanischen Kredits
das Projekt der Schwemmkanalisation in Angriff genommen hatte. Stadtinterne Diskussionen
brandeten wieder auf: Die im Gemeinderat vertretenen birgerlichen Parteien furchteten die
Ubernahme der bis dahin birgerlich dominierten Vororte’®, einen Machtzuwachs der
Sozialdemokraten durch Mandatsverschiebungen sowie den bereits oft beschworenen
finanziellen Ruin der Stadt’®'; ihre offene Bevorzugung einer Verbandslésung statt einer
Eingemeindung sorgte fiir Uneinigkeit innerhalb des Gemeinderates.

Als neuerliche Offensive fur Gro3-Graz wurde 1928, anlasslich der 800-Jahr-Feiern, wiederum
ein umfassender, 54seitiger Erlauterungsbericht’® an den Landtag gerichtet, wo er verschleppt
wurde. Die Notwendigkeit eines Zusammenschlusses wird immer offenkundiger: durch den
Aufschwung der Umgebungsgemeinden waren stadtartige Wohn- und Industriezentren
entstanden, die der veralteten steirischen Bauordnung von 1857 unterlagen und weder an die
Wasserleitungen noch an das Schwemmkanalnetz oder die Hausmillentsorgung
angeschlossen waren. Die Verflechtung im Verkehrswesen war durch das Straldennetz bereits
bemerkbar; die Stralenbahn verband die Vororte mit dem Stadtzentrum. Die Befugnis der
Grazer Polizei endete an den Stadtgrenzen. Die Bewohner der umliegenden Vororte nutzen
zwar die Stadt und ihre kulturellen Einrichtungen, bezahlen aber nicht dafiir, die Lasten trugen
die Stadter. Weiters héatte eine Vereinheitlichung der Verwaltung auf ldngere Sicht eine
deutliche Kostensenkung bedeutet’®.

Die Umlandgemeinden, vor allem deren burgerliche Vertreter, opponierten umgehend, wieder
wurde — da von Rechts wegen neben einem Landtagsbeschluss auch die ausdrickliche
Zustimmung jeder Kommune zur Eingemeindung gegeben sein musste — das Projekt
zurtckgestellt.

Das Ziel der Schaffung von GroR3-Graz wurde damit beinahe 50 Jahre lang einmal von der
einen, dann von der anderen politischen Partei unter Zuhilfenahme der Angste der Bewohner
der Stadt und des Umlandes blockiert. Die Stadterweiterung war von Vertretern der
Monarchisten (k.k. Statthalterei, 1891), der deutschnationalen DVP (Birgermeister Franz Graf
1905 — 1912), und der Sozialdemokraten (Burgermeister Vinzenz Muchitsch, SDAP, 1919 —
1934) ,eingefordert” und von der jeweiligen Opposition boykottiert worden. Die Thematik wurde
ohne substantielle Modifikation immer wieder von anderer Seite aufgegriffen und von der
jeweiligen Gegenseite bekampft. Wer darf sich die Entstehung von GroRR-Graz anrechnen bzw.
wer Ubernimmt im Falle eines Scheiterns die Verantwortung? Die Frage der Stadterweiterung
steht demnach eher fur den Kampf um den politischen Prozess (politics: wer hat Macht und
Mittel, unter anderem auch die mediale Unterstiitzung, ein Projekt durchzusetzen), als fiir eine

™ Die Bewertung der Lagequalitat der Wohnquartiere dirfte um 1900 in Gang gekommen sein. Die Ausbreitung der Fabriken im
Nordwesten bei gleichzeitiger Auflassung gewerblicher Arbeitsplatze im Osten und der Errichtung von spezifischen
Folgeeinrichtungen, die den Bedurfnissen birgerlicher Mittelschichten entsprachen, nicht zuletzt der ,Verbauungsplan von Graz*
1892 (...) haben einen sozial akzentuierenden Beitrag geleistet.” Felber 1979, 81. Diese ,Akzentuierung” verfestigte sich und
wirkte sich auch Uber die damals bestehenden Stadtgrenzen auf die Vororte aus: die an Geidorf grenzenden Gebiete waren z.B.
traditionelle Villenviertel, wahrend in Eggenberg und Gésting aufgrund der Nahe zu den Fabriken groRteils Arbeiter siedelten. Vgl.
auch Dienes 2003, 601 — 646, bzw. Kubinzky 2003, 647 — 712.

" v/gl. Marauschek 2010, 312.

792 Muchitsch, Vinzenz: ,Die Schaffung von GroR-Graz im Lichte ihrer wahren Tragweite fur die beteiligten Gemeinden®; Denkschrift
Graz 1928, Stadtarchiv Graz; zitiert nach Marauschek 1988, 315.

"% Die angefiihrten Punkte folgen gekrzt der Argumentation der oben genannten Denkschrift von Biirgermeister Vinzenz
Muchitsch, zitiert nach Marauschek 1988, 315.
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inhaltliche Grundsatzfrage der Eingemeindung. Sachpolitik (policy) steht damit nicht zur
Debatte.

,Einer Einigung standen zunéchst der Interessengegensatz zwischen der
christlich-sozial dominierten Landesregierung, und dem zundchst deutschnational,
seit 1919 sozialdemokratisch dominierten Grazer Stadtrat, der hinhaltende
Widerstand der Umgebungsgemeinden, sowie die Uneinigkeit unterhalb der
Fraktionen des Gemeinderats selbst, entgegen. Erst unter den Auspizien eines
autoritdren Regimes, welches nun auf die Ergebnisse demokratischer Wahlen
keine Riicksicht mehr zu nehmen brauchte, sollte es der NS-Landes- und
Stadtverwaltung im September/Oktober 1938 gelingen, die Eingemeindung der
Grazer Umgebungsgemeinden unter dem Druck gesetzter Termine fiir die
,Neugliederung Osterreichs* innerhalb weniger Wochen durchzuziehen.“"**

Am 12. Mérz 1938 erfolgte die ,Ubernahme* durch die Nationalsozialisten, Osterreich wurde an
Deutschland ,angeschlossen®. Der politische Prozess der jahrelangen Diskussionen um die
Schaffung von Grol3-Graz wurde als negatives Beispiel des ,Parteienstaates und des
Parteienstreites*’% propagandistisch zu einer Legitimation der Abschaffung der Demokratie
genutzt.

5.2.2.1 Entstehung von Grol3-Graz

Im Zuge der territorialen Neugestaltung und Umformung Osterreichs zur Ostmark wurde der
Gau Steiermark gebildet, aus der Landeshauptstadt wurde die ,Gaustadt Graz“, am 25. Juli
1938 bekam sie den ,Ehrentitel* ,Stadt der Volkserhebung* verliechen’®. Namen’®’ stehen fiir
Geschichte, fir gewisse Traditionen, fir ldentitdten, sie sind versprachlichte Vorstellung,
deshalb wurde in der Zeit des ,Anschlusses“ schnell und haufig umbenannt. Ahnliches geschah
1918, als die monarchistischen Namen getilgt, und dann wieder 1945, wo die Strallennamen
wieder ,entnazifiziert* wurden. Ein neuer Name demonstriert die Definitionsmacht und damit die
neuen Besitzverhaltnisse. Ehemalige Staaten (Osterreich & Ostmark), Stadte (Graz = Stadt
der Volkserhebung), Strallen und Platze (Hauptplatz - Adolf-Hitler Platz, Annenstralle ->
KrefelderstraRe’®®) wurden mit einem Regierungsakt ausgeldscht.

Die im totalitdren System des Nationalsozialismus entstandenen Gesetze waren selten aus
einem parlamentarischen Diskurs hervorgegangen, sondern meist Erlasse oder Akklamationen
als Zeichen der Ubereinstimmung mit Hitler. Am 15. September 1938 wurde in der Ostmark die
deutsche Gemeindeordnung von 1935 eingeflhrt, die eine deutliche Einschrankung der
bisherigen Rechte einer dsterreichischen Statuarstadt und das Ende jeglicher Selbstverwaltung
bedeutete’”. Die Gemeindeordnung unterwarf die Stadte der zentralen Regierung;
Birgermeister und Gemeinderat (,Ratsherren®) wurden nicht mehr von der Stadtbevélkerung
gewahlt, sondern von der NSDAP berufen. Abstimmungen im Stadtrat wurden nicht mehr

7% Marauschek 1988, 307.

%5 GroR-Graz ist geschaffen!”, Artikel der Tagespost vom 23. Oktober 1938, Nr. 292 — Sonntagsfolge Nr. 43, Titelblatt.

7% v/gl. Brunner, M., 2003, 267.

7 Kurz nachdem dieser Abschnitt verfasst wurde, beschloss die Wiener Gemeinde (bzw. das Regierungsbiindnis der
Sozialdemokraten mit den Griinen, FPO und OVP opponieren), den Dr.-Karl-Lueger-Ring in Universitatsring umzubenennen. Der
legendare Birgermeister von Wien (1897 bis 1910) und Griinder der Christlich-Sozialen Partei gilt als Wegbereiter des
Antisemitismus.

7% Eine Aufzdhlung der Umbenennungen von Stral3en und Platzen findet sich im Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen
Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, Tatigkeitsbericht von Oberbilirgermeister Dr. Kaspar, S. 9, Stadtarchiv Graz

Einer der wenigen Platze, die der Wiederumbenennung nach 1945 nicht ,zum Opfer* fiel — be-freit war, ist der Freiheitsplatz; der
bis 1918 Franzensplatz genannt wurde, dann 1918 — 1934 Freiheitsplatz, dann wieder Franzensplatz bis 1939; seit damals
Freiheitsplatz.

7% Sjehe deutsche Gemeindeordnung von 30. Januar 1935, online abrufbar unter http://www.verfassungen.de/de/de33-
45/gemeindeordnung35.htm, abgerufen am 7. August 2012.
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bendtigt, an ihrer Stelle gab es ,Beratungen®, abweichende Meinungen wurden zu Protokoll
genommen. Paragraph 13 besagte, dass Gemeindegrenzen aus Griinden des o6ffentlichen
Wohles geandert werden kénnen. Aufierdem sah das nun ebenso giltige Gesetz Uber die
Neugestaltung deutscher Stadte vom 4. Oktober 1937 wesentliche Erleichterungen bei der
Enteignung von Grundstlcken vor:

~Soweit es zur Durchfiihrung der stadtebaulichen MalBnahmen erforderlich ist, kann
das Grundeigentum nach Mal3gabe der nachstehenden Vorschriften entzogen oder
beschrankt werden.”"°

Alle bisherigen Eingemeindungskonzepte waren auf die Ausdehnung der kommunalen
Infrastruktur auf die Umlandgemeinden konzentriert. Die tatsachliche Schaffung von Gro3-Graz
durch die Nationalsozialisten 1938 sollte dann eher einen militdrisch geprégten
raumplanerischen Hintergrund haben: Uiberreither betont die Bedeutung von Graz als in
 militarpolitischer Hinsicht (...) bedeutender Vorposten an des Reiches Siidostgrenze*’""; das
Ministerium fir innere und kulturelle Angelegenheiten wollte die gebietliche ,Neugliederung® bis
1. Oktober 1938 abgeschlossen haben.

Gemal dem Gleichschaltungsprinzip sollten Raumordnung und Raumplanung an die
reichsdeutschen Grol3stadte angepasst werden, auch in Wien, Linz, Salzburg und Innsbruck
wurden Eingemeindungen unter dhnlichen Vorzeichen vorgenommen?'?.

Raumordnung als organisierte Entwicklung von grélReren Gebietseinheiten war explizit seit
Ende des 19. Jahrhunderts als eine Art der interkommunalen, oftmals von Vereinen
befirworteten Koordination entstanden, ein Beispiel dafir ware die Idee des Zweckverbandes
Grol3-Graz, die 1919 entstanden war. Zur ,staatlichen Aufgabe“ im deutschen Sprachraum
wurde sie erst, als 1935 die "Reichsstelle fir Raumordnung" gegrindet worden war. Der
Konflikt zwischen den liberalen Interessen und Freiheiten der Individuen gegenlber jener der
Gemeinschaft, der in jeder Demokratie immer wieder ausgehandelt werden muss, wurde im
Deutschen Reich eindeutig zugunsten des totalitdren Staates entschieden, asthetische
Kategorien sollten implizit auf soziale Ordnungsvorstellungen bezogen werden’'®. Die intensive
Nutzung des Lebensraumes und die Losung des Wohnungsproblems, mehr noch aber eine
Ubergreifende Infrastrukturplanung fir ein leistungsféhiges Verkehrsnetz, sowie eine von
kapitalistischen  Interessen  mdglichst  unabhangige  strategische  Verteilung der
Industrieansiedelungen schien eine zentrale Lenkung dieser Aufgaben zu erfordern. Ein
Fernziel war dabei sicher auch die effiziente Eingliederung jener Lander, die Hitler dem
»1ausendjdhrigen Reich“ einverleiben wollte (,Lebensraum im Osten®). Die propagierte
dezentrale Anordnung von urbanen Agglomerationen diente vorrangig der Blut- und Boden-
Ideologie, sollte aber ebenfalls die Verwundbarkeit in einem Luftkrieg reduzieren. Im
Allgemeinen dominieren also riistungs- und kriegsstrategische Uberlegungen, gepaart mit einer
vom Fordismus inspirierten industriellen Rationalisierung, die sich in der technokratischen
Vorgangsweise spiegelt’™.

Die Initialisierung der Raumordnung und Raumplanung erforderte zugleich die grundlegende
Disziplin der Raumforschung; Definitionen und konzeptionelle Grundlagen wurden unter
Aufsicht der NS-Herrschaft ausformuliert, Lichtbildauswertung und Kartographie wurden

% Gesetz tiber die Neugestaltung deutscher Stadte vom 4. Oktober 1937, § 2 (1), online abrufbar unter
http://www.stadtgrenze.de/s/p3r/p3r.htm, abgerufen am 7. August 2012.

"""Quelle: Steiermarkisches Landesarchiv: 6-01/6-1938, zitiert nach: Marauschek 1988, 322.

"2 \/gl. Weihsmann 1998, 923.

"% v/gl. Durth 1992, 201.

"4 \/gl. Petz 1995, 356 ff.
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eingefiihrt, Richtwerte entwickelt, Wirtschaftsplane (Vorldufer der Flachenwidmungspléne)
erstellt.

Im Oktober 1938 wurde, wohl auch als begleitende Mallnahme zum Thema Eingemeindungen,
in Graz eine ,Reichstagung der Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung*’"® abgehalten.
Hauptthema war neben den allgemeinen ,Richtlinien: Stdrkung der deutschen Volkskraft,
bestmdgliche Nutzung des Bodens, héchste Steigerung der Abwehrbereitschaft des deutschen
Raumes"”"® vor allem die Landflucht, der Heimatromantik entgegengesetzt wurde: ,Menschen,
die diesen Boden bearbeiten, sind zu fiirchten’'”. Ganz offen wird die Relevanz der neuen
Disziplin betont: ,Ganz besondere Beachtung soll die Férderung des Nachwuchses auf dem
Gebiet der Raumforschung finden.”'®, aber immer mit dem Beiklang, dass nun die
.Wissenschaft politisch geworden sei* und dass die ,Forschungsaufgabe vor allem der
Untermauerung der politischen Macht diene“’™°.

Durch den Krieg blieb die Raumplanung der Nationalsozialisten grofteils folgenlos, mehr noch:
durch ihre Instrumentalisierung im Dritten Reich war staatlich geleitete Raumordnung in der
Nachkriegszeit negativ konnotiert und wurde vor allem in den 80er Jahren auf inkrementelle
Planung reduziert. Viele Ideen und Konzepte (,autogerechte Stadt, ,Theorie der zentralen
Orte) wurden jedoch nach einer semantisch-ideologischen Reinigung der Terminologie
recycelt — erstens bedienten sie gesellschaftlich zeitspezifische Anforderungen’®, wie ahnliche
Entwicklungen im angelsachsischen Raum zeigen, zweitens waren ja ihre Urheber ebenfalls

nach wie vor in entscheidenden Positionen tatig".

Im ersten Verordnungsentwurf von Gauleiter Uiberreither und Oberburgermeister Kaspar waren
zundchst weitere Gebiete in das neue Stadtgebilde Grof3-Graz einbezogen. Die
parteipolitischen Gegensatze, die das Projekt jahrelang verzégert hatten, wurden durch die
Herrschaft der NSDAP vermeintlich aufgelost. Aber noch gab es Widerstand: in
Stellungnahmen der Birgermeister der betroffenen Gemeinden Strallgang, Seiersberg,
Feldkirchen, Weinitzen, Hart bei St. Peter, St. Veit ob Graz wurde dargelegt, dass sie der
Eingemeindung ,freiwillig nicht zustimmen’??, bzw. dies ,rein landwirtschaftliche
Gemeinden“® seien. Im Fall von Seiersberg, Stifting und Kainbach wurde diesem Einwand
stattgegeben’®, aber im Stiden und Norden der Stadt gab es schon Plane fiir den Ausbau des
kiinftigen Siedlungsraumes, bzw. fur die Errichtung eines Grof3schlachthofes. Am 15. Oktober
1938 kam es zur Eingemeindung, wobei durch ein Verordnungsblatt des
Landeshauptmannes’® die Proteste der Umgebungsgemeinden durch die Gesetzgebung auf
Landesebene auler Kraft gesetzt wurden. Eine formelle Ubergabe der Umgebungsgemeinden

erfolgte am 28. Oktober 1938.

715

wForschung und Ordnung im Gro3deutschen Raum*, Artikel der Tagespost vom 19. Oktober 1938, Nr. 288.

JForschung und Ordnung im GroBdeutschen Raum*, Vortrag Staatssekretar Dr. Muhs, Artikel der Tagespost vom

18. Oktober 1938, Nr. 287.

n JForschung und Ordnung im GroBdeutschen Raum®, Vortrag Dr. Tiede, Artikel der Tagespost vom 19. Oktober 1938, Nr. 288;
angeblich urspriinglich ein Zitat Napoleons.

8 wForschung und Ordnung im GroBdeutschen Raum*, Vortrag Prof. Dr. Konrad Meyer, Artikel der Tagespost vom

18. Oktober 1938, Nr. 287.

™ Forschung und Ordnung im GroRdeutschen Raum®, Vortrag Prof. Dr. Schiirmann, Artikel der Tagespost vom 19. Oktober 1938,
Nr. 288.

" siehe den Plan von ,Greater London® von 1944 oder Manchester 1945; vgl. auch Petz 1995, 359 ff.

2'y/gl. Durth 1992.

7?2 Marauschek 1988, 319.
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AltbUrgermeister Muchitsch war, nachdem er lange Jahre daflr gekampft hatte, von der
raschen Durchfiihrung der Eingemeindung sichtlich beeindruckt und schreibt in einem Brief an
Oberbirgermeister Kaspar:

,Gro3-Graz wurde zu einem Politikum gemacht und deshalb konnte es nicht

verwirklicht werden. Sie, Herr Blirgermeister, werden auch diese Frage I6sen, darin

liegt der groBe Wandel der Zeit, das jetzt groBe Fragen in kurzer Zeit geldst

werden. "%
Aufgrund der ,Abrundung des Stadtgebietes” und vor allem wegen dem Bau des neuen
Ristungswerkes der Steyr-Daimler-Puch  wurden 1942 durch  Verordnung des
Reichsstatthalters’®’ noch die Gemeinde Neudorf sowie Teile der Gemeinde Thondorf in das
Stadtgebiet einbezogen.
Die Eingemeindung der Vorstadte bedeutete fir Graz einen Zuwachs von 2162 ha auf
12722 ha’®, also fast die sechsfache Flache, die Bevélkerung wuchs um mehr als ein Drittel
von 152.000 auf knapp 208.000. Die Stadt der Volkserhebung war zum wirtschaftlichen,
kulturellen und geopolitischen Zentrum des ,Stdostraumes” geworden. Am 17. Februar 1939
wird Graz durch speziellem ,Flhrererlass® zur ,Ausbaustadt’, die die ,besonderen
stadtebaulichen MalRnahmen des Reiches” geniel3en wird.
Eine neue Bezirkseinteilung nach grolRdeutschem Muster (Beispiel Berlin) sollte die Erinnerung
an die ,alten® Stadt- und Bezirksgrenzen und den zugehoérigen gewachsenen
Verwaltungskérper endgultig ausldschen; die neuen Bezirksbezeichnungen sollten in allen
Stadten gleich sein. Laut ,Birgermeister-EntschlieBung“ vom 1. November 1938 wurde das
Stadtgebiet, ohne auf bisherige Strukturen Rucksicht zu nehmen, nach den Himmelsrichtungen
im Uhrzeigersinn um die Gurtellinie in 8 Bezirke eingeteilt: Graz-Mitte (I. und Teile vom Il. und
VI. Bezirk), Graz-Nord (Andritz und Teile vom lll. Bezirk), Graz-Nordost (Mariatrost und Teile
vom lll. Bezirk), Graz-Ost (Waltendorf und Teile vom II. und lll. Bezirk), Graz-Sidost (St. Peter,
Liebenau, Engelsdorf, Murfeld, Messendorf und Teile vom II. und VI. Bezirk), Graz-Siidwest
(Teile von Feldkirchen, Stral’igang und vom V. Bezirk), Graz-West (Eggenberg, Wetzelsdorf
und Teile vom IV. und V. Bezirk) und Graz-Nordwest (Gésting und Teile vom IV. Bezirk)'%.
Wieder wurden also alte Grenzen, alte Namen geéndert, die nach Kriegsende allerdings
schnell wieder zu ihren ehemaligen Gemeindebezeichnungen umgewandelt wurden’. Per
Gemeinderatsbeschluss vom 27. Juni 1946 wurden auch die alten Bezirksgrenzen
wiederhergestellt, es gab nun vorerst 16 Bezirke: I. Innere Stadt, Il. St. Leonhard, Ill. Geidorf,
IV. Lend, V. Gries, VI. Jakomini, VII. Liebenau, VIII. St. Peter, [IX. Waltendorf, X. Kainbach
(spéter Ries), XI. Mariatrost, XII. Andritz, XIlll. Gésting, XIV. Eggenberg, XV. Wetzelsdorf,
XVI. Stralgang. Am 30. Oktober 1986 erfolgte noch die Abspaltung vom XVII. Bezirk Puntigam
von StraBgang. Parteipolitisch kam die Eingemeindung nach dem Krieg tatséchlich der SPO
zugute, da bei den ersten Gemeinderatswahlen 1949 die Stimmen aus den

726 Ratsherrenprotokoll vom 10. Mai 1939, Tatigkeitsbericht vorgetragen von Oberbilirgermeister Dr. Kaspar, S. 7.

727 \Jerordnungs- und Amtsblatt fiir Steiermark, Nr. 330, Stiick 67, vom 15. August 1942; Anderung des Gebietes der Stadt der
Volkserhebung Graz; ZusammenschlieBung der Gemeinden Thondorf und Géssendorf.

8 Hierbei ist die Eingliederung von Thondorf, die erst im 1942 erfolgte, bereits miteingerechnet.

29 V/gl. Amtsblatt der Stadt Graz Nr. 9/10 — 15. Oktober 1938; vgl. auch Karner 1988, 263 — 288.

™ n einem Grazer Stadtplan (Quelle: Stadtarchiv) kann man sehen, wie die alten Grazer Bezirksnamen zunachst durch die
Jogische” Einteilung der Nationalsozialisten Gberschrieben werden, worauf die russische Besatzung (wenn auch nur fur knapp 3
Monate) die Karte wiederum mit Bezeichnungen in kyrillischer Schrift versieht; 1946 kehrt man zu den alten Bezirksbezeichnungen
zuruck.
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neuhinzugewonnenen Arbeiterbezirken ihre dominante Stellung untermauerte, wobei die
neugegriindete WdU bzw. VdU"*' auf Anhieb 10 von 48 Mandaten erreichen konnte’*?.

5.2.2.2 Neue Eingemeindungstendenzen

Im Zuge der steirischen Verwaltungsstrukturreform wird derzeit wieder Uber Gemeinde- und
Bezirkszusammenlegungen diskutiert, und obwohl sie wirtschaftlich zwingend erscheinen,
werden sie von der Mehrheit der tatsachlich Betroffenen strikt abgelehnt. Die Blrgermeister
mobilisieren mithilfe der Medien wieder die Stadtbewohner, suggestive Birgerbefragungen
schiren unter dem Deckmantelchen der direkten Demokratie alte Angste und Sorgen um einen
etwaigen Identitatsverlust. Die Selbstbestimmung der Gemeinden ist also ein Erbe der liberalen
Revolution, wirft aber gleichzeitig die Frage nach der Diktatur der Demokratie auf.

Schon Uber die Namensgebung stolpert die Politik, wie sich jingst zeigte. Die Idee, den neuen,
aus Feldbach und Radkersburg zusammenzulegenden Bezirk nach einem regionalen, um die
Jahrtausendwende gegriindeten Wirtschaftsbund ,Vulkanland® zu nennen, dessen Obleute
gleichzeitig auch OVP- Landtagsmandatare sind, hatte teilweise recht amisante Folgen: im
Landtag wurde mit ,Friede und langes Leben® gegriif3t, begleitet mit der berihmten Geste von
Spock aus Raumschiff Enterprise’®®, das ,Vulkanlandlogo® wurde parodiert. Die Bewohner des
neuen Bezirksgebietes waren indes nicht so begeistert Uber die Aussicht, Vulkanier zu
werden’: die Regierung musste den Namen eine Woche spater nach Protesten in
,Sudoststeiermark” andern.

5.3 Thema Raum der Offentlichkeit

Eine Definition des 6ffentlichen Raumes erschlief3t sich den meisten Menschen zunachst durch
seinen Gegensatz: Man kdnnte meinen, er ware der ,Rest, der bleibt, wenn man die ,privaten
Raume® wie Wohnungen sowie die ,Behausungen® verschiedener Institutionen oder Firmen
abzieht. In der Restsumme verbleiben die (scheinbar) &ffentlich zuganglichen Bereiche der
Stadt wie Platze, StralRen, Promenaden, Parks, etc.

Die Stadtentwicklung féllt folglich in den Verantwortungsbereich der stadtischen und staatlichen
Autoritaten, wahrend die Wohnungen von Privatbauherren und die Bauten von Institutionen
und Firmen von ebenfalls in die eher private Sphare fallenden ,Marktakteuren geregelt
wuirden.

Diese vereinfachte und vereinfachende Sichtweise legt den Umkehrschluss nahe, dass
offentliches Leben in 6ffentlichen Bereichen stattfindet, und dass folglich von den Politikern
verlangt werden kann, spezifische Raume fiir dieses &ffentliche Leben zu errichten®; Politiker
spielen die diese vermeintliche Verantwortung wiederum an Stadtebauer und Raumplaner
weiter. Strukturwandel der Offentlichkeit und Desinteresse am (politischen) éffentlichen Leben
werden so an einen Verfall oder zumindest an den Bedeutungsverlust der Stra3en, Platze und
Parks der Stadt gebunden. Damit wird ad hoc ein gesellschaftliches Problem in ein
stadtebauliches, geographisches umgewandelt und der an die Politik gestellte Lésungsauftrag

31 Verband bzw. Wahlpartei der Unabhéngigen; Vorgangerpartei der FPO, gegriindet 1949 als politische Vertretung fiir die

deutschnationalen Kréfte, ehemalige NSDAP-Mitglieder und Heimkehrer, die anfangs von den Sozialdemokraten unterstitzt wurde,
um das birgerliche Lager zweizuteilen.

732 \/gl. Meinhard Brunner, M., 2003; 284.

%3 Rossacher, Thomas:“Schauspieler”. Kolumne der Kleinen Zeitung vom 25. April 2012, S. 15.

734 Vgl. Trummer, Regina; Auer, Michaela: ,In Feldbach brodelt jetzt ein Vulkan.” in der Kleinen Zeitung vom 21. April 2012, S. 18.
35 v/gl. Selle 2010, 47.
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letztendlich den Architekten und Stadtplanern zugeteilt. Diese Aufgabe hatte nur dann Aussicht
auf Erfolg, wenn die architektonische Losung einen solchen Affront darstellt, dass sich ,eine
Offentlichkeit* bildet, an die ,Offentlichkeit* geht und die ,6ffentliche Hand“ zwingt, auf die
Loffentlichen Bedurfnisse® einzugehen.

Wie der vorhergehende Satz zeigen soll, hat das Wort Offentlichkeit im deutschen Sprachraum
schon einige Bedeutungswandel erfahren, wobei gleichzeitig die urspriinglichen Auffassungen
dem Begriff weiterhin anhaften: Zunachst bedeutet das Adjektiv 6ffentlich ,vor Augen
Iiegend“736, etwas ist sichtbar, offen, klar, aufrichtig; es wurde ,offenbart‘. Das korrekte
Antonym wére nicht privat, sondern heimlich. Irgendetwas offentlich tun, heil3t, es nicht
verheimlichen, sondern es an die Offentlichkeit bringen, heilt, es offenzulegen™’.

Im Mittelalter hatte sich im rémischen Recht auch noch die antike Dichotomie publicus,
staatlich, im Gegensatz zu zivil oder privat (privatus) gehalten. Privat entspricht dabei dem
Ausschluss von Regierungsgeschéften, vom Staat; der Regent wiederum ist &ffentlicher
Reprasentant einer héheren Gewalt. Hofbeamte und Staatsdiener sind 6ffentliche Personen mit
einem offentlichen Amt in einem o6ffentlichen Gebaude. Die Obrigkeit dient dem ,6ffentlichen
Wohl“; wéhrend sich das Volk seinen Privatangelegenheiten widmet.

Im frGhen 18. Jahrhundert entsteht im Rahmen der Aufkldrung aufgrund eines fir den
Warenverkehrs des Frihkapitalismus erforderlichen Nachrichtennetzes ein ,gebildetes®
Blrgertum, das sich selbstbewusst dem Staat als Kontrollinstanz gegenlibergesetzt.

Wiederum trifft sich hier die Bedeutung des Worte &ffentlich mit public, aus dem sich auch
publik machen, publizieren entwickelte. Die Ausbildung des Zeitungswesens hangt eng mit der
Genese der liberalen gebildeten ,Leserschaft® zusammen, Printmedien schufen im 18.
Jahrhundert neben den Salons und den Kaffeehdusern einen Diskussionsraum, der nicht an
einen Ort gebunden war. Neuigkeiten und Informationen werden allen zuganglich, im
gemeinsamen Gesprach unter gleichen wird ein Einverstdndnis gesucht und eine 6ffentliche
Meinung gebildet, die wiederum dem Staat die Bedrfnisse der Gesellschaft vermitteln soll”®.

,In der birgerlichen Offentlichkeit entfaltet sich ein politisches Bewusstsein, das
gegen die absolute Herrschaft den Begriff und die Forderung genereller und
abstrakter Gesetze artikuliert, und schliel3lich auch sich selbst, ndmlich 6ffentliche
Meinung, als die einzig legitime Quelle dieser Gesetze zu behaupten lernt.“”*

Habermas filhrt weiter aus, dass ,die Herrschaft der Offentlichkeit der biirgerlichen Idee zufolge
eine Ordnung [ist, Anm. SV], in der sich der Staat selbst beseitigt, das Herrschaftsinstrument
iiberhaupt auflést”*. In diesem ldealtypus wiirden die gemeinsam gefundene Wahrheit und
der Konsens die Normen bzw. den Rahmen des Zusammenlebens vorgeben, was allerdings
nur unter der Pramisse einer absoluten Machtgleichverteilung aller Teilnehmer méglich ist. Der
Offentlichkeit dieses biirgerlichen Lebens gegeniiber steht die Sphare der Arbeit, die privat,
und die Sphére der Familie, die intim ist.

Im demokratisch-liberalen System wird die Idee der birgerlichen Offentlichkeit neben der
schon erwdhnten Offenlegung (6ffentliche statt geheimer Nachrichten, Informationen,
Gerichtsverhandlungen oder Versammlungen) auch noch mit freier Zuganglichkeit derselben
verbunden, nimmt also nun die vierte Bedeutung an. Durch den im 19. Jahrhundert
zunehmenden sozialen Druck muss die 6ffentliche Gewalt (der Staat) in die ,privaten® (Arbeits-)

%% Kluge 2002, 663.

37 \/gl. Herczog/Hubeli 1995.

88 \/gl. Habermas 1990 (1962), 90.
" Habermas, 1990 (1962), 119.

0 \/gl. Habermas, 1990 (1962), 152.
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Bereiche der birgerlichen Offentlichkeit eindringen; zugleich wird von ihm gefordert, die
,Loffentliche Sicherheit* zu gewahrleisten. Die Familie gibt ebenfalls teilweise Funktionen an den
Staat ab, die Auslagerung von Bildung, Alten- und Krankenpflege reduziert die Aufgaben der
schrumpfenden GrolRRfamilie. Diese Entprivatisierung der Intimsphare der Familie, aber auch
der Privatsphare der Arbeit fuhrt bei stéarkerem Verschwinden der Grenzen zur Intimisierung
des offentlichen Lebens. Statt Information, Diskussion und Konsensfindung steht die
Verwirklichung des Selbst und eine Zugehdérigkeit zu einem mdéglichst homogenen Kollektiv auf
Basis geteilter Emotionen im Vordergrund, wie Sennet in ,Verfall und Ende des blirgerlichen
Lebens: Tyrannei der Intimitat“’*" kulturpessimistisch darstellt.
Im allgemeinen Sprachgebrauch lassen sich also vier Bedeutungen von 6&ffentlich
nachverfolgen’?:

e Offentlich = sichtbar, klar vor Augen liegend, nicht heimlich; z.B. o&ffentliche

Verhandlungen

o Offentlich = staatlich, représentativ, z.B. éffentliche Institutionen

o Offentlich = als kritische Gegenposition zum Staat, z.B. éffentliche Meinung

o Offentlich = fur ,alle® zuganglich, z.B. 6ffentliche Parks, &ffentliche Toiletten
Die Begriffe sind teilweise voneinander nicht scharf abgegrenzt, teilweise scheinen sie sich
auszuschlieBen (Staat — Offentlichkeit), teilweise zu ergénzen. Durch Medialisierung,
Infotainment und die Bildung einer ,community” im Netz des World-Wide-Webs lieRe sich das
Bild eventuell noch erweitern. Der Okonom und Soziologe Max Weber, die
Politwissenschaftlerin Hannah Arendt, der Philosoph Jirgen Habermas, der Historiker Elias
Hélscher, der Stadtsoziologe Richard Sennet und zahllose andere haben versucht, einen oder
mehrere Aspekte von Offentlichkeit genauer zu fassen. Verbunden mit dem diffusen Begriff des
Raumes (vgl. Abschnitt 2.1.2) verkompliziert der Umstand der Unschéarfe dieses Begriffs die
Debatte um den 6ffentlichen Raum und 6ffnet das Feld fir ein ,Aneinander-Vorbei-Reden*, vor
allem bei Beteiligung verschiedener Fachdisziplinen.

Offentliche Raume kénnen, miissen aber nicht lokalisiert sein, denn: éffentliche Raume lassen
sich nicht bauen, sondern entstehen durch soziales Handeln’*®, wie Hannah Arendt in Vita
Activa feststellt. Der 6ffentliche Raum von Zeitungen oder Internet kann und konnte deshalb
auch metatopisch, ohne Ort, be- und entstehen. Der Bedeutungsverlust der stadtrdumlichen
offentlichen Platze ist oftmals an der starken Entwicklung des Infotainments und dieser
metatopisch existenten Offentlichkeit festgemacht worden; aber Margaret Wertheim zeigt in der
L.Himmelstir zum Cyberspace® auf, dass ,alle Kulturen in der Geschichte der Menschen
parallele ,andere” Welten gehabt haben.“”** Der virtuelle Raum als technisch perfektes ,Neues
Jerusalem®, siebenter Himmel oder Flucht aus dem Alltag? Problematisch ist in jedem Fall,
dass das Internet grofdteils von Konzernen finanziert wird, deren Ziel es ist, mehr Uber das
Konsumverhalten der User zu erfahren und Werbung zu platzieren. Der Bérsengang von
Facebook enthillt die Rentabilitit von Freundschaft im Netz. Auch im Internet ist ,die
Offentlichkeit“ eingeschrankt auf jene, die den Zugang zur nétigen Technologie haben, die
grenzenlose Freiheit unterliegt dem Hausrecht der Besitzer, und man unterliegt der Zensur von
Webadministratoren, Privatunternehmen oder Staaten. Trotzdem werden internetbasierte

™Tv/gl. Sennet 1974.

2 \/gl. Herczog/Hubeli 1995.
™3 \/gl. Arendt, 1960 (1958).
4 Wertheim 2002 (2000), 267.
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Kommunikationsformen und Netzwerke politisch zu einem immer entscheidenderen Faktor,
auch wenn man den tatséchlichen Einfluss auf politische Ereignisse wie auf den ,Arabischen
Fruhling®“ nur schwer einschatzen kann:

»,Maoglicherweise stimmt (aber) auch der Umkehrschluss [Koordination der Proteste
hétte ohne soziales Netzwerk nicht stattfinden kénnen, Anmerkung SV] , den der
Publizist Peter Glaser unldngst formulierte: das ndmlich der spéter abgesetzte
Président Hosni Mubarak erst mit der Abschaltung von Facebook dafiir sorgte, dass

20 Millionen &gyptische Internetnutzer zuhause nichts mehr zu tun hatten — und auf
« ul45

die Stral3e gingen".
Ob lokalisiert oder nicht, der Raum einer sozialen Handlung hat in jedem Fall, wie die
gesellschaftliche Struktur der Akteure, die ihn ,aufspannt’, entscheidenden Einfluss auf die
Ausbildung der Handlung — er ist nicht nur ,Container<’“°.
Wenn eine politische Kdérperschaft den ihr zur Verflgung stehenden Raum gestaltet oder
bewirtschaftet, bestimmt sie Uber bauliche Malnhahmen, die soziales Handeln entweder
ermdglichen, verdndern oder auch verhindern kénnen. Jeder Raum, der durch soziales
Handeln erzeugt wird, steuert durch seine konstitutiven Eigenschaften wiederum die
Beziehungen der Individuen, es entsteht eine spiralférmige Beziehung zwischen Handlung und
Raum.
Form, Funktion und Lokalisation des offentlichen Raumes der Stadt hangt eng mit der
Wahrnehmung, den Bediirfnissen und divergierenden Interessen der méglichen Akteure und
der daraus folgenden jeweiligen Nutzung des offentlichen Raumes zusammen. Stadtrdume
sind damit eine Koproduktion von vielen sozialen Akteuren, staatlichen, marktwirtschaftlichen
und zivilen, die politische Verwaltung ist nur einer von vielen — aber durch die
Verfligungsgewalt als ,Bauherr® oder durch indirekte Werkzeuge hat sie entscheidenden
Einfluss.

offentlicher raum graz @ n Anmeides

=
;ﬂn e 3

Abbildung 15: Was passiert, wenn man in eine Bildersuchmaschine: ,6ffentlicher Raum Graz" eingibt?
Das erste Ergebnis stammt tbrigens tatsachlich aus der Grazer Liegenschaftsverwaltung...

Innerhalb der Disziplin der Stadtplanung musste ein vereinfachter Arbeitsbegriff fir den
offentlichen Raum geschaffen werden, der hier als eine Art ,Ausgangsdefinition“ zundchst
sinngemaly aus Wikipedia, einem Dokument des gesammelten Durchschnittswissens, mit
einigen Erweiterungen und Einschrdnkungen Gbernommen und anschlieRend diskutiert werden
soll:

7 Baumhackl, Ute: ,Die Nebenprodukte des Geldverdienens®, Leitartikel in der Kleinen Zeitung vom 18. Mai 2012, S. 6, anlasslich
des Boérsegangs des ,Sozialen Netzwerks“ Facebook.; der darin zitierte Artikel von Peter Glaser lautet: ,Facebook. Unser Leben
geht an die Bérse®, online abrufbar unter http://www.fr-online.de/wirtschaft/facebook-unser-leben-geht-an-die-
boerse,1472780,16061002.html, abgerufen am 20. Mai 2012.

8 vgl. Low 2001.
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Offentlicher Raum ist ein

o (meist) ebenerdiger Teil einer Gemeindeflache oder einer Kérperschaft des 6ffentlichen

Rechts,

e der der Offentlichkeit (oder eben verschiedenen Offentlichkeiten?!) frei zugénglich ist und

¢ von der Gemeinde bewirtschaftet und unterhalten wird.
Was vorerst die Frage offen lasst, wer ihn gestaltet bzw. durch wen er gestaltet wird.
Im Allgemeinen fallen hierunter

o Offentliche Verkehrsflachen fur FuRganger, Fahrrad- und Kraftfahrzeugverkehr,

e Parkanlagen, Wasserflachen, Walder

e Platzanlagen

o Friedhofe
Interessant ist hier zunéachst das génzliche Fehlen 6ffentlicher Geb&ude. Dies erklart sich unter
anderem aus dem oben beschriebenen Begriffsdivergenzen: Offentliche Geb&ude sind vor
allem reprasentative Gebaude des Staates, und meist nur sehr eingeschrankt fir die ,ganze”
Offentlichkeit zuganglich, und nur im seltensten Fall friedlich aneigenbar. Rdume 6ffentlicher
Gebaude kdénnen/missen damit per se keine offentlichen Raume sein. Trotzdem prégen
politische Institutionen das o6ffentliche Bild: immer wieder gibt es symbiotische Verbindungen
wie zwischen Rathaus und Markplatz, zwischen Verwaltungsgebauden und Prunkstralen wie
der Wiener Ringstralle, oder zwischen Schléssern und Parks.
Die in der Definition genannte ,Gemeinschaft des kdrperlichen Rechts“ muss als Eigentimer
des stadtischen offentlichen Raumes nicht die jeweilige Kommune sein, auch das Land
beziehungsweise der Bund oder auch einzelne o6ffentliche Institutionen wie die Kirche
(Friedhofe) besitzen und besetzen Territorium innerhalb einer Stadt und verfolgen damit und
darauf ihre eigenen Interessen mit den ihnen zur Verfigung stehenden
Handlungsinstrumenten. Sie haben die Macht, Rdume umzuwidmen oder fir Funktionen zu
offnen/schlieRen, den Zugang zu regeln/verédndern, ihre Ausstattung zu erneuern/entfernen und
vieles mehr.

Ein politisch-administratives System wie eine Kommune oder Stadtgemeinde kann zunachst
als Bauherr fungieren, damit stehen ihr sdmtliche gestalterische Moéglichkeiten zur Verfligung.
Durch Teilprivatisierung kann die Verantwortung auch auf andere Kérperschaften Gbertragen
werden. Dariliber hinaus wird noch die Palette der indirekten Steuerungselemente benutzt:
persuasive, 6konomische und regulative Mittel der Stadtplanung. Zur Steuerung des
offentlichen Raumes wird also ein Handlungsrahmen aufgespannt zwischen mehr oder weniger
gestalterisch getarnten ,verschwiegenen Ordnungsrufen*’*’, durch das Auslagern des
Raumangebotes in teilprivatisierte Zonen, und durch ein Kontinuum an indirekten

Steuerungselementen:

™7 Bourdieu 1991, 27: ,Wir diirfen begriindet annehmen, dass sich auf dem Wege ihrer Realisierungen in den Strukturen des
angeeigneten physischen Raumes die unausgesprochenen Imperative der sozialen Ordnung und die verschwiegenen
Ordnungsrufe der objektiven Hierarchie in Prédferenzsysteme und mentale Strukturen umwandeln. Genauer, die kdrperliche
Einschreibung der Strukturen der sozialen Ordnung vollzieht sich sicher zu einem Grol3teil vermittels der Verlagerungen und
Bewegungen des Kérpers, vermittels kérperlicher Stellungen und Kérperhaltungen, die durch jene in Raumstrukturen
umgewandelten sozialen Strukturen organisiert und sozial qualifiziert werden als Ausstieg oder Abstieg, Eintritt (Einschluss) oder
Austritt (Ausschluss) Ndhe oder Ferne zu einem aufgewerteten Zentralort.”.
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1. DIREKTE VORGANGSWEISE: GESTALTUNG DURCH DEN BAUHERREN:
e Funktionszuordnung
Raum ist eine knappe Ressource, die zu erfiillenden Funktionen des 6&ffentlichen
Stadtraumes schlieBen sich oft gegenseitig aus; klassische konflikttrachtige
Antagonisten in Graz sind Radfahrer/Autofahrer/Ful3génger;
Ruhesuchende/Fuliballspieler oder Shopaholics/Bettler, Hundebesitzer/besorgte Eltern.
Die Gestaltung eines Platzes kann Nutzungen unterbinden oder ermdglichen, sie kann
unterschiedlichen Bedurfnisse aber auch einen eigenen Platz zuweisen. Steile Treppen
schlieRen alte Menschen aus, stark befahrene breite StralRen werden von Eltern mit
kleinen Kindern gemieden.
FuBbodenbelag, Schwellen, Kanten/Rampen, umzaunte Spielflachen kénnen in diesem
Sinn als Werkzeug benutzt werden.
e Angebote
Angebote bzw. eine bewusste ,Méblierung“’*® kénnen soziale Selektion bewirken und
regeln oftmals die Funktionszuordnung. Eigene Raumbereiche werden durch die
Ausstattung definiert: Ein Beispiel ist der Stadtpark, wo je nach Angebot bestimmte
Bevolkerungsgruppen ihren Platz suchen: die Jugendlichen findet man meist um das
Szene-Café Parkhouse, die alteren Herrschaften im gehobenen Café Promenade; die
Eltern mit kleinen Kindern in Nahe Spielplatz und Ententeich, FuRRballfans gehen auf die
Passamtswiese, Ruhesuchende in den etwas ruhigeren Burggarten usw. Bei
begrenzten Raumressourcen kdnnen die Interessen in Konflikt geraten, eine auf
Touristen konzentrierte Innenstadt bietet weniger fur ihre Bewohner, eine Partymeile
verargert alteingesessene Familien.
e Anbindung
Das Netzwerk des &ffentlichen Raumes, die Anbindung der Peripherie an das Zentrum
durch den ,6ffentlichen Verkehr, oder die Verbindung zweier Stadtteile durch Briicken
steuert ebenfalls die Ordnung im 6ffentlichen Raum’.
e Schwellen
Ubergange zwischen 6ffentlichem und privatem Raum spielen ebenfalls eine groRe
Rolle. Eingédnge bzw. Zugange (Torsituationen) zwischen privat und 6ffentlich kénnen
durch Ubergangszonen75°, Rampen, Kanten, Torsituationen, etc. erleichtert oder
erschwert werden. Auch die Anordnung der Rdume zueinander spielt eine grofie Rolle.

748 Vgl. Hengstler, Wilhelm: ,Die im 6ffentlichen Raum angebotenen Sitzgelegenheiten werden nicht nur weniger, sie werden auch

unbequemer. Die Disziplinierung der Kérper lasst sich an der Entwicklung des ,Universalmédbel Parkbank* ablesen, auf der nicht
wenige die ersten stiBen Gefahren der Erotik erfuhren. Mit den Beton/Holzb&nken in den H6fen groBer Siedlungen wurde diese
Freiheit schon eingeschrénkt. Man kann auf ihnen zwar liegen, aber nicht mehr verkehrt herum sitzen. Und die neuesten
Sitzvorrichtungen aus Metall erzwingen eine ungemdiitliche Kérperhaltung, &hnlich wie das Mobiliar billiger Imbissketten, die ihre
Kunden schnell wieder draulBen haben wollen. Die ,klassischen” Jugendstilbénke reflektierten mit ihren geschwungenen,
schmiedeeisernen Lehnen die Pflanzen, in deren Mitte sie aufgestellt waren. Mit den wahrhaft schnittigen, aber bei Kélte extrem
ungemditlichen Metallsitzen wird schon das Ideal des leicht zu schlichtenden Containermenschen angepeilt. Im Inneren ihrer neuen
Waggons verfolgt die OBB dieses Ideal konsequent weiter durch eng hintereinander gereihte Sitze, in denen der Passagier nur
mehr mit der Riickenlehne des Vordersitzes, seinem Mobiltelefon oder einem MP3-Player kommunizieren kann.
Gegendtiberliegende Sitzreihen sind zwar vorhanden, aber in der Minderzahl.“ Kommentar im GAT vom 1. Juli 2010, online unter
http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4374.htm, abgerufen am 18. Mai 2012.

™9 |n Medellin, der zweitgréiten Stadt Kolumbiens, wurde 2011 eine riesige Freiluft-Rolltreppe fiir die Bewohner eines der drmsten
Viertel errichtet, die kostenlos den Aufstieg an den steilen Hangen ihres Stadtteils ermdglicht.

"0 Klaus Selle kritisiert, dass es keine ,halbéffentlichen“ Rdume geben kann, da Offentlichkeit dhnlich wie Gesundheit nicht teilbar
ist. Eine bessere Méglichkeit wére es, die Dichotomie &ffentlich — privat durch ein Kontinuum mit Schwellen, Ubergéngen,
Zwischenbereichen usw. aufzulésen. Vgl. Selle 2010, 47 — 52.
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2. TEIL-PRIVATISIERUNG: ABGABE DER VERANTWORTUNG
Im Gegensatz zu einer temporaren Aneignung des 6ffentlichen Raums durch Gruppen
oder Individuen findet zunehmend eine standige Besetzung statt: Gastgarten mit
Konsumzwang auf Platzen und Strallen der Innenstadt, kostenpflichtige Festivals oder
Events von privaten Veranstaltern begrenzen den urspringlichen Freiraum.
Auch Bahnhofe, Flughafen, Einkaufsmeilen, Passagen scheinen offentlich zu sein,
befinden sich aber zunehmend in privater Hand.

3. INDIREKTE STEUERUNGSELEMENTE
¢ Meinungsbildung/persuasiv:
Positiv scheinende Anreize, die von diversen Marketingstrategen durch Werbung,
Stadtfeste, Wettbewerbe vermittelt werden, schlielien bestimmte Gruppen, die mit dem
Inhalt nichts verbinden, aus. Stadt wird dabei oftmals fiir Touristen ,inszeniert".
Aber auch Uber negative Bilder wird die 6ffentliche Meinung gesteuert: Stadtmythen
Uber Angst-Raume oder ndchtliche ,Tabuzonen® ndhren den Sicherheitsdiskurs, der als
weiche Form der Steuerung andere, harte Instrumente (Videolberwachung,
Polizeikontrollen, Zugangsbeschrankungen) legitimiert.
e Okonomisch
Der Zugang zu zentralen Rdumen kann verteuert werden, eventuell durch Hebung der
Gebuhren fur die Anbindung (hohe Kosten fur 6ffentlichen Verkehr, teure Garagen in
Innenstadt) oder durch Straflenzoll/Citymaut.
Auch Uber das in der Innenstadt herrschende Preisniveau erzwingt man Selbstexklusion
der armeren Schichten (,Das ist zu teuer, das ist nichts fiir uns, da gehéren wir nicht
hin®).
e regulativ
Das Verhalten im o6ffentlichen Raum wird zunehmend auch per Gesetz reglementiert
und diszipliniert (Alkoholverbot, Bettelverbot). Spielen ist fur Kinder oft nur mehr an
zugewiesenen Orten erlaubt, in Springbrunnen soll nicht gebadet, auf Rasenflachen
keine Ballspiele veranstaltet werden. Zeitliche Einschrédnkungen des Zugangs zu
offentlichen Parks werden durch Sicherheitsdenken (nachtliche Tabuzonen) legalisiert.

Bourdieu spricht von der informellen Kontrolle im &ffentlichen Raum von ,unausgesprochenen
Imperativen der sozialen Ordnung“ oder von ,verschwiegenen Ordnungsrufen®, die unter
anderem durch Architektur produziert werden. Wenn der Auftraggeber die Stadt bzw. die
politischen Vertreter der Kommune sind, muss man die Frage stellen: Welcher Ordnung folgt
die Stadt dabei und wie wird der Gestaltungswille artikuliert?

Ein demokratisch gewahlter Stadtrat hat die Aufgabe, méglichst alle Interessen im und mittels
offentlichen Raum zu befriedigen. Die ,eine“ Offentlichkeit an sich gibt es aber nicht;
verschiedene Teile der Offentlichkeit besetzen und nutzen verschiedene Bereiche des Raumes
zu unterschiedlichen Zeiten. Welcher Teil der Offentlichkeit wird also von der Stadtpolitik
gehort, wessen Interessen vertreten?

Moderne, nationalstaatliche politischen Positionen haben sich als Interessensvertretungen
entlang von gesellschaftlichen Konfliktlinien (cleavages’') zwischen sozialen Gruppen
entwickelt; unterstitzt durch Institutionen und Organisationen wie Kirche und Gewerkschaft.

781 V/gl. Cleavage-Theorie nach Lipset/Rokkan 1967, 1 — 64.
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Traditionell steht das Besitzblrgertum als Kapitaleigentiimer und Arbeitgeber den Arbeitern
und Arbeitnehmern gegeniber (Arbeit — Kapital), sakular-aufgeklarte ldeen wetteifern mit
christlich-sozialen Inhalten, liberale Parteien versuchen, das alte Regime der konservativen
Parteien zu durchbrechen, industrielle Vereinigungen stehen Bauernbinden gegenlber, die
Stadt dem Land, etc. Durch Vvielschichtige Veranderungen innerhalb  der
Beschaftigungsverhélinisse  der  postindustriellen  Gesellschaft, durch die viele
Klassenschranken durchbrochen wurden (Arbeiter wurden zu Aktienbesitzern, ,Neue
Selbstédndige® besitzen eigentlich nur ihre Arbeitskraft, etc.), haben sich diese
Ursprungskonfliktlinien verwischt. Steigender Wohlstand und Bildung der Industriegesellschaft
lassen neben traditionell angestrebte Werte wie Selbsterhaltung, Sicherheit, Wohlstand neue
.postmaterialistische® Prioritdten treten: Selbstverwirklichung, Umweltschutz, Toleranz oder
starkere politische Beteiligung der Offentlichkeit im politischen Bereich’®%. Diese neuen
Interessen erzeugen neue Konfliktlinien, die Entwicklung der Griinen Parteien (Umweltschutz)
und diverser ,Piratenparteien® (Blrgerbeteiligung) stehen programmatisch fiir diese
Entwicklung. Das Wahlverhalten der Birger wird deshalb nicht mehr langfristig durch die
Zugehorigkeit zu einer Klasse bestimmt, sondern eher durch die Zugehdrigkeit zu Milieus und
durch individuelles Kalkil gepragt’®. Sozial schwache Gruppierungen haben keine Lobbys,
durch die sie vertreten werden, fur den Handel haben sie aufgrund mangelnder Investitionskraft
keine Relevanz, und bei geringer (politischer) Ausbildung trdgt die wachsende Komplexitat
politischer Entscheidungen und deren zunehmende Realitdtsferne zum wachsenden
Desinteresse an Politik und dem Raum der Offentlichkeit bei.

Mit diesem Verlust eines Teils der Offentlichkeit geht einher, dass auch die Rdume dieser
Offentlichkeit besonders unter der Gefahr leiden, als marginalisierte Stadtteile beschnitten oder
vernachlassigt zu werden.

5.3.1 Studie 3: Der Grazer Hauptplatz als zentraler &ffentlicher

Stadtraum

Benevolo beschreibt die ersten Stadte im 3. und 2. Jahrtausend vor Christus in Mesopotamien
als ,Schaltstellen, an denen (iberschiellende landwirtschaftliche Ertrdge aus fruchtbaren
Gegenden gesammelt, gelagert und umgeschlagen werden“’®*. Zentrale Orte dienen als
Begegnungsorte und Treffpunkte von Bevdlkerungsgruppen jenseits von Clanzugehdrigkeit
oder strengen hierarchischen Strukturen. Der Handel bildet offene, egalitdre Netzwerke .

Eine der Hauptfunktionen des o6ffentlichen Raumes ist dabei die Begegnung mit dem
Unbekannten, er ist experimenteller Erfahrungsraum fir das Ausbilden und Erlernen eines
zivilisierten Umgangs mit dem Fremden und bildet dadurch eine der Voraussetzungen fir
Austauschbeziehungen von Waren oder Informationen. Aristoteles sagt:

LEine Polis, Anm. SV] besteht nicht nur aus vielen Menschen, sondern aus
solchen, die der Art nach verschieden sind. Aus ganz gleichen entsteht keine
Polis.“"*®

Auch Baecker beschreibt ca. 2000 Jahre spater solche gesellschaftlichen Erfahrungsrdume als
raumliche Lésungen, die

%2 \/gl. Wertewandel nach Inglehart.

753 \/gl. Thaidigsmann 2004; sowie Bauer 2004.

"> Benevolo 1999 (1993), 19.

"% \/gl. auch Grid-Group-Theory nach Mary Douglas.
7% Aristoteles, Politik, Buch II, 23 f.
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Lfir das Bekanntwerden mit dem Unbekannten (und Wiederunbekanntwerden mit
dem Bekannten) sowie das Vertrautwerden mit dem Unvertrauten (und wieder
Unvertrautwerden mit dem Vertrauten) gefunden werden. Die (...) hinter einem
solchen Forschungsprogramm stehende Hypothese lautet, dass weder die
Aufnahme wirtschaftlichen Handels und Geldgebrauchs gegentliber Unbekannten
noch die Bereitschaft zur politischen Unterwerfung unter Unbekannte noch das
Einreichen einer gerichtlichen Klage bei Unbekannten noch die Erwartung, von
unbekannten Lehrern etwas lernen zu kbnnen, noch die Féahigkeit, auf
Heiratsmérkten Unbekannte zuzulassen, ohne eine alle diese Formen von
Interaktion und Kommunikation begleitende rdumliche Struktur entwickelt und
abgesichert werden kénnen, in denen zwar nicht die Unbekannten als Bekannte,
aber immerhin die Formen der Interaktion und Kommunikation mit ihnen als vertraut
behandelt werden kénnen. Dazu dienen Marktplétze, Festungen, Gerichtsgebéude,
Schulen und Universitéten sowie Feste und Promenaden.“”®’

Dieses Unbekannte, das auch fir die ,Freiheit® der Stadt steht, beinhaltet aber gleichzeitig
Risiko, Gefahr — das Schiren dieser Angste durch den Sicherheitsdiskurs dient als
,Schliisseltechnologie der Macht“’*® zur Rechtfertigung von kontrolltechnischen MaRnahmen.
Ganz pragmatisch dient der Ooffentliche Stadtraum vielen verschiedenen politischen,
6konomischen, religidsen und kulturellen Zwecken; am Grazer Hauptplatz ,,dréngten sich ja die
Ereignisse des &ffentlichen Lebens in guten und bésen Tagen zusammen.“’*® Die Inszenierung
von Festen und die alltédglichen Rituale des Alltags schreiben sich in das kollektive Gedéachtnis
der Stadt und ihrer Einwohner ein: wobei gerade auch das gemeinsam Vergessene — z.B.
Aufmarsche in der Zeit des Nationalsozialismus — signifikant ist. Durch verschiedene Zeichen
und Codes verblindet sich der Stadtraum mit der Erinnerung, zeigt aber andererseits durch die
Vielfaltigkeit der eingeschriebenen sozialen Muster zugleich die Vielféltigkeit der Benutzerinnen
und ihrer Intentionen auf.

Einige Funktionen wie die Lokalisation der Rechtsprechung und der Bestrafung, oder des
militdrischen Sammel- und Aufmarschplatzes sind verlorengegangen; Markt, politisches
Zentrum der Stadtbirger (Rathaus), Verkehrsknotenpunkt und Treffpunkt (Weikhard-Uhr)
bestehen weiterhin. Manchmal bleiben ,Requisiten* ohne Funktion, manchmal ist es genau
umgekehrt: Ein Brunnen existiert, Wasserholen muss oder darf man nicht mehr. Dafir ist der
Platz noch immer von mittlerweile optisch gleichgeschalteten ,StandIn“ besetzt, die Stadtwaage
als Symbol gerechten Handels trotzdem obsolet.

Bis ins 19. Jahrhundert war die Trennung zwischen o6ffentlichen und privatem Raum in der
Stadt noch nicht so ausgepragt wie heute, die Stadt hatte die Funktion eines erweiterten
Lebens- und Arbeitsraumes und war Schauplatz unzéhliger Handlungen von Einwohnern und
Stadtfremden. Je stérker diese Funktionen des 6ffentlichen Raums entlokalisiert wurden, desto
eher spezialisierte sich der Raum, die einstige Uberlagerung der Funktionen degenerierte
immer starker Richtung Verkehrsraum und Parkplatz. Die Moderne hat durch Rationalisierung,
Spezialisierung und Funktionalisierung auch die stadtischen Rdume verandert. Die Stadtteile
werden homogener, was ebenfalls die Chance auf ,unbekanntes® eliminiert, das Risiko an den
jeweiligen Grenzen jedoch verdichtet. Jeder Raum dient nun einem bestimmten Zweck: Der
Jakominiplatz wurde zum Verkehrsknotenpunkt, der Kaiser-Josef-Platz zum Markt, der
Hauptplatz zum Treffpunkt ohne Verweilqualitdten. Die Stralenrdume sind in Streifen fir

" Baecker 2002, 7.
78 Annaconda 2003, 20 — 22.
" Aus der Grazer Tagespost vom 28. Juni 1942, zitiert nach Brugger 1968, 224.
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Fulgeher, Radfahrer, 6ffentlichen und dominanten Individualverkehr eingeteilt, eine Aufhebung
der Grenzen und ihrer Normen bewirkt Verwirrung’®. Die Stadt fragmentiert sich, Sennet
spricht von einer ,atomisierten Stadt’®" .

Gerade in dieser Transformation des offentlichen Raums zeigt sich, wie sehr die Krise der
(politischen, birgerlichen) Offentlichkeit mit dem (scheinbaren) Verlust des Stadtraumes
assoziiert wird. Das Bild des zentralen Platzes, des ,Hauptplatzes® als Abbild der Offentlichkeit
schlechthin stammt aus dem 19. Jahrhundert’®?, wie Nierhaus, auf Camillo Sitte verweisend, in
einer Untersuchung Uber das Wiener Kaiserforum feststellt:

»l1atséchlich jedoch diente die Stilisierung der urbanen Physiognomie zum Medium
kultureller Gré3e, die sich nicht zuletzt auch in programmatischen Stadtumbauten
ausdriickte, als Kompensation fiir den realen Bedeutungsverlust, dem der
Offentliche Raum ausgesetzt war. (...) Das fir den Historismus des 19.
Jahrhunderts symptomatische Dilemma bestand darin, dass der Platz seine
traditionelle Rolle als rdumlicher Mittelpunkt des Gemeinwesens, als geradezu
selbstverstdndlicher Ort der Vernetzung ékonomischer, politischer und kultureller
Interessen angesichts der Verdnderung urbaner Strukturen nur mehr in der
historischen Riickschau spielte“’®

Der Platz wird zum Denkmal, zum begehbaren Bild einer verlorenen Idee der Offentlichkeit.
Diese Vorstellung wird zur Norm eines européischen Stadtplatzes und pragt das Bild der
Innenstadte bis heute. Damit ist zu bezweifeln, ob die andauernde Musealisierung der
Innenstadt eine ,Simulation von geordneten, unbeschéadigten historischen Rdumen* ist, wie
Wilhelm meint, oder ob es die Simulation eines Bildes ist, das materiell in dieser Form niemals
existiert hat, eine lllusion. Die Diskrepanz der realen Situation zum imaginaren Bild fiihrt zum
Wunsch, das Bild und mit ihm den Stadtraum von unpassenden Elementen wie Musikanten,
Suchtkranken oder Aul3enseitern zu reinigen.

5.3.1.1 Regulierung und Privatisierung des &éffentlichen Raumes Uber den

Sicherheitsdiskurs

,Die Sicherheit ist der héchste soziale Begriff der biirgerlichen Gesellschaft (...).
Durch den Begriff der Sicherheit erhebt sich die blirgerliche Gesellschaft nicht liber
ihren Egoismus. Die Sicherheit ist vielmehr die Versicherung ihres Egoismus.“’**

Die birgerliche Idee fuBt auf Disziplinierung durch geordnete Arbeit bei gleichzeitiger
Durchsetzung der burgerlichen Arbeitsmoral, geordneten Familienverhaltnissen, geordnetem
Wohnen. Die Freiheitsrechte, Schutz der Person und des Eigentums, dienten urspriinglich zur
Verteidigung gegen eine willkirliche Obrigkeit.

Alle Menschen sind von Natur aus in gleicher Weise frei und unabhéngig und
besitzen bestimmte angeborene Rechte, (...) und zwar den Genuss des Lebens
und der Freiheit, die Mittel zum Erwerb und Besitz von Eigentum und das Erstreben
und Erlangen von Gliick und Sicherheit.*”®°

760 Vgl. die Situation am Sonnenfelsplatz, wo bei der Neugestaltung die Standard-Verkehrsregelung auRer Kraft gesetzt wurde.
"8 Sennt 2000 (1974), 374.

762 \/gl. Sitte 2002 (1889).

’® Nierhaus 2010, 253.

"% Marx 1976 (1844), 366.

768 Grundrechteerklarung von Virginia (Virginia Declaration of Rights), 12. Juni 1776, Artikel 1: ,That all men are by nature equally
free and independent, and have certain inherent rights, (of which, when they enter into a state of society, they cannot, by any
compact, deprive or divest their posterity;) namely, the enjoyment of life and liberty, with the means of acquiring and possessing
property, and pursuing and obtaining happiness and safety.”.
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Die Aufrechterhaltung von Privateigentum, Leib und Leben wird dartber hinaus durch das
Gewaltmonopol aber auch zur Aufgabe des Staates, der ,seine” Birger vor deren Verlust
schitzen muss.

,Der Zweck jeder politischen Vereinigung ist die Erhaltung der natlirlichen und
unantastbaren Menschenrechte. Diese sind das Recht auf Freiheit, das Recht auf
Eigentum, das Recht auf Sicherheit und das Recht auf Widerstand gegen
Unterdrtickung.“’®

Das Birgertum definiert sich selbst iber seine Arbeitsmoral, betonte Tugenden wie Fleil3,
Sauberkeit, Nutzlichkeit, Sparsamkeit und Korrektheit und durch seine leistungsorientierte,
methodische Lebensweise hob es sich vom Hegemoniekonkurrenten Adel ab™’.

Dieser Aufstieg des Biirgertums war aber fir die Birger selbst mit einem enormen Maf3 an
Selbstkontrolle verbunden, das sich nach dem Erlangen der Hegemonie nach aulen richtete
und in Fremdzwang umschlug’®: es wurde als Recht oder eigentlich sogar als Pflicht
angesehen, die Unterschichten ebenfalls in diesem Sinn zu disziplinieren. Wer sich diesem
Schema nicht fiigen kann oder figen will, bedroht den verordneten Konsens der Gesellschaft
und damit die bestehende Gesellschaft an sich. Nachdem gewisse Verhaltenszwénge
internalisiert wurden’®, erzeugt die offene Zurschaustellung von falsch empfundenen Verhalten
von anderen Scham, man ist peinlich berlhrt und will den Anblick vermeiden. Der Anblick von
Bettlern macht in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit und prekéren Lebenswelten auch die Angst
vor dem eigenen Abstieg prasent. Was passiert, wenn man selbst den gesellschaftlichen
Regeln nicht mehr genligen kann und den Anschluss an die Gruppe verliert?

Eine einfache Strategie gegen dieses ,Fremdschdmen® ist die Beseitigung des
angstauslésenden Anblicks:

»Indem Konservative argumentieren, dass die physische Anwesenheit sichtbarer
Randgruppen den ,wahren ©6ffentlichen Raum® zerstért, fiihren sie nicht ihr
Gesellschaftsideal von Recht und Ordnung ins Feld, demzufolge Randgruppen als
moralisch Minderwertige, Lasterhafte oder Arbeitsscheue auszuschlieBen seien.
Vielmehr betonen sie, dass die Randgruppen ,,schéadlich” sind fiir das Wohlbefinden
der Mehrheit, die Demokratie und, qua ,Broken Windows* und dergleichen, die
Sicherheit von Leib und Leben.“’”°

Der Raum wird nach Belina umgedeutet in einen Raum, in der den ,guten® Individuen der
Zutritt verwehrt wird, weil ,bése Elemente” wie Bettler, Punks, Alkoholiker und Drogensiichtige
den Zutritt fur die ,Mehrheit® unangenehm und geféhrlich machen. Sie bedrohen nicht die
offentliche Moral, sondern die o&ffentliche Sicherheit. In der 6ffentlichen Meinungsbildung
begannen sich zunachst abstrakt-unbestimmte Feindbilder abzuzeichnen, die Aktivierung
unbestimmter Angste verankert das Problem im menschlichen Bewusstsein, das Gefiihl einer
diffusen Gefahrdung breitet sich aus; darauf folgen lebhafte Diskussionen von mdglichen
Mitteln und Strategien zur ,,Aufrechterhaltung einer &ffentlichen Ordnung®.

788 Frankreich, Erkléarung der Menschen- und Burgerrechte (Déclaration des Droits de 'lHomme et du Citoyen) , 26. August 1789,

Artikel 2: ,Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de ’'homme. Ces droits
sont la liberté, la propriété, la sdreté et la résistance a I'oppression.*.

%7 In einer Rede am 14. Mai 2012 prézisiert der Bundesparteiobmann der Osterreichischen Volkspartei, Vizekanzler Michael
Spindelegger, diese Werte der biirgerlich-konservativen Partei: ,Ein Fundament aus Werten. Werte, die uns unsere Eltern gelehrt
haben, die sie uns weitergegeben haben, die sie uns auch vorgelebt haben: Ehrlichkeit & Anstand. Respekt voreinander.
Verantwortung. Vertrauen. Tatkraft & Fleil3. Offenheit & Zusammenhalt. Und Freiheit.” Und ,Anstand, Sauberkeit, Ehrlichkeit.“
Zitiert aus Spindelegger, Michael: ,Osterreich-Rede* vom 14. Mai 2012, online unter
http://www.oevp.at/GreyboxLoader.aspx?cont=/Modules/Oevp09.Servicebereich/Servicebereich_DownloadDetails.ascx&dlld=c96 1
2277-1ccc-4105-9994-8a8f65a12563, abgerufen am 18. Mai 2012.

768 \/gl. Foucault 1994 (1975).

%9 v/gl. Elias 1997 (1939).

0 y/gl. Belina 2010, 56.
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ZweckmalRig fir diese Art der Politisierung erweist sich die Urban-Decay/Broken-Windows-
Theorie””", die wiederum an C. R. Shaws Theorie der ,Delinquency Areas“”? ankniipft. Die
Urban-Decay-Theorie wurde 1982 von George L. Kelling und James Q. Wilson veréffentlicht
und verknupft Symptome der Ausbreitung von Vandalismus und kriminellem Verhalten in
direktem, wechselseitigem Bezug zu ihrem rdumlichen Umfeld. Der sichtbare Verfall eines
Viertels biete nicht nur Vorschub zu Normverletzungen und Vandalismus, sondern quasi eine
Einladung zu Kriminalitdt. Soziale Probleme werden wértlich im Raum ,abgelagert*’”*. Diese
Hypothese, die in der Verknipfung von sozialen und raumlichen Verfall lediglich
zusammenhangende Symptome ohne bewiesene Kausalitdt schildert, wurde wiederholt zur
Handlungsgrundlage restriktiver Stadtverwaltungen, zum Beispiel der New Yorker ,Zero-
Tolerance“-Politik, die gegen kleinste Ordnungswidrigkeit strengste Strafen einsetzt und der
Polizei ,hartes Durchgreifen* auferlegt.

Auch die Theorien von Jane Jacobs lassen sich aufgrund ihrer prajudizierenden Terminologie
vom Fremden als potentiellen Tater dazu benutzen, die von ihr geforderte soziale Kontrolle
eines intakten gemeinschaftlich-gesellschaftlichen Netzwerkes durch strengere Uberwachung
durch Polizei und privatwirtschaftliche Sicherheitswachmannschaften zu ,simulieren’’.
Terroranschlage wie 9/11 haben seit der Jahrtausendwende dieser Argumentationskette
weiteren Aufschwung gegeben.

Aber das Bild der Stadt als geféhrlichem Ort mithilfe des Erzeugens einer ,moralischen
Geographie* hat Tradition’’®: die in der Neuzeit wachsenden Stadte machen die Raume fiir die
Menschen eng, die Armen sind zahlreich und geheimnisvoll, ihre Quartiere werden als
Brutstatten fir Epidemien gesehen, ihre Lebensweise scheint geprdgt von sexueller
Promiskuitat, Alkoholismus, Kriminalitat’’®. Nicht nur die Lage in den Elendsquartieren sollte
verbessert, sondern eine Infektion der Ubrigen Bevoélkerung muss deshalb mit allen Mitteln
verhindert werden.

sNicht alle Infektionskeime prallen an den Spiegelscheiben der Paldste ab. Die Leiden der
Armen sind die Gefahr der Reichen.’’" stellt 1907 Heinrich Rauchberg als Griinder der
LZentralstelle fir Wohnungsreform in Osterreich“ anlasslich der konstituierenden Versammlung
fest.

Die Ausloschung von Seuchenherden war einer der Griinde fir den Umbau von Paris von
Hausmann, der nebenbei auch anderen sicherheitstechnischen Motiven dienen konnte: die
Schneisen, die durch die Arbeiter- und Elendsviertel geschlagen worden waren, erméglichten
nicht nur geordnete, effiziente Fortbewegung, sondern durch die linearen breiten Boulevards
konnte das Auge des Gesetzes in bisher dunkle, verwinkelte Ecken blicken.

Unter den Schlagworten Sicherheit, Sauberkeit, Service werden auch heute noch Schmutz und
Abfall vorschnell mit Kriminalitdt assoziiert, Sauberkeit dagegen mit Ehrlichkeit und
Rechtschaffenheit gleichgesetzt. Das Service bezieht sich auf den neueréffneten
~,Handlungsspielraum® fir Politiker, der entsteht, wenn die bloRe physische Anwesenheit von
Bettlern, Alkoholikern, Prostituierten oder Punks als Anzeichen fur Niedergang und als

"' The Atlantic Monthly, Marz 1982, online unter http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-

windows/4465/?single_page=true oder unter http://manhattan-institute.org/pdf/_atlantic_monthly-broken_windows.pdf, abgerufen
am 8. August 2012.

7721929, Chicagoer Schule.

" Diese Vorgangsweise — soziale Phdnomene auf ihre Lage im physischen Raum zu reduzieren — wird von Lefebvre und anderen
kritischen Geographlnnen auch als ,Raumfetischsimus” bezeichnet.

" \/gl. Jane Jacobs, 1961: The Death and Life of Great American Cities, vgl. dazu auch Zinganel 2003, 140.

7% \/gl. Pircher 2003, 16 — 19.

778 y/gl. Krammer 2003, 12 — 15.

" Heinrich Rauchberg (1860 — 1938), zitiert nach Poelt 2008, 44.
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potentielle Gefahr fir die eigene Sicherheit gewertet wird. Diese Personengruppen sind im
offentlichen Stadtraum dauerhaft prédsent und damit auffalliger als andere Gruppen, fir sie ist er
oftmals Wohnort, Freizeitraum und Arbeitsplatz zugleich.

,Dabei ldsst sich nachweisen, dass insbesondere diejenigen Gruppen, die durch
strukturelle Benachteiligungen und ,Armutsmerkmale“ gekennzeichnet sind, in
héherem Mal3 auf éffentliche Rdume angewiesen sind und diese intensiver nutzen
(mtissen). Entsprechend werden diese Gruppen — und damit die (neuen) Formen
der sozialen Ungleichheit zunehmend sichtbar.“’"®

Die Scheinmoral zeigt sich in Regelungen wie dem Grazer ,Alkoholverbot®, das seit 2005 auf
dem Hauptplatz, seit 2009 im Univiertel und seit 2012 in einem definierten Bereich der
Innenstadt gilt’”. In den Gastgarten, die sich in der Zone befinden, darf natiirlich weiterhin
Alkohol konsumiert werden. Es stéren also nicht der potentielle Alkoholgenuss, sondern jene,
die sich die Bars am Hauptplatz bzw. in der Herrengasse nicht leisten kénnen.

Eine weitere keineswegs mehr nur symbolische Machtausiibung tber den 6ffentlichen Raum
ist das Bettelverbot, das 2011 vom steirischen Landtag beschlossen wurde. Bettler laufen der
birgerlichen Arbeitsmoral zuwider. Obwohl sogar die Polizei verlautbart, dass von ihnen keine
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht’®®, wird mithilfe des Landessicherheitsgesetzes ein
generelles Bettelverbot ausgesprochen’®'.Durch ein Wegweiserecht aus dem offentlichen
Raum, bzw. durch ein Verbot wird das jeweilige Problem nicht nur rdumlich einfach verlagert,
sondern von einer erforderlichen Bekdmpfung von Depression, Armut und Sucht wird
zugunsten eines Kreuzzuges gegen Bettler und Junkies abgelenkt.

5.3.1.2 Kommerzialisierung der Stadt

Die Sicherheitsaufristung geht auch mit der Kommerzialisierung der Stadt durch Globale
Investoren einher: Immer mehr einst offentlicher Raum steht unter privatwirtschaftlicher
Herrschaft, Gastgarten mit Konsumzwang breiten sich in FulRgangerzonen der vom
Stadtmarketing tourismusgerecht hochgestylte City-Zentren aus, private Gesellschaften
.betreiben® den Flughafen oder Bahnhof, der Reisende steigt Uberall in Hotels derselben
Hotelkette ab, der Bauernmarkt verlagert sich ins Einkaufscenter’®?.

Die so entstehenden Scheinwelten bezeichnet Marc Auge als ,Nicht- Orte® der Ubermoderne,
weil sie keine ldentitét stiften, keine gemeinsame Vergangenheit haben und keine sozialen
Beziehungen schaffen kénnen; im Gegenteil, sie erzeugen durch unterschiedslos an alle
gerichteten schriftlichen Aufforderungen oder Anweisungen den ,,Durchschnittsmenschen® der
als Benutzer der Verkehrs-, Handels- oder Bankensystems definiert ist.”®®

Diese lllusionen vom o&ffentlichen Raum versuchen eine Stadt ohne ,stérende” Einfllisse
nachzubauen, fur ein bestimmtes Klientel, das beim Einkaufen ungestért von der Realitat einer
wachsenden Spaltung der Gesellschaft kein schlechtes Gewissen bekommen mdchte;
L2unauffalliges” Sicherheitspersonal sorgt dafiir, dass ungebetene Gaste rasch beseitigt und
unangepasste Verhaltensweisen reglementiert werden.

" Witthsft 2007, 11.

"™ Die zugehérigen Verordnungen finden sich auf der homepage der Stadt Graz, Amtsblatt und Verordnungen, online unter
http://www.graz.at/cms/ziel/1580820/DE/, abgerufen am 5. August 2012.

"8 Menschenrechtsbericht 2008, 36.

81 vgl. LGBI. Nr. 37/2011, Stiick 13; Gesetz vom 15. Februar 2011, mit dem das Steiermarkische Landes-Sicherheitsgesetz
geandert wird. ,§ 3a, Bettelei: (1) Wer an einem 6ffentlichen Ort um Geld oder geldwerte Sachen bettelt, begeht eine
Verwaltungsiibertretung.”.

782 \/gl. Ronneberger/Lanz/Jahn 1999.

78 v/gl. Auge 2010 (1992), 101.
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Abbildung 16: Einkaufscenter Seiersberg, Momentaufnahmen

Man koénnte diese Raume auch als Heterotopien oder Kompensationsrdume im Sinne
Foucaults auffassen, als parallel eigens konstruierter Raum, der vollkommener und geordneter
erscheint als der reale Raum. In der von Baudrillard so bezeichneten ,verwirklichten Utopie
Amerika“’® finden sich umfassende Beispiele fur diesen Gedanken, vor allem In Las Vegas,
wo man Venedig samt Kanélen und ,Mark's Place® nachgebaut hat, nur sauberer, und auch der
Himmel ist ewig blau. Aber auch in Europa werden traditionelle Platzelemente nachgebaut,
Kulissen  errichtet. Konsum ist nicht mehr Bedlrfnisbefriedigung,  sondern
Identitdtskonstruktion, und dazu passen auf Hochglanzpolierte urbane Metaphern wie
Marktstandl, Stralenlaternen und Schanigarten. Sogar der Uhrturmschatten als ehemals
dunkle Seite eines Wahrzeichens ziert den Kreisverkehr vor dem Shopping Center in
Seiersberg, einem Vorort von Graz. Motto: Die Stadt ist tot, es lebe das Kaufhaus?

Abbildung 17. Las Vegas, Hotel Venetian, O-Ton: , The real Venice is soooo dirty, this is so much better!”
Wir haben Venedig, nur sauberer. Auch das europaische Venedig ist durch die unaufhdrlichen Touristenstréme zur
Kulisse geworden; in der historischen Altstadt stehen weniger als 60.000 Einwohner taglich etwa 60.000/im Jahr
etwa 20 Millionen Touristen gegenuber.

5.3.1.3 Mdglichkeiten im zentralen 6ffentlichen Stadtraum

Offentliche Raume sind Orte der Verdichtung, nicht nur des Menschen im Raum, sondern auch
Verdichtung von Funktionen, Sprachen, Handlungen, Geschichte oder Kultur. Die Stadt ist eine
Begegnungsstatte verschiedenster Bevolkerungsgruppen; an zentralen Orten findet man einen
vielfaltigen Querschnitt unterschiedlicher Menschen, die den Raum unterschiedlich aneignen.
Der 6ffentliche Raum ist somit auch Kreuzungspunkt und Kombination der individuellen und der
kollektiven Erfahrung”®°.

Jede Monofunktionalisierung (Individualverkehr) und dauernde ausschliel3liche Inbesitznahme
(Gastgarten) bedingt eine Abnahme der ,diversity“, einen Verlust an Mdglichkeiten. Denn jene

Konflikte, die durch Dichte erzeugt werden, und das unpersénliche Kennenlernen des Fremden

"® Baudrillard 2004 (1986), 107 — 149.
785 v/gl. Auge 2010, 67.
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bei gleichzeitigem Verlassen der Sicherheit der vertrauten Gemeinschaft sind wesentlich fur
den Vorgang der Vergesellschaftung, der gegenseitigen Akzeptanz’®®. Das Erlernen
unterschiedlicher Streitkulturen ist notwendig, um Offentlichkeit durch zivilen Diskurs entstehen
zu lassen’’. Vielleicht sollte in diesem Zusammenhang die Position einer Architektur der
weitgehenden Reibungsfreiheit, des durchgeplanten funktionellen Ablaufes und des geregelten
Treffpunktes hinterfragt werden.
Eine spannende Mischung an mdglichst vielen Nutzungen, Funktionen und Akteuren erzeugt
Spannung, zweifelsfrei auch im negativen Sinn. Die groRe Frage ist, wie geht man im
offentlichen Raum damit um, welchen Prozess setzt man in Gang? Kann man ein vielféltiges
Gemeinwesen ohne Vereinheitlichung aus dem Nichts erschaffen?
Die Stadt-Raume werden immer stdrker durch strukturelle Tendenzen, die gesellschaftliche
Entwicklungen lenken, dominiert:
,Privatisierung offentlicher Giter und Dienste, Ausbau von
SicherheitsmalBnahmen, die Ausbreitung segregierter Zonen, der Abbau
kommunaler Angebote und Infrastrukturen haben allesamt zum Verschwinden von
R&umen fiir Vergemeinschaftung und zum Zerfall von ©&ffentlichen Ré&umen
beigetragen, die fiir die Entstehung und Politisierung von (Klassen-) Subjekten
sowie fiir die Schaffung von Koalitionen zentrale Voraussetzungen darstellen. %
Und so lasst sich der Konnex zwischen &ffentlichen Stadtrédumen und der gesellschaftlichen
Offentlichkeit herstellen.
Eine wichtige Forderung, die Andreas Novy/Sarah Habersack in ,Eine Stadt fiir alle — in ihrer
Verschiedenheit’® aufstellen, ist der Schutz von Minderheiten vor der Willkir der Mehrheit.
Zugleich gilt hier aber die Frage: darf man alles zu Tode ,regeln” — und wird mit einer
autoritdren Gesetzgebung nicht gerade jenes Spannungspotential unterdriickt, das eine
lebendige Stadt braucht?
Eine Art Mittelweg schlagt Martin Wentz vor:
L,Sinnvoll erscheinen deshalb selektive Einfliisse, die sich auf bestimmte Teil-
Réume beschrdnken und andere Bereiche einer Selbstregulation liberlassen. (...)
kontingent gehaltene Spiel-Rdume und durchkonstruierte Interventions-Réume
werden sich gegenseitig unter produktiver Spannung halten.”*°
Aber auch an das Ende der Stadt muss — im Sinne einer Vielfalt der Mdglichkeiten und
Positionen, die der Idee der Offentlichkeit gerecht werden — gedacht werden:
,Die Kommunikationsrevolution reil3t die Stadtmauern ein, ihre Kanéle durchléchern
die Décher, ihre Kabel (iberdecken die ©6&ffentlichen Rdume und lassen sie
verschwinden. Die elektromagnetischen virtuellen Rdume und Zeiten wehen durch
die Gegend, um die stédtische Zeit hinwegzublasen und den stddtischen Raum
abzurdumen. Wir kbnnen jetzt anderer Rdume und anderer Zeiten ansichtig werden
und diese mit unseren vergleichen. Wir haben damit begonnen, Raum und Zeit neu
zu erkennen, zu erleben und zu werten.“”®’
Fur Vilem Flusser bietet diese Entwicklung die Chance auf eine neue Freiheit, eine Riickkehr in
das naturliche Nomadentum des Menschen.

78 \/gl. Simmel 1995 (1903), Grofstadte.
87 \/gl. Habermas, 1990 (1962).

788 Mayer 2010, 121.

"8 Novy/Habersack 2010, 182.

0 \Wentz 1991, 14.

' Flusser 1991, 22.
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5.3.2 Studie 4: Der 6ffentliche Raum in marginalisierten Grazer
Stadtteilen

Zentrale offentliche Raume haben gerade in letzter Zeit viel Aufmerksamkeit erfahren:
Soziologen betonen den Aspekt der gesellschaftlichen Integration, die Wirtschaft férdert das
Stadtmarketing, um von Touristen und als Standort zu profitieren, die Politiker sehen die
Reprasentation ihrer Arbeit als Stadtplaner als positives Image der Stadt, die wohlhabende
Mittelschicht geniel3t die trendig-urbane City und macht Urlaub zuhause — dieser Eindruck wird
nicht zuletzt durch die tourismusgerechte Aufbereitung der eigenen Innenstadt erzeugt und
verstarkt.

Die Randzonen oder ,peripheren Rdume* der Stadt verschwinden dabei zusehends aus dem
Blickfeld, bis Klagen Uber Vandalismus, Verfall, Konflikte in das offentliche Bewusstsein
dringen.

Prekare, ausgegrenzte Zonen sind typisch fiir die polarisierte stadtische Gesellschaft. Ahnliche
Lebensstile und Milieus neigen zur Clusterbildung’?; diese Homogenisierung der Stadtteile und
die darauffolgende residentielle Segregation haben in den weniger begehrten Wohnorten jene
Gruppen zuriickgelassen, die wenige Wahlmdglichkeiten aufweisen. Sie ,bleiben Gber* oder
sind aufgrund mangelnder Kapitalien im Sinne Bourdieus gezwungen, dorthin zu siedeln, wo
die Wohnungen fir sie leistbar sind beziehungsweise Uberhaupt angeboten werden. Wéahrend
sich einige Gruppen freiwillig abgrenzen (,gated communities®), werden andere ausgegrenzt.
Die sozialrdumliche Isolation kann zur Entstehung einer ,abweichenden Kultur® oder einer
~.Gegengesellschaft” fihren.

Die durch die wachsende Migration ansteigende ethnische Segregation wird von der vormals in
Europa vorherrschenden sozialen Segregation tGberlagert; sozial Schwachere kdmpfen um die
knappe Ressource Raum mit Familien mit Migrationshintergrund, ,arm®“ und ,auslandisch®
verdoppeln das Stigma. Die sozialromantische Vorstellung einer Ausbildung von ,Schutzzonen®
fur Migrantinnen stimmt teilweise mit der Politik der Familienzusammenfihrung tberein, aber
oftmals stammen die ,neuen Nachbarn“ aus véllig unterschiedlichen Kulturkreisen, anderen
Milieu-, Klassen- und Stammeszugehdérigkeiten.

In der Studie ,Durchschnitt ist nirgends® von Strohmeier’®® werden die charakteristischen
Eigenheiten der sozialrdumlichen Milieus der neuen stadtischen Unterschichten untersucht und
drei Komponenten oder Anzeichen angefuhrt:

o Soziodemographische Kennzeichen sind ein unterdurchschnittlicher sozio6konomischer
Status, Uberdurchschnittlich hohe Jugendquotienten — kinderreiche Familien,
Uberdurchschnittliche Anteile von Auslandern bzw. Menschen mit Migrationshintergrund;
niedriges Bildungsniveau, Uberdurchschnittlich viele Alleinerziehende und Arbeitslose.

o Stadtrdumliche Merkmale sind Wohnviertel mit eher dichter und hoher Bebauung,
geringe  Wohnungsgrofle, vorwiegend Abstandsgrin, ein hoher Anteil an
Gemeindewohnungen, kaum Eigentumswohnungen oder Ein- oder Zweifamilienhduser;
wenige Offentliche Gebdude und kaum attraktive ,hotspots® in der Umgebung;
unterdurchschnittliche Infrastruktur.

° Okologische Merkmale sind Uberdurchschnittliche Belastung durch Fabriken, Gewerbe,
Bahntrassen, héheres Verkehrsaufkommen und Durchzugsstraflen und ein verstarktes
Schadstoff- und Larmaufkommen.

3

792 Vgl. Natural Areas, Park 1925.
7% Strohmeier 2010, 326.
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Auch wenn Graz nur eine mittelgro3e Stadt ist, gibt es deutliche Anzeichen von Segregation,
deren tatséchliches Bild sich jedoch nur in kleinrdumigen Analysen mit einem Mix aus
qualitativen und quantitativen Methoden ermitteln lasst’**, ohne (ber einen ganzen Stadtteil
pauschal das Urteil residentielle Segregation zu verhdngen und den Raum auch weiter zu
stigmatisieren. Die offenere Formulierung ,benachteiligter Stadtteil“ erlaubt jenen gro3rdumigen
Uberblick, der komplexe Bedingungen und Tendenzen zusammenfasst und das entstehende
Muster beschreibt.

Eine stadtrdumliche Grenzlinie wird wie im vorangegangenen Abschnitt beschrieben durch die
Mur vorgegeben, die andere durch die ,alten“ und die ,neuen* Grazer Stadtbezirke’®, die Graz
in die historische Kernzone und in stadtische Randbezirke mit groRen Anteil an Waldern,
landwirtschaftlich genutzte Fldchen, aber auch Industriezonen und -brachen teilt.

Wenn man das Stadtgebiet mithilfe dieser Linien grob viertelt, erhdlt man zunachst die City —
den historischen Innenstadtbereich mit den Wohnviertel St. Leonhard und Geidorf. Vor allem im
ersten Bezirk sind viele kulturelle Einrichtungen angesiedelt, die auch von den Touristen
besucht werden. Eine Ausnahme bildet das Kunsthauses ,Friendly Alien (Peter Cook und
Colin Fournier), das sich zwar in Lend befindet, aber eher einen Briickenkopf zur Innenstadt
darstellt.

In enger Verbindung zu diesen Zonen residiert im Osten der Stadt, in den ,griinen” Bezirken
Waltendorf, Mariatrost, Ries, St. Peter, und Andritz, vor allem die birgerliche Mittel- und
Oberschicht; hier dominiert innenstadtnahe noch Griinderzeit-Blockrandbebauung, am
Stadtrand folgen Wohnsiedlungen, lockere Einfamilienhausbebauung und Villenviertel, die
immer starker mit groRen Wald- und Grinflachen wechseln.

Am Rand der Stadt befindet sich verlaufend von Siden bis Nordwesten ein Gewerbe- und
Wohngurtel: Liebenau, Puntigam, Strallgang, Wetzelsdorf, Eggenberg, Gosting. Viele
Industriebrachen (Reininghausgriinde), aber auch Shoppingcenter wechseln mit Ein- und
Zweifamilienhausbebauung und Inseln des sozialen Wohnbaus, immer durchkreuzt von
Schienenverkehr. In den relativ giinstigen Wohnbezirken Wetzelsdorf und vor allem Gdésting
hat sich der Auslanderanteil in 6 Jahren um ein Viertel erhéht, in Gosting von 15,6% im Jahr
2006 auf 20,4%; in Wetzelsdorf liegt der Gesamtausléanderanteil bei etwa 11,5% (im Vergleich
zu 2006: 8,7%). Vor allem im Gebiet zwischen Mur und Wiener Stralle haben sich verstarkt
sozial schwache Migranten aus Nicht-EU-Landern angesiedelt’®.

Die zwei alten Murvorstadtbezirke Lend und Gries bilden mit dem traditionellen Arbeiterviertel
Jakomini und den innerstadtischen Teilen von Gdsting jene Zonen, die stadtrdumlich einem
benachteiligten Stadtteil entsprechen: zentrumsnahe Wohnviertel mit dichter Bebauung (vor
allem Lend und Gries), inhomogene Strukturen, viel ,Abstandsgrin®, weniger
Infrastrukturanbindung.

Wohntirme aus dem 20. Jahrhundert stehen neben alten Einfamilienhdusern, die fiir das
ehemalige Stralkendorf kennzeichnend waren. Die ehemalige Einkaufsmeile Annenstralle
kampft um ihr wirtschaftliches Uberleben. Zwischen Sozialwohnungen in der Neuholdaugasse
und der Mur das Grazer Umspannwerk befindet sich ein wahrer Wald aus Strommasten.

" Wertvolle Daten liefern bei dieser Sekundaranalyse die Statistiken der Prasidialabteilung der Stadt Graz (Graz in Zahlen), der

Geodatenserver der Stadt Graz, der Grazer Armutsbericht 2009 der IFA 2009 von Silvia Paierl und Peter Stoppacher, der
Menschenrechtsbericht der Stadt Graz 2009, und der LQI-Index der Stadt Graz.

5 Zur Problematik der geteilten Stadt vgl. auch Kubinzky, Karl A.: ,Muss es zwei Graz geben?“, Kleine Zeitung vom
9. August 1989, 3 f.

7%6\/gl. Scambor/Zimmer 2012.
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Dominant sind die Verkehrsknoten und die Autobahnabfahrt Ost mit dem Einkaufszentrum
Murpark, dem Stadion UPC-Arena, und die Magna Steyr Fahrzeugtechnik, die sich aus dem
ehemaligen Puch-Werken entwickelt hat.

Tabelle 5: Demographische Verteilung: Anwesende Bevélkerung nach Wohnsitz pro Bezirk; Einwohnerdichte”®’

Bezirk Osterreicherlnnen | EU-Birgerlnnen Btl:gztr-lﬁin Ege\’:;?f ! Einwohnerdichte
1 Innere Stadt | 3.123 85,1% 308 8,4% 240 6,5% 3.671 1,4% 116 31,6
2 Leonhard 13.374 86,8% 1.113 7.2% 917 6,0% 15.404 5,8% 185 83,3
3 Geidorf 20.562 86,8% 1.590 6,7% 1.541 6,5% 23.693 8,8% 550 43,1
4 Lend 21.140 72,8% 2.353 8,1% 5.560 19,1% 29.053 10,8% 370 78,5
5 Gries 18.103 68,3% 2.368 8,9% 6.041 22,8% 26.512 9,9% 505 52,5
6 Jakomini 25.440 81,4% 2.360 7,5% 3.470 11,1% 31.270 11,7% 406 77,0
7 Liebenau 11.532 87,2% 584 4,4% 1.113 8,4% 13.229 4,9% 799 16,6
8 St. Peter 13.282 91,5% 681 4,7% 549 3,8% 14.512 5,4% 886 16,4
9  Waltendorf 10.788 91,1% 542 4,6% 514 4,3% 11.844 4,4% 448 26,4
10 Ries 5.211 91,7% 283 5,0% 191 3,4% 5.685 2,1% 1016 5,6
11 Mariatrost 8.241 89,2% 580 6,3% 416 4,5% 9.237 3,4% 1399 6,6
12 Andritz 16.771 91,2% 813 4,4% 804 4,4% 18.388 6,9% 1847 10,0
13 Gésting 8.556 79,6% 645 6,0% 1.548 14,4% 10.749 4,0% 1083 o0
14 Eggenberg 15.741 83,4% 979 5,2% 2.143 11,4% 18.863 7,0% 779 24,2
15 Wetzelsdorf | 12.766 88,5% 633 4,4% 1.029 7.1% 14.428 5,4% 577 25,0
16 StralRgang 12.403 87,7% 619 4,4% 1.115 7,9% 14.137 5,3% 1175 12,0
17 Puntigam 6.049 85,0% 484 6,8% 586 8,2% 7.119 2,7% 618 11,5
Graz gesamt 223.082 | 83,3% 16.935 6,3% 27.777 10,4% | 267.794 | 100,0% | 12.759 21,0

Bei einer genaueren Betrachtung der soziodemographischen Kennzeichen findet man in Lend,
Gries und mittlerweile auch in Gosting, dicht gefolgt von Jakomini, die hdchsten
Auslanderzahlen. ,Auslander® aus der EU oder anderen Staaten bedeutet, dass die Bewohner
dieses Stadtteiles keine dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzen. Der Begriff ,Migrantinnen®
oder Osterreicher mit Migrationshintergrund, bezogen auf die ethnische Herkunft, konnte in der
vorliegenden Tabelle 5 aufgrund fehlender Datenlage gar nicht erfasst werden.

Diese Zahlen korrelieren mit denjenigen der Sozialhilfebezieher (siehe Tabelle 6), von denen
Uber 60% in den Bezirken Lend, Gries und Jakomini wohnen, wahrend auf St. Peter (1,5%),
Waltendorf (1,4%), Ries (0,5%), Mariatrost (1,0%) und Andritz (2,6%) zusammen nur 7,1% der
betroffenen Einwohner entfallen. Auch die gemeindeeigenen Sozialwohnungen weisen im
Stiden von Gries und Jakomini eine deutliche Haufung auf’®®. In Lend, Gries, Gésting und
Jakomini sind damit deutliche demographische Anzeichen fir eine Konzentration von
ethnischen, sozialen und kulturellen Randgruppen vorhanden.

797

Quelle Zahlen: Magistrat Graz — Biirgerinnenamt SMI , Anwesende Wohnbevélkerung pro Bezirk, Stand 1. April 2012
Flachenangaben zur Einwohnerdichte: Magistrat Graz, Daten und Fakten, http://www.graz.at/cms/beitrag/10034856/606791, Stand
28. April .2011.

798 \/gl. Starzacher/Verhovsek 2001.
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Tabelle 6: Anteile der Sozialhilfebezieher pro Einwohner und Verteilung im Stadtraum’®*

Bezirk Sozialhilfebezieher
Anzahl SHB absolut | Anteil/EW Bezirk A”t‘:'éz\r/n?raz Anteil/SHB gesamt
1 Innere Stadt 35 0,8% 0,01% 1,0%
2 Leonhard 82 0,5% 0,03% 2,3%
3 Geidorf 125 0,4% 0,04% 3,4%
4 Lend 635 2,1% 0,22% 17,4%
5 Gries 889 3,1% 0,30% 24,4%
6 Jakomini 708 2,0% 0,24% 19,5%
7 Liebenau 145 1,1% 0,05% 4,0%
8 St. Peter 53 0,3% 0,02% 1,5%
9 Waltendorf 51 0,4% 0,02% 1,4%
10 Ries 17 0,3% 0,01% 0,5%
11 Mariatrost 36 0,4% 0,01% 1,0%
12  Andritz 95 0,5% 0,03% 2,6%
13  Gosting 172 1,6% 0,06% 4,7%
14  Eggenberg 291 1,4% 0,10% 8,0%
15  Wetzelsdorf 176 1,2% 0,06% 4.8%
16  StraBgang 83 0,6% 0,03% 2,3%
17  Puntigam 46 0,6% 0,02% 1,3%
Graz gesamt 3.639 1,2% 1,24% 100,0%

Die 0©kologischen Merkmale werden zunehmend unter dem  Oberbegriff der
Umweltgerechtigkeit (,environmental justice®) thematisiert, untersucht werden dabei die
unterschiedlichen Umweltbelastungen und -defizite, denen die Wohnorte und die 6ffentlichen
Stadtraume verschiedener ethnischer oder sozialer Gruppen ausgesetzt sind.

Spiel- und Sportplatze, Parks und Griunflachen sind wesentlich fir Wohlbefinden und
Gesundheit der Menschen. Je nach Bevdlkerungsgruppe treten andere Bedirfnisse in den
Vordergrund: z.B. fir Kinder zwischen 6 und 10 Jahren sind die quartiersbezogenen
Spielrdume, die als ,Streifrdume*“ bezeichneten Aktionsrdume (Radius 100 — 150 m um den
Wohnort) von besonderer Bedeutung fiir die gesunde Entwicklung®®. Altere Kinder bevorzugen
Sportplatze, altere Menschen nicht zu abgelegene ruhige Spazierwege mit bequemen Banken.
Neben diesen Bediirfnissen der unterschiedlichen Nutzergruppen sind auch die Stadtstruktur,
Lage im Stadtgefiige und Bebauung wesentliche Kriterien fiir den Bedarf an Griinflachen.
Wahrend die Kinder von Bewohnerlnnen eines Einfamilienhauses im privaten Garten spielen
kénnen, sind Mieterlnnen in Geschosswohnbauten auf 6ffentliche Freiflachen angewiesen, die
gerade in den benachteiligten Stadtteilen oftmals auf Abstandsgrin reduziert sind.
Wohngebiete im stadtumgebenden Naherholungsbereich des Grazer Griinglirtels sind weniger
auf einen Park oder einen Spielplatz angewiesen wie die Bewohner der dicht verbauten
Innenstadtviertel von Jakomini oder Gries. Hier spielen auch die standige Wartung, die
Ausstattung und die 6ffentliche Zugénglichkeit eine grofe Rolle.

™ Quelle Zahlen: Armutsbericht der Stadt Graz 2010, Eigenberechnung Sozialamt Stadt Graz, http://www.armutskonferenz.at,
basierend auf dem Einwohnerstand 1. Oktober 2009.
890 y/gl. Krause 1999, 47.
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Im Entwurf zum Grazer STEK 4.0 wurde festgelegt, dass im dicht bebauten Stadtgebiet mit
hoher Bevolkerungsdichte und keinen bis geringen Anteilen an privaten Grinflachen zumindest
10 m? ,soziales Grin® pro Einwohnerin zur Verfigung stehen sollte: 6ffentlich zugangliche
Grunflachen wie Parks, Sportplatze und Spielplatze:

JAus der Uberlagerung der festgelegten Richtwerte und den momentan
zugénglichen 6ffentlichen Freiflachen lasst sich das vorhandene Defizit fiir einzelne
Stadtteile ableiten. Es zeigt sich, dass vor allem in den dicht besiedelten inneren
Bezirken westlich der Mur (Gries, Lend) und in Jakomini groBer Handlungsbedarf
besteht. Dies sind zudem Bezirke mit dem héchsten Kinder- und Jugendanteil,
sowie teilweise Stadtteile mit hohem Migrantinnenanteil. "’
Parks und Spielflachen innerhalb unterprivilegierter Stadtviertel leiden zudem oftmals unter
Vernachlassigung, Vandalismus und Verunstaltung durch Abfall®®?. Der Grazer Volksgarten im
Bezirk Lend gerét trotz verstdrktem Einsatz von Sozialarbeitern und Polizei aufgrund einer
Burgerinitiative der Anrainer immer wieder aufgrund von Beschwerden Uber Drogen,
Vandalismus und Larmbelastigung ins Visier der Offentlichkeit®”. Im Zuge der Renovierung der
Annenstral3e soll der Park nun starker an das innerstadtische Geschehen angeschlossen und
damit gleichzeitig urbaner und offener werden.
Dass offentliche Grunflachen in benachteiligten oder peripheren Stadtrdumen aber nicht
generell unattraktiv sein missen, zeigt ein anderes Parkprojekt in vergleichbarer Lage und
GroRe: Im Bezirk Gries wurde im Jahr 1997 im Rahmen des ,Urban Graz Projektes*®® der EU
der Oeverseepark in einem partizipativen Planungsprozess entwickelt. Obwohl er
unterschiedlichste Bevdélkerungs- und Nutzungsgruppen ,bedienen“ muss, ,funktioniert” der
Park — wohl auch deshalb, weil alle Nutzerlnnengruppen in den Planungsprozess einbezogen
wurden und es trotz allgemeiner Zuganglichkeit und Offenheit klar definierte Zonen mit Abstand
zwischen Ruhe- und Aktivitatsbereichen gibt®®.
Umweltgerechtigkeit bezieht sich aber nicht nur auf den Mangel von Grinflachen, sondern
auch auf das oft diametral entgegengesetzte Vorkommen von Luftschadstoffen und
Larmquellen. Beide sind stark vom Verkehrsaufkommen abhangig und neben der objektiven
Messung spielt bei dieser Thematik das subjektive Empfinden eine grof3e Rolle: Stralle wird mit
(Fein-)staub assoziiert, grof3ziigige Grinflachen mit reiner Luft. Luftschadstoffe scheinen in
Graz bevorzugt in marginalisierten Stadtteilen aufzutreten; sowohl 2010 wie auch 2011 zahlen
Graz-Don Bosco (Bezirk Gries) und Graz-Tiergartenweg (Grenze Gries/Puntigam) zu den finf
,hot spots* der schlechtesten Feinstaubwerte Osterreichs®®.
Der Verkehrslarm von Individual- und Schwerverkehr auf Stralle und Schiene, verbunden mit
Larm aus wenig schallgeddmmten Nachbarwohnungen wird zum immer ernstzunehmenderen
Stressfaktor und kann bleibende Auswirkungen auf die Gesundheit haben®’: Beeintrachtigung
der Sprache und Kommunikation, Schlafstérungen mit allen kurz- und langfristigen
Konsequenzen, Kreislaufbedingte Erkrankungen, Beeintrdchtigung der Leistungsfahigkeit in
der Schule und am Arbeitsplatz und Beeintrachtigung im sozialen Verhalten sind nur einige der

87 Magistrat: STEK 4.0, Entwurf II, Teil C, 26.

892 Madanipour, 2003, 6.

803 Vgl. Saria, Michael: ,Graz: Volksgarten-Anrainer laden zur Blirgerversammlung®, in der Kleinen Zeitung vom

8. September 2009, bzw. Preis, Robert: ,Das Ende der Ghettos®, in G7, der Stadtzeitung der Kleinen Zeitung vom 8. Mai 2011.
84 projektzeitraum 1996 — 2001.

805 Vgl. Magistrat Graz 2001: Urban; vgl. Shadman 2008 97; vgl. Lechner, Elisabeth: ,Umgestaltung des Oeverseepark®, Bericht im
gat vom 31. Marz 2010, online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/4231.html, abgerufen am 13. August 2012.

06 Vgl. homepage des Umweltbundesamtes Osterreich, online unter http://www.umweltbundesamt.at/, abgerufen am

31. Mai .2012.

7 vgl. homepage des Umweltbundesamtes Osterreich, online unter
http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/laerm/laerm_auswirkungen/, abgerufen am 9. Juli 2012.
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Folgen, die das Umweltbundesamt bei lang andauernder und standiger L&rmexposition
auflistet. Schlechte Bausubstanz mit Fenstern minderer Schallschutzqualitat erhéht zusatzlich
die Belastung in benachteiligten Wohnquartieren.

Abbildung 18 Umweltgerechtigkeit
Kommunaler Wohnbau Neuholdaugasse, Graz, 1995, hinter dem Umspannwerk Std

Wahrend soziodemografische Kennzeichen, stadtrdumliche und 6kologische Merkmale einen
objektiv Zugang zur Problematik darstellen, ist die Wohnzufriedenheit ein wesentlicher
subjektiver Faktor fir die Einschatzung eines benachteiligten Stadtraums. Vor allem die
Korrelation mit Sicherheit im Umfeld und der Kontakt zu den Nachbarlnnen, bzw. der Umgang
mit dem umgebenden Milieu sind aussagekréaftig. Eine Studie des Grazer Magistrats, Abteilung
Stadtvermessungsamt, Referat fir Lebensqualitdtsindikatoren, zusammen mit der
ARGE Gisdat-Rettensteiner versucht, die subjektive Lebensqualitat der Grazer Bevélkerung in
kleineren rdumlichen Einheiten zu erforschen. In der Studie von 2011 wurde die subjektive
Stimmung der Bevodlkerung als Ergdnzung zu den objektiven Daten wie der Ausstattung mit
offentlichem  Personennahverkehr, Nahversorgungs- und Kinderbetreuungsangeboten,
Volksschulen, é&rztlicher Versorgung, Apotheken, Volksschulen, Grin- und Sportflachen,
Industriezentren oder Verkehrsldrmbelastung erhoben. Dazu wurde Graz in 46
Befragungszonen eingeteilt, und knapp 7500 Personen, quotiert nach Alter und Geschlecht zu
den 11 Basisindikatoren (Lebensqualitatsindikatoren, LQI) befragt: Zufriedenheit mit
Nahversorgung, Gesundheitsthemen und Serviceeinrichtungen, Lebenshaltungskosten,
Wohnsituation, Umweltsituation, Erholungs- und Freizeitwert, Sicherheitssituation,
Arbeitsplatzsituation, Verkehrssituation, Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen,
Zusammenleben. Auf die Wohnsituation geht man mit folgenden Indikatoren genauer ein:
derzeitiger Wohnraum, barrierefreie Ausstattungen 6ffentlicher Einrichtungen, barrierefreie
Ausstattungen von Wohnungen, persdnlicher Kontakt zu den direkten Nachbarlnnen,
Hilfsbereitschaft der Nachbarlnnen, Zusammenleben mit behinderten Menschen,
Zusammenleben mit fremdsprachigen Familien, Integration fremdsprachiger Bewohnerinnen,
Einbeziehung zur Mitgestaltung. Dieser interessante Ansatz verbindet somit die ,intime*
Wohnzufriedenheit mit Parametern, die eigentlich auf3erhalb der ,eigenen vier Wande* liegen.

Bemerkenswert im Zusammenhang mit der Untersuchung von marginalisierten 6ffentlichen
Stadtrdumen ist, dass sowohl die Zufriedenheit mit dem Quartier als auch die
Wohnzufriedenheit in den benachteiligten Stadtteilen wie Jakomini, Lend oder Gries recht hoch
zu sein scheint, auch wenn sie am Ende der Skala rangieren (siehe Tabelle 7 bzw. Abbildung
19). Von der engagierten Initiatorin der Studie, Mag. Dorothea Klampfl, wurde diese bewusst
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positiv transportierten Ergebnisse auch mit der Absicht begriindet, dass man problembehaftete
Zonen nicht zuséatzlich stigmatisieren wolle.

Tabelle 7: Zufriedenheitsindex, der nach dem Schulnotensystem 1 — 5 gebildet wurde

Wohnbezirk Zufriedenheit
1. Innere Stadt 2,35
2. St. Leonhard 2,55
3. Geidorf 2,54
4. Lend 2,68
5. Gries 2,73
6. Jakomini 2,76
7. Liebenau 2,45
8. St. Peter 2,38
9. Waltendorf 2,43
10. Ries 2,28
11. Mariatrost 2,43
12. Andritz 2,39
13. Gosting 2,63
14. Eggenberg 2,63
15. Wetzelsdorf 2,49
16. Stral’gang 2,44
17. Puntigam 2,40
Graz 2,50

Anteil "sehr gerne" und "eher gerne"

1. Innere Stadt
2. 5t. Leonhard

Abbildung 19: LQI —

XL LI 97,27 %

8. St. Peter
9. Waltendorf [EyMEliIN74

6. Jakomini
7. Liebenau

%8 Quelle Zahlen und Berechnung: LQI Bevélkerungsbefragung 2009, Ergebnisse Graz.

11. Mariatrost

12. Andritz

13. Gosting

14. Eggenberg

5. Wetzelsdorf JEERT1E7S

16. StraRgang

17. Puntigam R E74

808

Bevolkerungsbefragung 2009: Wie gerne leben Sie in Ihrem Stadtteil?
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Allerdings sollte erwahnt werden, dass das freiwillige Mitmachen bei der LQI-Befragung zu
einem Bias durch das Non-Response-Problem fiihrt. Die Aussagen im LQI-Bericht sind im
Ansatz deshalb zwar wertvoll, aber durch diesen ,freiwilligen Ricklauf‘ verzerrt: Auslander, und
das betrifft gerade in den Stadtbezirken Gries und Lend anndhernd ein Drittel, in Jakomini, und
Gosting etwa 20% der ansassigen Bevdlkerung, beschéaftigen sich aufgrund der Sprachbarriere
selten mit Fragebdgen, oftmals haben sie Angst vor mdglichen Repressalien bei negativen
Antworten. Auch fiir bildungsferne Schichten erfordern Fragebdgen eine gewisse Anstrengung.
Bestimmte soziale Gruppen sind unterreprasentiert: Personen ohne Interesse an Umfragen
bzw. die den Sinn einer Umfrage nicht verstehen, oftmals Menschen mit geringerer Bildung.
Besonders altere Menschen und Menschen mit Migrationshintergrund flirchten unter
Umstanden eine Viktimisierung und verweigern ebenfalls die Teilnahme. Wohnungslose oder
Analphabeten sind von ,mail-surveys® dieser Art ebenfalls ausgeschlossen®®.
Vor allem die direkten Aussagen zur Wohnungszufriedenheit sind sehr genau zu prifen, da die
subjektive Wahrnehmung mit den objektiven Gegebenheiten oft kaum lbereinstimmt, da es in
einem so wichtigen Bereich wie der persénlichen Wohnung zu Dissonanzreduktionen kommen
kann. Burckhardt meint dazu:

,Die Ergebnisse, meist Zufriedenheitsquoten von lber 90%, (...) sind natlirlich

aussagelos. (...) Psychologisch handelt es sich um eine ,Dissonanzreduktion’: Da

der Mensch eine Dissonanz zwischen Soll-Zustand und Wirklichkeit in einem so

nahen Bereich wie der Wohnung nicht aushélt, fillt er den Graben zwischen

Wunsch und Wirklichkeit mit Argumentationen zugunsten seiner Behauptung aus.

Auf der politischen Ebene fiihrt der Mangel einer Alternative zur Zustimmung.

Sanierung bedeutet filir den Betroffenen meist den Verlust der Wohnung, die

Unterkunft an einem neuen Ort und héhere Mietzinsen. Wie sollte er da nicht seine

Zufriedenheit mit den alten, verlotterten Zustanden bekunden?“'°

Mit indirekten Fragen oder qualitativen Interviews kdnnte man solchen Dissonanzreduktionen
eher auf die Spur kommen, wie eine Studie, die 2011 an der Universitdt Graz zum Thema
,Urbane Problemlagen. Gesundheit von Grazer Volksschulkindern® durchgefiihrt wurde, zeigt.
Die direktere Frage an die Eltern der Schulkinder: ,Leben sie gerne in Ihrem Wohnviertel?*
ergab, dass ,nur‘ 11% (Jakomini) beziehungsweise 7% (Liebenau) der Befragten gar nicht
gerne in ihrem Wohnviertel leben. Wenn die Frage indirekt gestellt wurde: ,Ich winsche mir fiir
mein Kind eine bessere Wohngegend® wurde die Dissonanzreduktion oftmals umgangen, und
diesmal antworteten 40% der Befragten aus Jakomini und Liebenau, dass sie mit dem Kind in
eine bessere Wohngegend umziehen wollen.

Ein weiterer Indikator fur einen Bias in der Frage zur Wohnungszufriedenheit bzw. fir die
tatséchliche Verbundenheit mit dem Wohnort und seinen 6&ffentlichen Raum bietet deshalb die
Angabe zur Fluktuation, die innerhalb des LQI ebenfalls erhoben wurde: Kurze Wohndauer und
mithin hohe Fluktuation signalisiert, dass keine starke Identifikation mit dem Wohnort
vorhanden ist, sondern dass man auf baldiges Umsiedeln hofft. Der derzeitige Zustand wird als
,Ubergangslésung“ empfunden. Auch hier bestédtigt sich der versteckte Hinweis auf
marginalisierten Wohn- und Stadtraum: In Jakomini, Gries und Lend wohnen nur etwa 30% der

809 Zur generellen Problematik vgl. die gangige Literatur zur Empirischen Sozialforschung, z.B: Hader, Michael: Empirische
Sozialforschung. Eine Einfihrung. Wiesbaden: Verlag fiur Sozialwissenschaften 2006.
#1° Burckhardt 1980, 83 f.
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Bevdlkerung schon lénger als 20 Jahre in ihrem Stadtteil; in Jakomini gaben dafir Uber 32%
an, weniger als 5 Jahre im Quartier verbracht zu haben®'".

Wenn man die finanziellen Mittel fur die Aufwertung und Umgestaltung der Stadtzentren mit
jenen der Mittel fir Problemquartiere vergleicht, sieht man eine deutliche Schere: Fir
benachteiligte Stadtrdume fehlt oft das Geld (Griesplatz Sid); sie wirken heruntergekommen,
die Infrastruktur ist schlecht ausgebaut bzw. verwahrlost, Mull und Graffitis ,zieren“ den Raum.
Auch umweltékonomisch sind diese Quartiere benachteiligt: diverse gesundheitsschéadliche
Faktoren (Verkehr, Larm, Schadstoffaufkommen) senken die Waage der Umweltgerechtigkeit
zuungunsten der Lebensqualitdt menschlicher Wohnumgebungen. Ein Mangel an attraktiven
Angeboten, wichtigen Dienstleistungen (Banken), Spielplatzen, Banken, etc. erganzt durch
Verbote (FuRballspielen nicht erlaubt!) verhindert ,unerwinschte* Aneignungen.

Fur den Handel ist die Zone uninteressant, die Kaufkraft ist gering; fir den Politiker ist die Zone
uninteressant, weil aus der dortigen Einwohnerschicht wenig potentielle Wahler stammen, die
aullerdem Uber keine Lobby verfiigen. Der Rickzug aus dem 6&ffentlichen Raum zeigt sich
auch an der Wahlbeteiligung der Offentlichkeit, die in den Bezirken Gries, Lend und Jakomini
bei den letzten Gemeinderatswahlen®'? unter 50% der wahlberechtigten Einwohner ausmachte.
Die Anwohner sind verunsichert, teilweise verangstigt: da keine Identifikation mit dem Raum
stattfinden kann, wird er vernachldssigt. Die Botschaft lautet: Wenn der 6ffentliche Raum fir
niemand von Bedeutung ist, ist die darin lebende Gesellschaft ebenfalls unwichtig.

Die L6sung des Problems wird, da sich Politik und Handel aus der Verantwortung ziehen, von
den Quartiersbewohnern selbst erwartet:

,Noch bedeutender als die Mittelreduzierung fiir die Armen und die Armutsquartiere
ist die Umpolung der jeweiligen Programme in Richtung Aktivierung und
Empowerment. Sowohl arme Individuen als auch abgehéngte Quartiere sind nun
aufgefordert, die wenigen Ressourcen und Potenziale, liber die sie méglicherweise
verfiigen, als ,soziales Kapital® zu entwickeln, um sich konkurrenzfdhig zu
machen. "

Die fehlende Eigeninitiative der Anwohner wird zur Ursache des Problems, und damit werden
die Quartiersbewohner auch alleinverantwortlich gemacht fiir den Zustand, in dem sie und der
ihnen zugewiesene Raum sich befinden.

5.4 Thema Signifikante Elemente — Orientierungen

Der im Vergleich zum Tier instinktarme Mensch ist zur Erfassung und Orientierung seiner
Umwelt auf Zeichen angewiesen, Cassirer spricht vom ,Animal symbolicum®. Die Produktion
dieser Bedeutungszusammenhange einer verstehbaren Wirklichkeit als Voraussetzung fiir ein
situationsadaquates Handeln, das Hervorbringen von Symbolen ist also Teil des menschlichen
Kulturprozesses.

1 LQl Bevélkerungsbefragung 2009, Ergebnisse Graz; S. 13; Dabei muss bericksichtigt werden, dass Bezirke wie Innere Stadt

oder Geidorf (KF-Universitat) keine typischen ,Wohnbezirke® sind. Zusétzlich zu hohen Werten im Bereich <5 Jahre Wohndauer
werden in diesen Bezirken auch hohe Werte fir >20 Jahre erhoben; also Extreme an beiden Enden der Skala.

812 Ergebnisse der Grazer Gemeinderatswahl 2008, online unter http://www.graz.at/cms/ziel/1641009/DE/, abgerufen am

22. Mai 2012.

813 Mayer 2010. 118.
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Da die Beziehung zwischen Signifikat und Signifikant ausschlief3lich durch gesellschaftliche
Konvention zustande kommt, sind Symbole im Gegensatz zu icons ,Interpretationssache“ und
unterliegen dem sozialen und kulturellen Wandel. (siehe Abschnitt 2.1).
Wenn man Architektur als Medium begreift, stellt Joachim Fischer die Frage, was denn genau
von Bauwerken als Untergrund fir menschliche Interaktion kommuniziert werden kann:
Zunachst ist es die Differenzierung und Zuordnung von Funktionen, das

LAuseinanderhalten spezialisierter Teilsysteme der Gesellschaft: von Profan- und
Sakralsphére, privater und &ffentlicher-, Ernst-, Produktions-, Spiel- und
Konsumsphére. In jedem Fall werden soziale Gleichheit oder Ungleichheit, das
heil3t, Machtverhéltnisse, kommuniziert: in der Aneignung von Boden; der Beletage;
den Wohnanlagen zwischen Zentrum/Peripherie. '

Als weiteren wichtigen Punkt nennt Fischer die Kommunikation zwischen den Generationen:

»In den nacheinander entstehenden, nebeneinander prdsenten Baustilen geht es
um Existenzfragen, um Leben und Tod, — und zwar als Stilisierungserscheinung.
(...) Die Baukérper in ihren ,Baustilen® evozieren oder blockieren Weisen
menschlichen Lebens. ™

Wahrend die Funktionstrennung als selbstverstandlich gilt und deshalb kaum bewusst
wahrgenommen wird, wird die Frage der Machtverhéltnisse innerhalb der Gesellschaft noch
immer verschleiert, obwohl sie nicht erst seit Lefebvre wissenschaftlich diskutiert wird. In der
mittels ,schwerer Architektur® stattfindenden Ahnenkommunikation verbindet sich die
Architekturtheorie mit dem kollektiven Gedéchtnis der Menschen, das von Halbwachs und Nora
sozialphilosophisch beschrieben wurde. Wahrzeichen gehen Uber diese allgemeine
Kommunikation insofern hinaus, indem sie nicht die alltédglichen Funktionen und Strukturen
kennzeichnen, sondern eine eigene Geschichte erzdhlen, eine besondere Wahrheit enthillen,
eine typische Begebenheit schildern, an bestimmte Vorfahren erinnern.

Die wahrnehmungspsychologische Untersuchung der ,Lesbarkeit* von Stadten ist vor allem mit
dem 1960 erschienenen ,Bild der Stadt* von Kevin Lynch verbunden, in dem er als formale
.Marker‘ paths, (StraRen, Wege), edges (Grenzlinien, Mauern, Uferlinien), districts
(Funktionsbereiche), nodes (Knotenpunkte, Ziele, Brennpunkte) und landmarks (einfach zu
identifizierende Objekte, Wahrzeichen) unterscheidet.

,Beim Prozess des Sichzurechtfindens besteht das strategische Hilfsmittel in der
Vorstellung von der Umgebung, in dem allgemeinen geistigen Bild, das sich eine
Person von der duBBeren Welt der Erscheinungen macht. Dieses Bild ist ein Produkt
aus unmittelbarer Erfahrung und der Erinnerung an vergangene Erfahrung; es wird
benutzt, um Wahrgenommenes zu deuten und der Handlung eine Richtung zu
geben. (...) Eine geordnete Umgebung (...) kann eine breite Basis fiir Beziehungen
bilden, sie kann Aktivitat oder Anschauungen oder Erkenntnisse férdern. '

Das Bild der Stadt ist also eine Art laufender Prozess zwischen Beobachter und Umwelt. Jeder
Mensch verleiht den Stadtrdumen, Bauwerken und Platzen, die er als Symbol wahrnimmt,
sowohl individuelle als auch kollektive Bedeutung. Persénliche Erfahrungen (berschneiden
sich mit Gruppenvorstellungen, je nach Alter, Geschlecht, Lebensweise, Interesse orientiert
man sich an anderen Objekten. Besondere ,Fixpunkte® fir Kinder finden sich zum Beispiel in
der ndheren Umgebung: eine Schaukel, an der man sich das Knie geschlagen hat oder der
Lieblingsbaum im Park, spéater auch die Rolltreppe im Kaufhaus Kastner & Ohler: Diese stellt

&4 Fischer 2009, 9.
% Epda.
816 ynch 1960, 13 f.

200



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

fur die Grazer einer bestimmten Generation eine kollektive Kindheits-Erinnerung dar, deren
Relevanz von Reinhard P. Gruber literarisch festgehalten wurde:

Jmmer, wenn ich in Graz bin, freue ich mich, in Graz zu sein, und viele andere
Grazer auch. Meine Oma nimmt mich an der Hand und dann steigen wir ein, und
wenn wir wieder aussteigen, sind wir in Graz. Wir gehen zum Kastner und Ohler
und ich bekomme ein Eis. Ich fahre auf der Rolltreppe von ganz unten in den 1.
Stock, dann gehen wir um die Kurve und fahren in den 2. Stock, dann gehen wir
wieder um die Kurve, dann fahren wir in den 3. Stock, da schaut die Oma kurz,
dann gehen wir um die Kurve und fahren in den 4. Stock. Im 4. Stock ist es aus,
weil Rolltreppen immer nur bis in den 4. Stock fahren.*'”

Weitere ,kleine® Fixpunkte im urbanen Kontext sind das Wiirstelessen am Hauptplatz®'®, die
Zahnradbahn auf den Schlossberg, und spater entdecken Generationen von Grazer
Jugendlichen die Weikharduhr als praktischen Treffpunkt®'®.

Es gibt aber auch ein ,offizielles Image” einer Stadt: einige Bauwerke und Raume, die zunachst
zur (optischen) Orientierung dienen, aber dariber hinaus zur Selbst-Versicherung der sozialen
Gruppe werden, die sie ,belebt*: Symbole, die fiir einen Grolteil der Grazer Bedeutung haben.
Solche speziellen Punkte finden sich meist zentrumsnah, da sich die Bewegungslinien der
Stadtbewohner in Knotenpunkten treffen. Die Auswahl eines Merkzeichens setzt voraus, dass
,aus einer Fiille von Mé&glichkeiten ein Element ausgesondert wird“, somit ist ,das
Hauptcharakteristikum dieser Kategorie Einmaligkeit bzw. ein in diesem Zusammenhang
einzigartiger oder merkwiirdiger Anblick.*®° Alle Arten von méglichen Kontrasten und
Besonderheiten bedingen und erhéhen die Wirkung eines solchen Merkzeichens. Tirme sind
als gebaute Landmarks weithin sichtbar, aulRergewdhnliche, aber auch besonders einfache,
einprdgsame Formen und Materialien fallen auf, dominante Bauteile, Durchsichten,
Asymmetrien ziehen den Blick auf sich. Geschichte, Funktion und Name kdénnen ebenso zu
einer Konzentration von Erinnerung an einem Ort fuhren.

5.4.1 Studie 5: Das Wahrzeichen als symbolische Reprasentation:

der Schlossberg

In Fortfilhrung von Lynchs ,The Image of The City“ stellt Karl Kubinzky Uberlegungen tber die
Bewertung von optischen Bezugspunkten an: ,Tirme, &ffentlich einsehbare gro3e Uhren,
stadtisches Griin, architektonische Zitate vergangener Nutzung, ansprechende bauliche Details
und vieles mehr haben (...) auch einen sozialen Wert.“*?' Laut Kubinzky leitet sich die Mehrheit
der Symbole einer Stadt von ihren Bauwerken ab: So steht flir Eggenberg das Schloss, fir
Liebenau das Stadion, fur Mariatrost die Basilika, wahrend bei Ries oder Wetzelsdorf kein
eindeutiges kollektives Bild zu existieren scheint. Gerade historische Zentren weisen wichtige
Identifikationspunkte auf; sie sind vielen Menschen seit jeher vertraut, und Uber die materielle
Form hinaus mit (einer) Geschichte verbunden. Man sagt, dass man ,in die Stadt® geht, wenn

817 Gruber 1985, 61. Diese besondere Erinnerung hat allerdings ein Ablaufdatum und ist an jene Generation gebunden, firr die

Rolltreppen noch nicht zum Alltag gehorten.

818 Der Warstelstand gehort zum Grazer Hauptplatz, wo sich jung und alt trifft. Auch die Wurstel sind jung und alt.“ Ebda, 62.

819 Woran merkt man, dass aus einem ,Zuagrasten® ein echter Grazer wurde? Ganz einfach, wenn er als Treffpunkt ,Die
Weikhard-Uhr” vorschlagt!” In: ,Ein Leben zwischen den Kulturen®, Bericht auf der homepage des Grazer Multi-Kulti-Balles, online
unter http://multikulti.at/?p=1412, abgerufen am 11. Juli 2012; vgl. auch den Stadtfiihrer ,Unbekanntes Graz — Ein etwas anderer
Stadltfiihrer” von Johannes Koren (2002): Alle sieben Rundgange beginnen am Tag 1 beim Treffpunkt Nr. 1: der Weikharduhr.

8201 ynch 1960, 97.

821 Kubinzky 2008, 30.
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man ins Zentrum geht — weil dort viele ,Wahrzeichen® und Orientierungspunkte in verdichteter
Form vorkommen, die das Image der Stadt teilweise schon seit Generationen pragen.

In ihrer Eigenlogik der Stadte verfolgt Martina Léw den stadtsoziologischen Ansatz von Anselm
Straul3, der 1967 gefordert hat,

L,Stadte in ihrer Differenz (ber die icons zu interpretieren, also (iber Wahrzeichen
bzw. bedeutende symbolische Reprédsentationen, da sie einen spezifischen Stil der
Stadt, die Sehnstichte der Bewohnerinnen und Bewohner, die Darstellung der Stadt
nach auBBen sowie die Planungsstrategien verkérpern.®%

Dee Lletuem -
das Walezeidien von Graz

Abbildung 20: Der Uhrturm — das Wahrzeichen von Graz

Das offizielle Grazer Merkzeichen schlechthin ist wohl der Schlossberg mit dem Uhrturm?®3; ein
im Stadtbild weithin sichtbarer ,Marker, der durch ein Zusammentreffen verschiedener
kollektiver und individueller Geschichten und sehr kontrastreicher Merkmale gekennzeichnet
ist. Zudem war die mittlerweile nicht mehr existente Festung am Schlossberg namensgebend
fur Graz; gradec bedeutet auf slowenisch ,kleine Burg®“. Der Stereotyp ,Graz ist Gartenstadt*
bezieht sich auf den Blick auf den Schlossberg und die griinen Murkais. Zunehmend wurde
auch der Blick vom Schlossberg auf die Dachlandschaft der Grazer Altstadt an Bedeutung als
vertrauter kleinteiliger Ausschnitt in einer zunehmend wachsenden Metropole.

Der Schlossberg selbst war und ist heid umkampft, der Touristenmagnet ist Schauplatz fiir
politische, stadtplanerische und architektonische Grazer Begehrlichkeiten: nach dem
angekiindigten Fall der Festung auf Wunsch Napoleons®®, wurden in zdhen Verhandlungen
Uhrturm und Glockenturm samt ,Liesl* von den Birgern um 2.978 Gulden 41 Kreuzern
ausgelost. Am 4. Janner 1810 war der Berg ein Trimmerfeld und musste erst mihsam
geraumt werden. 1819 wurde der Schlossberg parzelliert und die einzelnen Grundstlicke
wurden an Privatpersonen verkauft. Zwischen 1839 und 1841 wurde der ehemals kahle Felsen
des Schlossbergs ,bewaldet®, 1885 tUbernahm die Stadt Graz die Verwaltung des mittlerweile
sehr beliebten Erholungsortes®®®.

In dieser Zeit bildet sich aufgrund der Depression innerhalb der Fiihrungsschicht eine erste
Rivalitat innerhalb des ,birgerlichen® und des ,akademischen® Fligel der politischen Fihrung,

822 Berking/Low 2008, 41.

2 Die starke Verbindung der urspriinglichen, natirlichen Landmarke Schlossberg mit dem Bauwerk Uhrturm wurde spétestens
anlasslich der Irritationen Uber den Uhrturmschatten, bzw. vor allem Uber seine spatere Umstellung deutlich. Diese Verschmelzung
zwischen Ort und Bauwerk zu einer neuen Einheit tragt zur ,Wirksamkeit* des Wahrzeichens entscheidend bei.

824 v/gl. Toifl 2003, 587; vgl. auch Laukhard 1982, 88.

825 \/gl. Toifl 2003, 578 f.; vgl. auch Laukhard 1982, 107 f.
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die in weiterer Folge zur Aufhebung der Honoratiorenpolitik fiihren sollte. Gerade dieser Kampf
um die Rangfolge zwischen Bildungsblrgertum und liberalen Wirtschaftstreibenden, der von
Bourdieu als symmetrische und inverse Verteilungsstruktur des kulturellen Kapitals im
Verhéltnis zum  6konomischen Kapital beschrieben wurde, ist aufgrund der
Bevdlkerungszusammensetzung pragend fur Graz im 19. und 20. Jahrhundert. Geradezu
programmatisch fiir diese Spaltung ist der Schauplatz, auf den sie schlieRlich Ubertragen wird:
Kontrare Ansichten Uber die Gestaltung des Schlossbergs erlauben eine 6ffentliche Austragung
dieser tiefergehenden Kontroverse.
Der Unternehmer Johann Kleinoschegg verfasst, vermutlich um 1890/1891, ein kleines Buch
mit dem Titel: ,Wie macht man aus Graz eine Fremdenstadt?“ ®%® in dem er die Absicht
verkindet, auf das Plateau des Schlossbergs einen Aussichtsturm, eine Kaffee- und
Gastwirtschaft, und einen Musiktempel zu errichten und die Kanonenhiitte in eine ,Sommer —
Festspielhalle” umzuwandeln. Eine Trinkwasserleitung soll den Berg versorgen, elektrische
Beleuchtung als Reklame fur das Etablissement fungieren.
Josef Wastler, Geodéat, Kunsthistoriker, k.k. Hofrat, Professor an der technischen Hochschule
zu Graz und Verfasser des Bestands- wie des Zukunftsplans von Graz, kritisiert ,,im Namen des
gréBten Theiles [sic] der gebildeten [!] Bevdlkerung von Graz® in scharfster Form in einem
zweiseitigen Leserbrief in der Tagespost vom 6. November 1891 diese Planung, die Graz zu
einer ,Originalitdt machen wirde:

,Gewiss! Es wére sicher neu, eine Stadt zu sehen, wo auf jedem nur einigermal3en

hervorragenden Punkte ein Tingltangl mit Kaffee- und Gastwirtschaft,

Aussichtsthurm [sic], Musiktempel und Sommer-Festspielhalle sitzt. (...)

,Dann die Sommer-Festspielhalle! Welch pompdser Titel. Natiirlich denkt der

Verfasser dabei an Bayreuth und Oberammergau mit ihrem internationalen®

Publikum (...). Wie er solche Festspiele hervorzaubert, das ist seine Sache; ich

kann mir die projectierte Bude vorldufig nur als Sommertheater denken. (...)

Wir hoffen, dass unser Protest bei allen jenen, welche Sinn flir das Historische, fiir

das Altehrwiirdige im Busen tragen, Zustimmung finde und dass der Gemeinderath

[sic], falls das auf unrichtigen und phrasenhaften Argumenten fullende Projekt an

ihn herantreten sollte, demselben ein kréftiges non possumus entgegensetzen

werde.“®’
Johann Kleinoschegg antwortet am 12. November 1891, ebenfalls in der Tagespost:

LHerr Professor Wastler und seine Partei wollen die historischen Merkwlirdigkeiten

des Schlossberges fiir ewige Zeiten erhalten wissen, wéhrend ich das riesige

Capital, welches da oben zutage liegt, fir unser Gemeinwesen ausgenutzt

wiinschen méchte. ®%
Ganz klar treten in diesen Planungen bzw. der Kritik die gesellschaftspolitischen Positionen der
beiden Kontrahenten hervor. Bei Wastler dominiert die Position des Akademikers: er betont
seine Zugehdrigkeit zur gebildeten Schicht, und verabschiedet sich mit einem lateinischen
Spruch; aulerdem spielt er durch den Vergleich Bayreuth auf ein Naheverhaltnis zur deutsch-
nationalen Gesinnung an. Auch die Verehrung des Historischen, Altehrwirdigen wird
offensichtlich. Kleinoschegg bringt die Einnahmen, das Kapital, den wirtschaftlichen Nutzen zur
Sprache, das er aber ausschliefl3lich fur das Gemeinwesen nutzen mdchte. Der Zugang zum

82% Diese Broschiire war mir leider nicht zuganglich, der angefiihrte Titel wie auch die entnommenen Zitat entstammen dem
(Leser-) Briefwechsel zwischen Kleinoschegg und Wastler: Wastler, Josef: Leserbrief in der Tagespost vom 6. November 1891, Nr.
305 sowie Kleinoschegg, Johann: Leserbrief in der Tagespost vom 12. November 1891, Nr. 311.

87 \Wastler, Josef: Leserbrief in der Tagespost vom 6. November 1891, Nr. 305.

828 Kleinoschegg, Johann: Leserbrief in der Tagespost vom 12. November 1891, Nr. 311.
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Schlossberg wére allerdings nicht mehr 6ffentlich, sondern auf diejenigen beschrankt, die sich
das Eintrittsgeld leisten kdnnten.

Tatsdchlich wird unter der Fihrung des Stadtverschénerungsvereins 1893/94 die
Schlossbergbahn gebaut und ebenfalls 1893 ein Restaurant auf der Fernbergerbastei
errichtet®®; weitere Neuerungen konzentrieren sich auf die gartnerische Ausgestaltung und die
Zuganglichkeit®®.

Das nachste Bauvorhaben am Schlossberg kam aus den Reihen der Nationalsozialisten. Auf
Adolf Hitlers Bemerkung: ,....dass eine so wichtige Stadt mit dem Uhrturm ein so bescheidenes
Wahrzeichen besitze...®" folgten Visionen eines monumentalen Saalbaus auf der Stallbastei,
samt hohem Turm, der den Uhrturm deutlich Uberragt, bzw. ein Sitdturm, der den Uhrturm
Uberhaupt ersetzen soll. Widerstand gegen diese Plane des totalitiren Regimes ware wohl
kaum zu erwarten gewesen, real gebaut werden wiederum Stollen, als Luftschutzrdume. Der
Berg soll den Grazern wieder einmal Schutz, diesmal vor alliierten Fliegerbomben bieten. Fir
die Arbeit an den Stollen mit einer Gesamtflache von 17.000m?, die beinahe 48.000 Menschen
fasst, wurden Kriegsgefangene herangezogen®*.

Wirklicher Widerstand der Grazer regte sich gegen die Errichtung des Museums im Berg, im
Zuge der Kunsthausdebatte (siehe Abschnitt 5.4.2). Die heftige Gegenwehr, die Bildung einer
Burgerinitiative und die eindeutige Entscheidung per Volksabstimmung gegen weitere
aushéhlende BaumaRnahmen (von Sokratis Dimitriou als "Wundergrotte" bezeichnet®®)
brachten dem Schlossberg auch den Namen ,Heiliger Berg der Grazer* ein®*.

Dass aber tatséchlich in einer sékularen Welt nichts heilig ist, und die Zeit nicht linear, sondern
zyklisch verlauft, zeigt ein Essay namens ,Der Schlossberg, der Beginn einer
Liebesgeschichte®®, das 2008 als ,Diskussionsgrundlage® vom Projektentwickler Bertran
Conrad-Eybesfeld verfasst wurde. Darin fordert er die Rettung des Schlossbergs, den er in
seinem jetzigen Zustand als ,Symbol der Demlitigung und der Niederlage (...), romantisiert und
zu einem relativ ,dummen® Park umgewidmet® sieht. Eine dichte Bebauung mit
,2Luxuswohnungen, 5-Sternhotel und Birohdusern“ ldsst keine Zweifel Uber die kunftigen
NutznieRer dieses Konzepts offen.

»Eine herausragende Architektur wiirde den Stadtkern beleben, extrem férderlich
ftr den Fremdenverkehr sein, zu einer finanziellen Bereicherung der Stadt und zur
Schaffung der ersten Strecke eines zusétzlichen Offentlichen Verkehrsmittels [U-
Bahnhof im Schlossbergstollen] fiihren. Unaufgeklédrte Menschen, Trdumer und
Romantiker kénnen sich einbilden, dass der Schlossberg ewig so bleiben wird wie
er derzeit ist. Eines Tages wird der Schlossberg verbaut werden (...).“5*

Zum Vergleich noch einmal vor 120 Jahre geauferten Ansichten von Johann Kleinoschegg:

Wenn die Gemeinde in den Besitz dieses Juwels gelangt sein wird, glaube ich
kaum, dass man den Schlossberg, so wie er heute ist, fiir ewige Zeiten zu erhalten
trachten wird: tiber kurz oder lang wird wohl etwas geschehen miissen.“®’

829 ygl. Toifl 2003, 579.

80 Aufstellung des (urspriinglichen) Hackher-Léwen 1909, Anlage des Kriegsstiegs 1918, Anlage des Herbersteingartens 1931.
81 Zitiert nach Karner 1998, 249.

82 y/gl. Laukhard 1982, 121 ff.

833 Vgl. Dimitriou, Sokratis:,Minen im Grazer Schlo8berg”, im Standard vom 18. M&rz.1997, S. 27.

84 N.N.: ,Kunsthaus Graz: Streit um den ,heiligen‘ Berg®, im Standard vom 9. April 1997, S. 13.

85 Conrad-Eybesfeld 2008, 37 — 40.

%% Ebda.

837 Kleinoschegg, Johann: Leserbrief in der Tagespost vom 12. November 1891, Nr. 311.
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Beide Schlossbergentwickler stimmen aulRerdem darin Uberein, dass ob der absoluten
Unausweichlichkeit einer Schlossbergbebauung nur die jeweilige eigene Generation auch dazu
fahig ist.

In kleinerem Malstab, aber gerade durch die fehlende Publicity real geféhrlicher fur ihre
Bewohner ist die gedulRerte und kolportierte Begierde von Investoren und Touristen auf jene
Sozialwohnungen, die sich im ehemaligen Helle‘'schen Gasthof befinden und eine letzte
Enklave von Gemeindewohnungen in zentraler Lage in der Innenstadt darstellen (Abbildung
44)

Eine andere aktuelle politische Bruchlinie, die sich um den Schlossberg und seine
Baudenkmaéler zieht, ist die zwischen den Bewahrern der gebauten und den Pflegern der
angelegten Umwelt, sprich der Landschaft (der Schlossberg war ja bis Mitte des 19.
Jahrhunderts ein kahler Dolomitfels). Leopold Toifl kritisiert, dass der Naturschutz den
Schlossberg unter eine ,Késeglocke” gestellt hat, und viele ,denkmalschiitzerisch nétige
Bauvorhaben bzw. archéologische Forschungen behindert”.5%

Fazit: Der Schlossberg muss gerettet werden! — aber vor wem?

Zur Schlossherg =Verschionerung.

Abbildung 21 Schlossbergutopie

Bereits 1878 amusierte man sich im ,lllustrierten humoristischen Volksblatt* vom 23. Marz 1978 Uber die diversen
Schlossbergplanungen: ,Eine Riesenstatue der Styria auf dem Uhrturm, eine Chausee mit Alleen die Héhe hinauf,
detto eine Zahnradbahn! Durch die gro3e Bastion ein Tunnel, oben, wo jetzt die Kanonen sind, ein feines Cafe, ein
bissel weiter herunten ein Restaurations-Pantheon, eine Schneckenstige [sic] um den Lieselthurm, die groBe Glocke
muss frei hdngen! Dazu eine Pferdebahn und grol3e Kandelaber (iberall!”

838 Toifl 2003, 581.

205



5.4 Thema Signifikante Elemente — Orientierungen

5.4.2 Studie 6: Das Grazer Kunsthaus

Historizitat ist keine Voraussetzung fiir ein Wahrzeichen®*®: Das Bild der Stadt @ndert sich
standig, ein Bauwerk muss nicht per se generationsgeschichtlich aufgeladen sein, um alle
Kriterien fur einen Orientierungspunkt zu erflllen. Eines der imposantesten Merkzeichen von
Graz, das mittlerweile alle Broschiiren pragt und auch als Wahrzeichen ,empfunden® wird®®, ist
vergleichsweise ,jung“ — der liebevoll ,Friendly Alien“ genannte Baukomplex des Grazer
Kunsthauses wurde 2003 eréffnet.

Tatsachlich hat dieses Kunsthaus aber eine lange Ideen-Geschichte, die die Problematik und
Anfalligkeit parteipolitische Prestigeobjekte aufzeigt: die ersten nachweislichen Planungen fur
ein ,Grazer Kinstlerhaus“ fanden 1866 im Vorstand des Steiermarkischen Kunstvereins statt,
Anfang des 19. Jahrhunderts wurde versucht, durch Lotterien oder Feste einen Baufond zu
finanzieren®'. Die ersten definitiven Bauprojekte fiir verschiedene Standorte stammen aus der
Zeit um 1910. Fir die von der Stadtverwaltung zunachst vorgesehene Stelle des jetzigen
Kinstlerhauses, die Ecke zwischen Burgring und Erzherzog-Johann Allee, existieren zwei
Entwirfe, allerdings wehrten sich die Grazer Blirger zusammen mit dem Verein fir
Heimatschutz und dem Stadtverschdénerungsverein aus Angst vor einer Verbauung der
Stadtparkgriinde vehement gegen diesen Bauplatz®*?. Als alternative Standorte wurden der
Jakominiplatz (Standort ehemaliges Kaufhaus Scheiner), der Garten zwischen Burg und
Schauspielhaus, Freiheitsplatz, Karmeliterplatz, Farberplatz, Entenplatz, die Augartengriinde
und verschiedene Grundstiicke am Opernring genannt, bis der Erste Weltkrieg die
Standortdiskussionen zunéchst beendete. Auch das Geldnde zwischen dem neuen
Stadttheater (der heutigen Oper), Ring, Girardigasse und Kaiser-Josef-Platz stand zur
Diskussion fir ein Kunsthaus samt Stadthalle und Theater- Restaurant, das mittels
Verbindungsgang mit der heutigen Oper zu einem Ensemble verschmelzen sollte (Entwurf
Artur Payr, 1916)%*°.

Ende der 50er Jahre®** wurde vom Land Steiermark gemeinsam mit der Stadt Graz unter
Mithilfe des Bundes und der Berufsvereinigung der bildenden Kinstler Osterreichs am Burgring
das Grazer Kiinstlerhaus im Stadtpark errichtet (nach Planen von Robert Haueisen/Leo Scheu)
und 1952 vom zustandigen Landesrat fur Kultur, Udo lllig, sowie Birgermeister Eduard Speck
eroffnet. Auch diesmal gab es kritische Gegenstimmen, auch diesmal aufgrund des Standorts,
aber vor allem aufgrund der Schwierigkeiten des Wiederaufbaus und der andauernden
Wohnungsnot der Nachkriegsjahre: ,Gebaut in den Jahren der Not 1950/51 mit den Mitteln des
Volkes, aber gegen dessen Willen® lautet 1950 der Vorschlag der Kleinen Zeitung fir eine
Aufschrift am neuen ungeliebten Bauwerk®®. Aus diesem gesellschaftshistorischen Hintergrund
l&sst sich die relativ bescheidene Dimension des in Skelettbauweise errichteten Gebaudes
erklaren, dessen hoher, lichtdurchfluteter Apsidensaal mitsamt zusatzlichem abgesetzten
Raum sich fir die Ausstellung zeitgendssischer Arbeiten von Kiinstlern aus Graz und der

839 Eigentlich ahd.“wortzeihhan®, ,Wortzeichen“: Erkennungszeichen, vgl. Kluge 2002, 969.

840 y/gl. Winter, Gerald: ,Die Kunst, der Sieger zu sein®, Kleine Zeitung vom 25. Oktober 2009, S. 26 f.

841 v/gl. Lipsky 2004,38.

842 Vgl. Drasenovich, Adalbert v.: ,Kinstlerhausbauplatz®, Artikel im Grazer Tagblatt vom 6. April 1910.

83 \igl. Ploder 1998, 417 — 446.

B4 Baugenehmigung 1949 des Stadtbauamtes vom 9. November 1949, zitiert nach der Homepage der Vereinigung bildender
Kunstler Steiermarks, online unter http://www.vor-bild-kunst.at/cms/index.php/vbk-geschichte.html, abgerufen am 20. Juni 2012.
85 Kleine Zeitung vom 10. Februar 1950, zitiert nach Kamper 2010, 13.
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Steiermark anbieten. Fir grof3e internationale Ausstellungen ist das Kunstlerhaus zu klein, was
schon anlésslich der TRIGON®*- Ausstellungen deutlich wurde.
1984 trat der engagierte Kinstler Glinter Waldorf mit der Idee eines Museums fiir bildende
Kunst, also eines Hauses fur eine stdndige eigene Sammlung sowie fur temporére
Ausstellungen, an Landeshauptmann Josef Krainer (OVP) heran, der wiederum Architekt Wolf-
Dieter Dreibholz von der Hochbauabteilung des Landes mit konzeptuellen
Vorbereitungsarbeiten beauftragte. Bis 1986 erfuhr man wenig von behdérdlicher Seite, obwohl
bereits Projektunterlagen fiur einen 6ffentlichen Wettbewerb erstellt wurden, im entstandenen
.informationsvakuum® entziindete sich mit Hilfe der Tageszeitungen ein fruchtbarer 6ffentlicher
Diskurs, der das Interesse der Grazer an einem 6ffentlichen Museumsbau dokumentierte. 1986
wurde in einer Enquete, die von LH Krainer einberufen worden war, der Standort
.Pfauengarten®, das Areal zwischen Burgbastei im Westen, Karmeliterbastei bzw. Stadtpark im
Osten, Grazer Burg im Sidden und Karmeliterkloster im Norden, bestimmt. Dieses
stadthistorisch bedeutende Grundstick auf der Grazer Stadtkrone wurde bislang als Parkplatz
genutzt; auch der stark befahrene Karmeliterplatz war trotz seiner zentralen Lage in ein
stédtebauliches Abseits gerutscht. Einwénde gegen diesen Standort gab es von Seiten der
Bevélkerung zunéchst kaum, nur die SPO signalisierte mit einem Artikel im Parteiorgan ,Neue
Zeit“ vom 18. Mérz 1986 ihre vorsichtig ablehnende Position fur kiinftige Verhandlungen mit der
Begrindung, dass
»der ins Auge gefasste Standort [...] Beschrdnkungen schon rein rdumlicher Natur
aufzuerlegen scheint." )
Dieser im Parteiorgan der SPO gedullerte Einwand war wohl weniger ein
SachargL_{ment sondern vielmehr die damit indirekt transportierte politische Meinung
der SPO (...). Zehn Jahre spéter sollte beim Museumsprojekt am Grazer
Schlossberg ein Areal von nicht einmal einem Zehntel der Gré8e des
JPfauengartens” fir die Errichtung eines Museums ausreichen. Einspriiche der
Neuen Zeit gegen diesen Standort sind nicht bekannt geworden, kein Wunder,
handelte es sich diesmal um eine vom damaligen Vorsitzenden der steirischen
SPO vertretene Idee.*®*’
Am 18. Marz 1988 wurde unter dem Titel ,Trigon-Museum® ein 6&ffentlicher, dsterreichweiter
baukiinstlerischer Wettbewerb ausgeschrieben, dessen Jury unter dem Vorsitz von Othmar
Barth unter anderen Gilinther Domenig (Graz) und Raimund Abraham (New York), angehdrten.
Das Projekt des Architektenteams Friedrich Schéffauer, Wolfgang Schrom, Wolfgang
Tschapeller und Andrew Whiteside wurde einstimmig mit dem ersten Preis ausgezeichnet und
per Entschluss der Landesregierung 1989 mit der Entwurfsplanung beauftragt. Der 6ffentliche
Diskurs schwenkte in Richtung generelle Sinnhaftigkeit und Zeitgemaliheit eines Museums mit
fixem Bestand, war aber prinzipiell positiv sowohl zu Standort als Form. Spektakulére,
architektonisch wertvolle Museumsbauten sind — Stichwort Guggenheim — mittlerweile Teil der
Anziehungskraft eines ,Kulturevents®, die Besucher kommen nicht nur aufgrund der
Ausstellungen, sondern aufgrund des Geb&udes.
In der darauffolgenden Planungsphase wird von Seiten der Regierung an der Finanzierung
gefeilt, Architekten, Techniker und Juristen arbeiten an Detailplanung und Ausschreibung sowie
an der Abwicklung der erforderlichen Genehmigungsverfahren, der Anderung des

8¢ TRIGON: 1963 bis 1995; zunachst Drei-Lander-Biennale: Osterreich, Italien, Jugoslawien 1963, ab 1979 werden auch andere
Lénder eingeladen.
87 Kamper 2010, 22.
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Flachenwidmungsplans, der Baugenehmigung inklusive des Verfahrens nach dem Grazer
Altstadterhaltungsgesetz und den naturschutzrechtlichen Genehmigungen®®.

Die steirischen Landtagswahlen des Jahres 1991 fihren zu einer deutlichen Verschiebung
innerhalb der politischen Krafteverhaltnisse: Die OVP verliert die Mehrheit in der
Landesregierung und muss ein Mandat an die FPO abgeben; nun halten die SPO und die OVP
jeweils 4 Regierungssitze, die FPO einen mit ausschlaggebender Wirkung. Die bereits
gesicherte Finanzierung wird eingefroren, ein Planungsstop verfiigt®*®. Das Projekt fallt gegen
den offenen Protest vom Grazer SP-Birgermeister Stingl®*®®, den Kulturschaffenden und
Klnstlern schlussendlich einer Art Hinhaltetaktik und ,politischen Grabenkdmpfen“ zum Opfer.
Bei den Landtagswahlen von 1995 folgt auf die deutlichen Verluste der OVP der Rucktritt von
LH Krainer und die Ubernahme dieses Amtes durch Landeshauptfrau Klasnic (ebenfalls OVP),
Peter Schachner-Blazizek (SPO) wird LH-Stellvertreter und neuer Kulturressortleiter.
Gemeinsam mit Architekt Michael Schmidt von der FPO, der das Bauressort (ibernahm, stoppt
er das Projekt der Vorganger und politischen Opponenten als ,vermeintliches Krainer-
Denkmal“®®' sofort und begibt sich gleichzeitig auf Standortsuche — fiir ein neues Museum®?.
Vor allem aus Kostengriinden (das Areal befand sich bereits im Eigentum von Stadt bzw. Land)
wird nun der Standort ,Schlossberg — Palais Herberstein® hinter der ,neuen Galerie®
favorisiert®> und die politische Farce entwickelt sich munter weiter®*: Zunéchst einigen sich bei
einem "Gipfel" im Dezember 1996 Peter Schachner-Blazizek (SPO), Michael Schmid (FPO) fiir
das Land Steiermark, Alfred Stingl (SPO), Helmut Strobl, Werner Stoiser (beide OVP) und
Peter Weinmeister (FPO) fiir die Stadt Graz definitiv auf das Konzept einer Kunsthalle im
Grazer Schlossberg, die bis zum Jahr 2000 zur Landesausstellung errichtet werden soll**®. Ein
tibereilter Wettbewerb®® wird einberufen, den am 24. November 1997 Jiirg Weber (Weber &
Hofer AG) aus Zirich gewinnt. Im Gegensatz zum TRIGON Museum, das ein markantes
stédtebauliches Zeichen bedeutet hatte, ist der Entwurf von Jirg Weber zu 90% im Berg
vergraben und weniger ein eigenstédndiges Geb&ude als Zu- und Erweiterungsbau der Neuen
Galerie. Nur hinter dem Palais Herberstein ragt ein etwa 30m hoher turmartiger Bau aus dem
Schlossberg.

Eine vom Naturschutzbund sowie von den Griinen und dem Liberalen Forum (LIF) politisch
unterstiitzte initiierte Burgerinitiative®’ unter der Filhrung von Gertraud Priigger und Peter

848 vgl. Kamper 2010, 37.

849 v/gl. Lipsky 2004, 148.

80 Das Konzept ist da, der einstimmige Grundsatzbeschluss der Landesregierung liegt vor. Stadt, Land und Bund mussen jetzt
zusammenhelfen. Es handelt sich um ein herausragendes Projekt der Architektur — es wird ein &sterreichisches Haus und ein
européisches Symbol“. Mayr, Max: ,Im Gemeinderat: Massiver Vorstof} firs Trigon-Haus*, in der Kleinen Zeitung vom

20. November 1992, zitiert nach Kamper 2010, 40.

1 N.N.:,Kunsthaus oder: Wenn der Wind ums LuftschloB blést*, in der Kleinen Zeitung vom 17. 10.1998; vgl. zur Thematik:
,Mausoleum fiir Koren oder Krainer* auch Kamper, 2010, S. 45 f.

852 yigl. Kamper, 2010, S. 41 f.

83 \/gl. Hiitter, Frido: ,Schlossbergvariante, in der Kleinen Zeitung vom 26. September 1996.

4% vgl. Kamper 2010, 59 ff.

855 Vgl. N.N.: ,Gipfelgespréche zur Halle im Berg®, in der Kleinen Zeitung vom 5. Dezember 1996. Der SPO-Kulturreferent
Schachner-Blazizek versuchte Bauabwicklung und Projektmanagment ohne die Mitarbeit des Grazer Bauamtes und der Stadt-OVP
zu ,erledigen, und das Projekt anstelle mit dem Kulturstadtrat Strobl Giber die Achse Michael Schmid/Bauressortleiter des Landes
und Franz Josel, Leiter der Hochbauabteilung der Stadt und spéaterer FPO-Stadtrat, durchzuziehen. Vgl. auch Kamper 2010, 59.

856 »,Nun meldeten auch namhafte Architekten wie Klaus Gartler, Ernst Giselbrecht, Michael Szyszkowitz und Irmfried Windbichler
Bedenken an. In ihrer Funktion als die Vertreter des Hauses der Architektur, der Architektenkammer und anderer Institutionen
weisen sie "im Sinne unserer Warnpflicht" darauf hin, dass der Terminplan des zweistufigen Wettbewerbes (...) "fiir ein Projekt
dieser GréBenordnung und Komplexitét nicht addquat” sei. Es wére "dul3erst blamabel fiir den Kulturreferenten und seine Helfer,
wenn sein grol3 angelegtes Prestigeprojekt zu einem dilettantisch abgewickelten Husch-Pfusch-Desaster wiirde". Ein Indiz hierfiir
sei, dass man den Architekten "unter Missachtung des Wettbewerbsrechtes" verwehrt hétte, "unabhéngige, nur der Objektivitét
verpflichtete Juroren zu nominieren”. Trenkler, Thomas: ,Kunsthaus Graz: Architekten warnen vor ,Desaster”, im Standard vom
22. Februar 1997.

87 vigl. Kamper, 2010, 66 f.
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Laukhardt formiert sich gegen den Standort Schlossberg. Die Grazer Architekten flihlen sich
durch die Vorgangsweise im Wettbewerbsprozess iibergangen. Von Offentlichkeit und Presse,
die weiterhin die Pfauengartenvariante fordert, wird der Stollen im Berg ohne reprasentative
Anbindung an den 6ffentlichen Raum ebenfalls &ulierst negativ aufgenommen: ,Die Gegenwart
braucht gro8e, helle und variable Rdume fiir ihre Kunst. Und nicht barocke Kubaturen. Sie
muss nach aullen drédngen, statt museal zu nisten.” gibt 1996 Frido Hitter von der Kleinen
Zeitung der ,Renovierung des sehr, sehr geschiitzten Palais Herberstein® und dem

~Scheinangriff auf den dahinterliegenden Schlossberg“ als unzuldnglichen kulturellen Zielen

kontra®®,
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Abbildung 22: Das TRIGON-Museum im Pfauengarten, Entwurf Schéffauer, Schrom, Tschapeller, Whiteside

Abbildung 23: Die Kunsthalle im Grazer Schlossberg, Entwurf Weber & Hofer AG

859
t

Die Grazer Stadt-FPO, die einem neuen Kunsthaus ohnehin kritisch gegenibersteht™, nimmt
die Stimmung der Grazer auf und knipft die Zusage fir die erforderliche Flachenwidmung an
eine Volksbefragung®®. Die Verantwortung fiir die endgiiltige Entscheidung wird nun an die
Grazer Bevolkerung abgegeben: "Das Land Steiermark beabsichtigt, ein Kunsthaus am Ful3e
des Schlossbergs unter Einbeziehung des Berginneren zu errichten. Sind Sie im
Zusammenhang mit dem Projekt ,Graz — Kulturstadt Europas 2003’ flir die Errichtung des
Kunsthaus-Siegerprojekts ~ zwischen Neuer Galerie und Schlossberg?™® In  der
Blrgerbefragung am 18. Oktober 1998, die zwar nur eine geringe Beteiligung von 16,8% der

858 Hutter, Frido: ,Kontra®, in der Kleinen Zeitung vom 30 September 1996.

89 v/gl. Kamper 2010, 77 — 79: ,Grundsitzlich hétte aber die Grazer FPO mit Kunst und Kultur ,nichts am Hut. Stadltrétin a.D. Uray-
Frick: ,Eine starke Tendenz zu einer generellen Ablehnung des Kunsthauses war in der Grazer FPO da.*.

860 Vgl. Gigler, Claudia, Kiihbeck, Johannes: ,Kunsthaus: FP-Graz setzt sich mit Blockade durch®, in der Kleinen Zeitung vom
20. Mai 1998

81 Titz, Walter: LFragen der Interpretation®, in der Kleinen Zeitung vom 11. Oktober 1998.
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wahlberechtigten Grazer aufweisen kann, stimmen 84,3% gegen ein Kunsthaus im Berg®®, die
Kleine Zeitung titelt am nachsten Tag: ,Kunsthaus Graz gefallen — Politstreit neu entfacht”,
Frido Huatter kommentiert siffisant: ,Es soll ja Stéddte geben, die ein Kunsthaus bauen.
Kommunen, die zwei Kunsthduser nicht bauen und dafiir 33 Millionen Schilling in den Wind
blasen, diirften schon rarer gesét sein. %

Nach diesen Vorzeichen konnte jedes neue Projekt nur scheitern — sollte man denken. Auch
Peter Schachner-Blazizek &ulRerte sich dementsprechend vermeintlich hellseherisch: "Der
Bann ist gebrochen, jedes Projekt wird nun abgefragt und vermutlich abgelehnt werden. "%

Das Land zog sich zun&chst zuriick. Der SPO-Landeskulturreferent droht mit einem Projekt
auRerhalb von Graz, ,an irgendeinem Autobahnknoten*®®®. Die Stadt unter Biirgermeister Sting|
(SPO) geriet nicht zuletzt wegen des nahenden Kulturhauptstadtjahrs 2003 unter Zugzwang:
wieder folgte eine politisch hdchst aufgeladene Standortdebatte.

Die Grazer Hoteliervereinigung und die Landes-OVP (Landesrat Hirschmann) sowie die
Stadt-OVP (Stadtrat Strobl) favorisierten den Standort Andreas-Hoferplatz am Rand des ersten
Bezirks, der nach dem Abbruch der barocken Klosterkirche der Karmeliterinnen 1914 quasi
Jleerstand“ bzw. als Tankstelle, Parkplatz (Tiefgarage) und Busbahnhof genutzt wurde. Die
FPO, nach der Gemeinderatswahl 1999 hinter der SPO zweitstarkste Partei in Graz, die
Grlinen, das Liberale Forum, aber auch die Birgerinitiative gegen das Museum im Schlossberg
ist fir eine Umgestaltung des Platzes beim Eisernen Haus®®, das besonders im Hinsicht auf
eine Anbindung des ,anderen Murufers* besondere Bedeutung hatte®’. In den 70er Jahren,
seit dem Zunehmen des Individualverkehres hatte die friiher bedeutende Achse Innenstadt —
Hauptbahnhof, die Annenstrafle, zunehmend an Bedeutung verloren; ein Kunsthaus am
Sudtiroler Platz, dem ,Eingang“ der Strale, wére eine willkommene Belebung fir das
Annenviertel. Sogar das Denkmalamt signalisiert vorsichtige Zustimmung, auch das Institut fur
Baukunst der TU Graz steht einer Renovierung und Freilegung des Stahlskelettbaus positiv
gegeniiber.5%®

Andere Optionen wie Thalia, das nun bald 80 Jahre imaginares Kunsthaus feiern kénnte, oder
der Augarten verlieren an Bedeutung, an ,politische Leichen“ wie den Pfauengarten riihrt man
lieber nicht mehr.

Am 26. August 1999 beschlieRt der Gemeinderat mit 6 Gegenstimmen von KPO und FPO, die
den Standort zwar gut, aber die Kosten zu hoch finden®®, das Eisernes Haus bzw. den
Sudtirolerplatz/Murkai als Platz fir das neue Kunsthaus. In der Mitte der Murvorstadt, an der
Grenze zwischen Lend und Gries gelegen, war der dortige historische Baubestand in den 60er
und 70er Jahren stark in Mitleidenschaft gezogen worden. Das ,Eiserne Haus® am
Sidtirolerplatz 1848 nach Planen von Benedikt Withalm war urspriinglich als zweigeschossiger
Gusseisen-Skelettbau konzipiert gewesen, nur das erste Obergeschoss wurde auch
ausgefiihrt. In den darauffolgenden Jahren wurde es mit den Hausern Lendkai 3 und

82 \/gl. Hecke, Bernd; Hiitter, Frido; Titz, Walter: ,Standort auBerhalb von Graz ist méglich®, in der Kleinen Zeitung vom

19. Oktober 1998.

83 Hutter, Frido: ,Anzeichen. Die Nicht-Wéhler® in der Kleinen Zeitung vom 19. Oktober 1998.

864 Hecke, Bernd; Hutter, Frido; Titz, Walter: ,Standort au3erhalb von Graz ist méglich, in der Kleinen Zeitung vom

19. Oktober 1998.

%% Ebda.

86 \/gl. Kamper 2010, 86 ff.

#7 Max Mayr, Kulturredakteur der Kleine Zeitung und Mitinitiator von ,Rettet die Altstadt*, hatte schon 1996/1997 das Eiserne Haus
ins Spiel gebracht. Vgl. auch N.N.: ,Auch innen kein Kunstbau. Initiative Schlossberg”, in der Kleinen Zeitung vom 15. Marz 1997
868 Vgl. Kamper 2010, 89.

#9 Stanzer, Thomas; Tscherne, Reinhold: ,Ein deutliches Votum fiir das ,Eiserne Haus™ in der Kleinen Zeitung vom

27. August 1999.
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MariahilferstralRe 2 (Palais Thienfeld, errichtet 1741/1742 von Anton Martinelli) verbunden und
sooft umgebaut, bis das Gusseisenskelett vollstdndig verdeckt und die Proportionen
unkenntlich waren. Zwei Jahre vor Inkrafttreten des Grazer Altstadterhaltungsgesetzes wurde
1973 das Haus Mariahilferstralle 8 abgebrochen, das Haus Mariahilferstralle 6 war 1975,
schon unter Denkmalschutz stehend, in einer ,Nacht- und Nebelaktion®™® an einem
Wochenende vollstdndig abgerissen worden. Die entstehende Freiflache diente als Parkplatz
fur Kastner & Ohler-Kunden. Das Haus Mariahilferstrale sollte beim Kunsthausbau erhalten
bleiben, das Haus Lendkai 3 wurde von der Altstadtsachverstandigenkommission ,im Hinblick
auf das Gesamtkonzept des Kunsthauses an dessen Stelle, das eine epochale und von der
Gesellschaft getragene Weiterentwicklung des Stadtbildes bewirken soll, wie auch unter
Berticksichtigung des &uBerst desolaten Bauzustandes seiner Bausubstanz*®’’ zum Abbruch
freigegeben.

Fur den EU-weit ausgeschriebenen Gestaltungswettbewerb des Grazer ,Ausstellungshauses
fiir zeitgenéssische Kunst®’?, das nun temporare multifunktionelle Galeriehalle statt Museum
sein und auch Camera Austria sowie HdA (spater im Palais Thienfeld) beherbergen sollte®”?,
melden bis Oktober 1999 385 Architekturbiiros Interesse an®* darunter klingende
Osterreichische Namen wie Giselbrecht, Hollein, Kada, Coop Himmelb(l)au, sowie
internationale Stararchitekten wie Zaha Hadid, Renzo Piano und Daniel Libeskind. Unter den
102 tatséchlich eingereichten Projekten kiirte die Jury unter Vorsitz von Volker Giencke am 7.
April 2000 diesmal das Projekt Cook-Fournier einstimmig als Sieger®”®.

Noch einmal sorgt die Parteipolitik im Vorfeld beinahe fir ein vorzeitiges Ende des
Kunsthauses: Wahrend die vorherige Regierung (SPO-OVP-Koalition) fiir Projekte des
Kulturhauptstadtjahres 2003 die Zusage zu einer Drittelfinanzierung von Bund, Land und Stadt
gegeben hatte, ist nach den Nationalratswahlen 1999 die Ausgangslage wieder anders: Der
Finanzminister der neuen OVP-FPO-Koalition, Karl-Heinz Grasser, betont in einem Interview
im April 2000, dass der Bund "keinen Schilling fiir das Grazer Kunsthaus bezahlen” wirde, weil
es ein ,rein steirisches Projekt™® sei. Auch (damaliger) Parteikollege und ehemaliger
.Kunsthaus im Schlossberg-Beflirworter, Neo-Verkehrsminister Michael Schmid greift
nochmals in die Debatte ein und rechnet mit Kulturreferent Schachner-Blazizek ab: Er sei von
sprovinziellen GréBenwahn* ergriffen und "die 238 Millionen [fiir den Bau eines Museums], die
er von seinem Vorgédnger Josef Krainer (ibernommen hat, hat er ja inzwischen bei der
Oberlichtn hinausgeschmissen™’” — der ausnehmend polemische Ton erklart sich wohl tiber
die bevorstehende Landtagswahl im Herbst 2000. Landeshauptfrau Klasnic wendet sich direkt
an Kanzler Schissel (beide OVP) und erreicht ber diplomatische Umwege (Verkauf von
Bundesanteilen des Flughafens Graz) die Sicherstellung der Finanzierung, der

870 v/gl. Kamper 2010, 92 f.

1 Grazer Altstadt-Sachverstandigenkommission, Kunsthaus Graz, Sudtirolerplatz 2, Lendkai 1, 3. Aktenzeichen: 6 — 68 Sue 2/22
— 2001, 2.7.2001; zitiert nach Kamper 2010, 95.

872 Jury-Mitglied und Museumsspezialist Dieter Bogner in: Stanzer, Thomas: ,Kaum genug Zeit fiir ein ausgefallenes Kunsthaus®, in
der Kleinen Zeitung vom 25. August 1999.

873 \/gl. Raum- und Funktionsprogramm, zitiert nach Kamper 2010, 93 f.

874 Hutter, Frido: ,Das Spiel mit groBen Namen. Kunsthaus Wettbewerb*, in der Kleinen Zeitung vom 13. Oktober 1999.

875 Vgl. Hutter, Frido; Titz, Walter: ,Der ,magische Ort“ bringt Geld aus Wien*, in der Kleinen Zeitung vom 8. April 2000, sowie
Trenkler, Thomas: ,Durchsichtige Haut, bekrénende Nadel. Peter Cook und Colin Fournier gewinnen den Grazer Kunsthaus-
Wettbewerb. Entscheidung fiir das Projekt "Skin and pin" fiel einstimmig®, im Standard vom 8. April 2000.

876 Albertani, Claus: ,Kein Geld vom Bund®, in der Kleinen Zeitung vom 5. April 2000.

87 Albertani, Claus: ,Provinzieller GréBenwahn®, in der Kleinen Zeitung vom 20. April 2000.
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Finanzierungsplan auf Landesebene musste ohne die Stimmen von SPO und FPO
beschlossen werden®’®.

Abbildung 2 as Kunsthaus am Sudtirolerplatz, Blick vom Schlossberg 2012
Kreative Namensgebung: Jury-Spitzname: "Blobby Blue" (,Blaue Blase®), "Skin and Pin" ("Haut und Nadel") ist der
offizielle Wettbewerbsname, Cook bezeichnet es von Anfang an auch als "Friendly Alien" — als "freundlichen
AulBerirdischen". Blrgermeister Nagl spricht anlasslich der Eréffnung 2003 lieber von einer ,Kunstwolke®, um keine
sprachlich%mNéhe zu einer mdglichenfalls platzenden Blase einzugehen, die Sozialdemokraten bevorzugen
“Kunstigel“™"".

Die Geschichte der Entstehung des Grazer Kunsthauses zeigt, dass der politische Kampf um
das Bild der Stadt erhebliche Gefahren birgt: wenn Stadte versuchen, sich in Architekturikonen
und gebauten Landmarks zu Uberbieten, kann es passieren, das vor lauter aufergewdhnlicher
Architektur nichts mehr wahrgenommen werden kann. Wenn alles hervorsticht, kann nichts
mehr hervorstechen — ein dhnlicher Effekt, wie er in der Werbung eintritt. FUr die Finanzierung
von aufllergewdhnlichen Objekten werden weniger prestigetrachtige, aber fir sozial
schwachere Stadtbewohner oft lebensnotwendige Projekte zurlickgestellt und die
Aufmerksamkeit von der Peripherie in das Zentrum gelenkt. Die Vermarktung von méglichst
einzigartigen Bauobjekten als Touristenobjekt verstarkt die Wandlung der Stadt; oftmals bleibt
fur die Identifikation der heimischen Bevdlkerung im Stadtzentrum nichts mehr Gbrig.
Andererseits gewinnt man mit Kunst, noch dazu zeitgendssischer, keine Wahlen; also muss ein
betrachtlicher Wille vorhanden sein, um die bildungspolitische Verantwortung auch
wahrzunehmen und ein Projekt durchzufihren — dartber hinaus aber lockt das ewige
Monument, die Mdglichkeit, ein Denkmal zu setzen.

Aufgrund politischer Eifersiichteleien wurde in Graz mit dem TRIGON-Museum ein
aullergewohnliches architektonisches, bereits baureifes Projekt zu Fall gebracht; die
Standortdebatten waren durch politisches Hickhack bestimmt, haben aber im Gegenzug auch
das mediale Interesse auf das Problem gelenkt und statt einem ,Museum im Berg®, einem
interessanten Projekt am falschen Ort, wurden Birger motiviert und der Schlossberg zum
umkampften Heiligtum hochstilisiert.

Vielleicht ist der letztendlich 2003 gelandete Friendly Alien in Graz deshalb so gut integriert und
akzeptiert, weil er vor seinem Bau schon eine Geschichte hatte und die Einwohner eine Art

878 \/gl. auch N.N.: ,Millionen fiir das Kunsthaus®, in der Kleinen Zeitung vom 8. November 2010; Gigler, Claudia: ,FP verabschiedet
sich vom Kunsthaus, SP ist skeptisch®, in der Kleinen Zeitung vom 5. Dezember 2000; Albertani, Claus: ,Kunsthaus: Fir
Hirschmann "SP-Blockaden alten Stils", in der Kleinen Zeitung vom 8. Dezember 2000, vgl. weiters Kamper, 2010, 102 ff.

879 vgl. Trenkler, Thomas: ,Zangengeburt eines Ausserirdischen. Am Freitag wurde die Fertigstellung des Grazer Kunsthauses
gefeiert”; im Standard vom 29. September 2003.
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Verbindung mit dem ,ungeborenen Kind“ aufbauen konnten. Ecken und Kanten, an denen man
sich stofen kénnte, hat nur der ,alte Teil“ des Eisernen Hauses, dessen Integration gleichzeitig
wie ein Handschlag mit der ,alten® Stadt und ihrer Bausubstanz wirkt, aus dem das Neue dann
muhelos hervorquillt. Der Standort konnte zudem einige in ihn gesetzte Hoffnungen erfiillen:

,Das Bauwerk konnte neben anderen &ffentlichen und privaten Bauvorhaben einen
wichtigen Beitrag leisten, dem sich seit den Siebzigerjahren des 20. Jahrhunderts
beschleunigenden stddtebaulichen Erodierungsprozess am rechten Murufer
tatséchlich Einhalt zu gebieten und der Murvorstadt einen wesentlichen
Entwicklungsimpuls geben. 5%

Auch wenn grundlegende Entwurfsgedanken aufgrund technischer Schwierigkeiten entfallen
mussten, so wurden zum Beispiel aus der transluzenten, variablen Aulienhaut opake, blau
changierende Acrylglasscheiben mit starren Lichtéffnungen, zeichnet sich die biomorphe
Architektur von Peter Cook/Colin Fournier einerseits durch ihre stadtebauliche Lage und ihren
Umgang mit der bestehenden und umgebenden Architektur aus, andererseits wurde die blaue
Hulle aus Plexiglasscheiben mit den Nozzles, die hinter dem Eisernen Haus zu schweben
scheint, tatsachlich zu einem auffallenden Merkzeichen, das von keiner Graz-Broschire mehr
wegzudenken waére. Kritisiert wird am ehesten die Schwierigkeit, den Innenraum fir
Ausstellungen zu erschlie®en®®!, was anscheinend einige Kritiker tatsachlich noch flr die
Hauptaufgabe einer Kunsthalle halten. Architekturtheoretisch bewegt sich der Diskurs zwischen
Zustimmung und Ablehnung zur ,technoiden Poparchitektur®, zur ,Blob-Architektur®, zum
,baulichem Entertainment“®®. Die biomorphe Form erleichtert die Kontaktaufnahme zur
unbelebten Materie, die leichte Lesbarkeit wurzelt in der Archigramvergangenheit, in der
utopische Entwirfe mit Elementen aus Poesie und Comics vermengt wurden, und wo schon
David Green sagen durfte: ,You can blow up a balloon — any size. You can mould plastic — any
shape.®®

Dass der Friendly Alien also zu einem Wahrzeichen werden konnte™", liegt vielleicht auch an
seiner leicht zu erschlieRenden Kommunikationsstarke, das die Verbindung zur Medienkunst
herstellt, dem neuen Kommunikationsmittel der Moderne, die sich ja vom Raum I6st:
wirtschaftlicher Handel und Geldverkehr sind nicht mehr an die Stadt gebunden, sondern
laufen Uber globale Netzwerke und Internet. Das Kunsthaus verbindet die ,schwere Architektur®
mit der Leichtigkeit der ,medienvermittelten Vergesellschaftung®.

Mehr oder minder beabsichtigt wurde von der Stadt ,vergessen“™, die Widmung des
kunsthistorisch sensiblen Pfauengartens wieder riickgéngig zu machen, dessen Verkauf 2001
vom Landtag mit den Stimmen von OVP und FPO beschlossen wurde. Der Ké&ufer ist die
Steierméarkische Sparkasse, der Verkaufspreis des Grundstilicks, das doppelt so grol} wie jenes
am Murkai war (Verkaufspreis 119 Millionen Schilling), betragt inklusive Verpflichtung der

884

«885

880 Kamper 2010, 123.

81 Héufige Kritik: Das Kunsthaus sei aufien top, innen fur Ausstellungen aber unbrauchbar. Kunsthaus-Chef Peter Pakesch, der
sich im Baujuwel sehr wohl fuhlt, dazu: ,Die Ausstellungsrdume stellen uns vor die Herausforderung, im wahrsten Sinn des Wortes
mit jeder Ausstellung neue Rdume zu entwickeln. Aber es funktioniert.“ Winter, Gerhard: ,Die Kunst, der Sieger zu sein. Die Steirer
haben gewéhlt: Das Grazer Kunsthaus ist das moderne Wahrzeichen der Landeshauptstadt”, in der Kleinen Zeitung vom 25.
Oktober 2009.

82 \/g| die mediale Reflexion in Kamper 2010, 133 — 142.

883 “A new generation of architecture must arise with forms and spaces which seems to reject the precepts of ‘Modern’ yet in fact
retains those precepts. We have chosen to by pass the decaying Bauhaus image which is an insult to functionalism. You can roll
out steel — any length. You can blow up a balloon — any size. You can mould plastic — any shape. Blokes that built the Forth Bridge
— they didn’t worry.” Gedicht von David Green in der ersten Ausgabe des Archigram-Magazins, publiziert 1961, online unter
http://designmuseum.org/design/archigram, abgerufen am 24. Juni 2012.

864 Vgl. Winter, Gerhard: ,Die Kunst, der Sieger zu sein. Die Steirer haben gewéhlt: Das Grazer Kunsthaus ist das moderne
Wahrzeichen der Landeshauptstadt®, in der Kleinen Zeitung vom 25. Oktober 2009.

85 Das Grundstiick am Schlossberg im Stadteigentum wurde wieder riickgewidmet.
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Errichtung einer Parkgarage 35 Millionen Schilling, wobei der Kaufpreis bei einer oberirdischen
Verbauung (Verbauungsdichte 2,5) auf maximal 86 Millionen Schilling ,nachgebessert” werden
darf®. Momentan parken statt der Kunst des Trigonraums die Autos im Pfauengarten,
allerdings nicht mehr oberirdisch ,in einer Gstattn®, sondern in einer Tiefgarage, fur deren
Bau die Stadt der Steiermarkischen Sparkasse die unterirdischen Servitutsrechte um 16,5
Millionen Schilling abkaufen musste®?. Anstatt der Errichtung eines 6ffentlichen Gebaudes
herrscht auf dem kulturgeschichtlich bedeutenden Gelande nun der Wille der Investoren, der
Pfauengarten wird ab und zu flr public-viewing-events genutzt. Nach einem auch medial grof3
aufbereiteten Wettbewerb 2007/2008%%° fir ein Hotel ,Pavoreal Pfauengarten der
PG-Liegenschaftsverwaltung unter Einbindung von UNESO  Weltkulturerbe und
Bundesdenkmalamt passiert vorerst nichts. 2012 verkiindet eine Tageszeitung, dass ein neuer
Investor nun Wohnungen und Biiros errichten will — kolportierter Baubeginn soll 2013 sein®®.

5.4.3 Studie 7: Hochhauser in Graz — Turmbau der Neuzeit

Tarme werden als weithin sichtbare Objekte auch als ,landmarks® bezeichnet, und stellen
deshalb seit jeher ein besonderes Objekt der Begierde flr prestigestichtige Machtmenschen,
aber auch fir planende Architekten dar. In besonderem MalRe stellt die Architektur des
Orientierungspunktes Hochhaus eine Herausforderung an die Statik wie an die Asthetik dar, sie
ist aber zugleich den jeweiligen Baugesetzen unterworfen:

»,S0 entschieden z.B. die Bebauungsvorschriften (iber die dul8erliche Erscheinung
des Barclay-Vesey in Manhattan und auch dber die Form des Frankfurter
Messeturms, wéhrend andere Bauten wie das Citicorp Center zu einer
Gesetzesénderung der Stadtebauverordnung fiihrten.

Gerade die Baugesetzgebung oder der dahinterstehende politische Wille werden bei
Hochhdusern aufgrund ihres durch hohen finanziellen Aufwand gewonnenen Symbolwerts
oftmals von den Wiinschen der Investoren beeinflusst.

Der Bau von Turmen und Hochhausern wurde je nach Konjunkturlage, Stand der Technik oder
gerade in der Gesellschaft vorherrschenden Grundthemen jeweils verschieden begriindet: Mit
Ressourcenschonung an Grundstiicken in enger werdenden Stadtrédumen, mit dem
technischen Anschluss an ,héher® entwickelte Lander, mit einer wirtschaftlichen
Gegenstrategie gegen hohe Bodenpreise, mit einer verbesserten Kommunikation zwischen den
verschiedenen Buros und Firmen, mit dem entstehenden Aus- und Uberblick®?, oder um
,Akzente im Hinblick auf die ,Stadt-Silhouette“®®® zu setzen. All diese Argumente wurden fiir
oder wider, einzeln oder in Kombination, fur den Hochhausbau eingesetzt.

Als Konstante steht dahinter jedoch immer die gleiche Symbolik: ,Meiner ist gréer.”

86 Stenographischer Bericht: Steiermarkischer Landtag, 11. Sitzung der XIV. Gesetzgebungsperiode 8.5.2001, Bericht des
Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft Gber die Regierungsvorlage, Einl.-Zahl 312/1, betreffend Verkauf der Grundstiicke Nr.
501, 502, 503 und 514/3 der EZ 584, Kg Innere Stadt (Pfauengarten) [...] im Ausmal von zirka 10.418 Quadratmeter um den
Betrag von 36,5 Millionen Schilling an die Steiermarkische Bank und Sparkassen AG. und den Abschluss einer Vereinbarung mit
der Stadt Graz. Online unter http://www.landtag.steiermark.at/cms/dokumente/10216600_2251296/a6ab5217/steno_11.pdf,
abgerufen am 24. Juni 2012; Vgl. auch Kamper 2010, 122 f.

87 Bezeichnung des Zustandes des Pfauengartens 2001 von Landesrat DI Paierl anlasslich der 11. Sitzung des steiermarkischen
Landtags der XIV. Gesetzgebungsperiode 8.5.2001, online unter
http://www.landtag.steiermark.at/cms/dokumente/10216600_2251296/a6ab5217/steno_11.pdf, abgerufen am 24. Juni 2012.

888 NLN.: ,Landesregierung: Land verkaufte den Pfauengarten®, in der Kleinen Zeitung vom 3. April 2001.

89 Online unter http://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=203, abgerufen am 24. Juni 2012.

80 saria, Michael: ,2013 wird hier gebaut, in der Kleinen Zeitung vom 9. Marz 2012.

1 Dupre 1996, 6.

892 y/gl. Huber 2008, 22 f.

83 Saria: Michael: LHbéhenfliige sollen fiir Grazer Skyline sorgen®, in der Kleinen Zeitung vom 19. Dezember 2006.
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Auch die ,vertikale Transzendenz®*
die Macht eines Gottes.

,Die uralte Machtsymbolik der Grée, die identitatsstiftende Funktion der
prégnanten Form, die politische Brisanz des uniibertroffenen Bauwerks haben im
Laufe der Geschichte nichts an Kraft eingebli8t, auch wenn heute zuweilen
versucht wird, sie mit funktionalistischen Argumenten zu untermauern. «895

Ein Beweis fir diese These von Tom F. Peters ist der Shard Tower (Planung Renzo Piano), der
in London errichtet, und dessen Fertigstellung der Fassade mit einer grolen Lasershow und
koniglicher Beteiligung gefeiert wurde. Fir zumindest kurze Zeit ist er mit beinahe 310 m das
héchste Gebadude Europas, und er polarisiert die Londoner Bevdlkerung. Irvine Sellar, der
Immobilienentwickler, sagt offen, dass das Hochhaus, das zum Zeitpunkt dieser
.Fassadenfeier im Juli 2012 noch keine Mieter hatte, ein Zeichen von Arroganz und Macht ist:

"We think it is a great image. It says, 'This is London, this is the Shard and we can
kick sand in the face of the Eiffel Tower."

Als Ziel der Demitigung wird natirlich ausgerechnet der Eiffelturm, das Wahrzeichen des
langjahrigen politischen Erzfeindes auserkoren; damit reprasentiert sich auch eine deutliche
politische Symbolik mit historischen Wurzeln.

Ein anderes Beispiel fur die symbolische Macht von Turmen wurde durch das Minarett- Verbot
in der Schweiz aufgezeigt.

,Das Gotteshaus bleibt wohl fiir alle Zeiten der Bau, zu dem wir immer hinstreben,
der unser tiefstes Gefiihl den Menschen und der Welt gegeniber tragen kann. (...)
In der Idee der neuen Stadt fehlt die Kirche. (...) Auch die Gottesidee zerfliel3t, wie
die neue Stadt selbst.***’

eines Kirchturms im 6ffentlichen Raum bestatigt und feiert

zum
Minarett-
verbot

Abbildung 25 (links): Wer hats erfunden? ,Werbeplakat® der SVP (Schweizerische Volkspartei) im Schweizer
,Minarettstreit*

Abbildung 26 (Mitte): screenshot von ,Moschee baba“ — einem Wahlwerbungs-,Spiel* der steirischen FPO, das im
Steiermarkischen Landtagswahlkampf 2010 fur Aufregung sorgte. Das Ziel dieses ,Spiels”: Aus dem (Grazer) Boden
dringende Minarette, Moscheen und Muezzine zu ,stoppen“. Hinter Werbeplakat wie auch Spiel steht der
Werbestratege Alexander Segert (Werbeagentur Goal), der gegen eine nicht genehmigte Verwendung des
einprdgsamen Sujets im franzdsischen Regionalwahlkampf 2010 protestierte:

Abbildung 27 (rechts): Werbeplakat im franzdsischen Regionalwahlkampf

8% wittmann-Englert, 2008, 28.

%% peters 2003, 10

8% Booth, Robert: ,London's Shard: a 'tower of power and riches' looking down on poverty,” im guardian.co.uk vom
30. Dezember 2011, online unter:
http://www.guardian.co.uk/artanddesign/2011/dec/30/shard-of-glass-london/print, abgerufen am 6. Juli 2012

87 vgl. Taut 1919.
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Fur die neue, die moderne Gesellschaft ersetzt Bruno Taut die Kirche der Stadtkrone durch
soziale Gebaude. Das Misstrauen gegeniiber anderen Religionen, deren Sakularisierung noch
nicht so weit reicht, zeigt sich in der Angst vor der Symbolik des Kirchenbaus einer anderen
Religion. In der Schweiz konnte die eidgendssische Volksinitiative ,Gegen den Bau von
Minaretten® in einer Volksabstimmung am 29. November 2009 ein generelles Bauverbot fur
Minarette durchsetzen. Ein Werbeplakat zeigt deutlich die im ,Minarettstreit instrumentalisierte
Angst vor einem im Vormarsch befindlichen muslimischen Gedankengut, das seit 2001
unreflektiert oftmals mit Terrorismus gleichgesetzt wird: die Schweizer Flagge als Untergrund
tragt Minarette, die das Aussehen von Raketen haben (Abbildung 25).

In Graz wird auch die Macht der katholischen Kirche bzw. die Macht ihrer Symbole nicht
unterschatzt: der Geschéaftsfilhrer der Gebdude- und Baumanagement Graz, Glnter Hirner,
betonte in einem Interview im Jahr 2007:

,Uber den Herz-Jesu-Turm hinaus zu bauen, das wiirde ich mir sehr genau
tiberlegen. %

Der Turm der Herz-Jesu-Kirche ist bis dato unangefochten das hdchste Gebaude in Graz —
aber diese Position war durchaus nicht immer gesichert.

In den deutschsprachigen Fachzeitschriften war die von Vorbildern in Chicago und New York
inspirierte Bauform des ,Wolkenkratzers“®®® seit dem Ende des 19. Jahrhunderts thematisiert
worden. Siegfried Kracauer schreibt 1921 in einem Aufsatz ,Uber Turmhauser*:

,ES scheint, als ob der Gedanke der Turmhéuser, der gegenwértig in
Tageszeitungen, Zeitschriften und Fachbléttern viel erértert wird, dazu bestimmt
sei, unsere Bauklinstler vor eine ihrer wirdige und zugleich vor eine unserer
Epoche gemaRe Aufgabe zu stellen. %

Ausdruck fanden diese Diskussionen 1920/21 in den Berlin/Friedrichsstrallen-Entwirfen von
Hans Poelzig und vor allem von Mies van der Rohe®™'. Technische Baumethoden wie die
Skelettbauweise und Erfindungen wie der elektrische Personenaufzug erdffneten eine neue
Bebauungsmadglichkeit, die nicht nur die Wohnungsnot lindern sollte, sondern vor allem zur
stadtebaulichen Dominante im Stadtbild und zum weithin sichtbaren Symbol des Fortschritts
werden sollte®®. Im Gegensatz zum eher unkontrollierten Wolkenkratzerwildwuchs der USA
sollte das ,deutsche Turmhaus an ausgewéhlten Stellen, monumentalen Denkmélern gleich, in
das Stadtbild hineinkomponiert werden.®® Die Erfolgsstory des amerikanischen Kapitalismus
zog Anfang der 1930er Jahre in Osterreich auch die Hoffnung auf eine Belebung der
Bauwirtschaft, die nach der Weltwirtschaftskrise besonders schwer getroffen war®®, nach sich.
In Graz war ein erster VorstoR in Richtung ,Hochhausbau“ die Errichtung des
Verwaltungsgebdudes der Gas-, Elektrizitats-, und Wasserwerke (1931 — 1933) am Andreas-
Hofer-Platz von Rambald Steinblchel-Rheinwall, dessen Eckturm zwar tatséchlich nur 7
Geschosse hat, aber durch je zwei kleine Fenster in den oberen 6 Geschossen entsteht optisch
der Eindruck eines Hochhauses. Der anfangs eher umstrittene Bau, der sich als streng
funktionale Bauaufgabe trotz der in Graz bevorzugten bodenstdndigen Konservativen

8% GBG-Geschiftsfilhrer Giinter Hirner in: Andrej, Hans:, ,Wettlauf ums héchste Haus in Graz", in der Kleinen Zeitung vom 2.

September 2007

89 Als Wolkenkratzer werden ,besonders hohe* Hochhauser bezeichnet, etwa ab 100m. Das héchste profane Gebsude in Graz,
das Elisabeth-Hochhaus, misst ca. 75m, der Turm der Herz-Jesu-Kirche knapp 110m.

%00 Kracauer 2001 (1921), 14.

%" v/gl. auch Durth/Sigel 2009, 200 ff.

%92 y/gl. Senarclens de Grancy 2007, 215.

%3 Durth/Sigel 2009, 200.

%4 Die Arbeitslosenrate im Bau- und Baunebengewerbe erreichte in der Zwischenkriegszeit Werte von tber 75%; vgl. Karner 1988,
274.
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durchsetzen konnte, wurde von den Nationalsozialisten einige Jahre spater als ,Werbetrdger
fiir ein fortschrittliches Image“*® benutzt.

Suelbemat hat die Beeriebe

und oer Stadt Der

STADTWERKE GRAZ

In dictem Ichaftt mit mirte
(amotsrbemden and arbeitsbeidhafienden Mabaahmen dle Grandlage zur Steigerung des
‘Verbrauches von Elehtriziedt, Gae und Waller.

STADTWERKE GRAZ
| ELEKTRIZITATS=, GAS= U WASSERWERKE - WIRTSCHAFTSHOF
| GRAZ, LANDHAUSGASSE 15, FERNRUF 53=80 SERIE

Abbildung 28 (links): Verwaltungsgebdudes der Gas-, Elektrizitdts-, und Wasserwerke (1931 — 1933) am Andreas-
Hofer-Platz nach Planen von Rambald Steinblchel-Rheinwall, Erscheinungsbild 2012

Abbildung 29 (rechts): Verwertung des Motivs als ,Werbeplakat® der Stadtwerke im Adressbuch der Stadt Graz
1938/39 Quelle: Stadtarchiv

Der erste tatséchliche Anlassfall und Austragungsort einer Kontroverse zwischen
Hochhausgegnern und -befiirwortern war der Neubau des Warenhauses der Firma Scheiner.
Vorausgegangen waren erste Auseinandersetzungen Uber eine Zusammenlegung von
Bismarckplatz (heute Eisernes Tor) und Jakominiplatz zu einer Zentralplatzanlage, die seit der
Jahrhundertwende zwischen der Stadtverwaltung, Grazer Architekten, Vertreter des
Kunstbeirates, des Denkmales sowie verschiedener Vereinen und auch Vertreter der
Technischen Hochschule®® gefiihrt wurden. Fir die ,Vereinigung® sollten die sogenannten
Stadtgrabenhauser (Ende des 18. Jahrhunderts) die dem Verlauf der aufgelassenen
Schanzgrabenmauer folgten, abgerissen werden; der Platz sollte seine Marktfunktion ganzlich
verlieren und zum modernen Verkehrsknotenpunkt fiir StraRenbahn- und Automobilverkehr
werden. Dies wurde aus ©konomischen (Ablése) und kinstlerischen Motiven heraus
fallengelassen®”’; nun musste ein aussagekraftiger Baukomplex gefunden werden, der die
stadtebauliche Trennung akzentuieren konnte.

1929 wollte das ,Warenhaus Scheiner” noch in Eigenregie ausbauen (u.a. Varianten von Adolf
Ritter von Inffeld fiir ein viergeschossiges Bauwerk), aber anscheinend versuchte die Stadt,
das zentral gelegene Grundstlick abzulésen und zusammen mit privaten Investoren (zu denen
auch Scheiner gehort hatte) das im Sinne einer optimalen Flachenausnutzung rentabelste
Bauwerk, ein Hochhaus, zu errichten, dessen Héhenentwicklung als Landmarke zusétzlich fur
die neue ,GroRstadtdemokratie* stehen sollte®.

Leopold Bauers Planung erringt die Zustimmung der Gemeinde: ein Hochhausblock, der von
zwei 24 m hohen Seitentrakten flankiert wird, und in dem im Erdgeschoss 22 Geschéftslokale,

95 Senarclens de Grancy 2007, 197.

9 \/gl. Senarclens de Grancy 2007, 212.

%7 Gemeinderatsbeschluss in der Gemeinderatssitzung vom 19. Dezember 1929; zitiert nach Senarclens de Grancy 2007, 212.
98 \/gl. Lipsky 2004, 68 — 74.
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Biros und 103 Wohneinheiten in den oberen Geschossen untergebracht werden sollten. Eine
Passage verbindet Jakomini- und Bismarkplatz. Der Mittelblock weist aber eine Gesimshéhe
von 46 m (12 Geschosse) auf, also beinahe das doppelte der nach geltender Bauordnung
zulassigen Hohe von 25 m:

,Die Hbéhe eines Wohngebé&udes darf von der Strallenflache bis zum Dachsaume
25 Meter nicht (bersteigen. (...) Die Baubehdérde hat das Recht, mit Riicksicht auf
die Strallenbreite sowie im Interesse des kiinstlerischen oder geschichtlichen
Stadt- und StraBenbildes gegebenenfalls die Haushéhe auch unter der Héchsthéhe
von 25Metern festzusetzen. (...) die Zahl der Stockwerke bleibt bei Einhaltung der
oben bezeichneten Héchsthéhe [mind. 2,60 m] der Wahl des Bauherrn (iberlassen,
Wo%%' jedoch auf das Stadt- und Stral3enbild entsprechend Riicksicht zu nehmen
ist.”

Die ersten Reaktionen fallen gespalten aus: Konflikte der vorwiegend sozialdemokratischen
BefUrworter unter Birgermeister Muchitsch (SDAP) mit dem seit der GBO-Novelle 1921
gestarkten, konservativ orientierten Ortsbildschutz waren zu erwarten gewesen.
Denkmalschutzamt sowie Heimatschutzverein signalisieren ihre Ablehnung, wahrend der
Kunstbeirat nach einer Stellungnahme im Jahr 1930 nach ,Modifikationen® fur die
Hochhausplanung von Leopold Bauer ist®*°.

1931 wird vom Landtag die Petition der Grazer fur eine Veradnderung der Bauordnung
angenommen. Laut Novelle heil3t es nun in § 34, in dem die Hohe der Wohn- und
Geschaftshauser sowie die Zahl der Stockwerke geregelt wird:

,Die Baubehérde hat das Recht, eine Dachsaumhéhe auch (liber oder unter 25 m
festzusetzen, falls dies unter Berlicksichtigung der ©értlichen Verhéltnisse, der
StralBenbreite sowie unter Wahrung des kiinstlerischen, landschaftlichen oder
geschichtlichen Stadt- und Straenbildes zuléssig oder notwendig ist.“"

Dies wird erganzt durch einen zusatzlichen Passus in § 3, Lokalaugenschein, dabei

»Sind in jenen Féallen, wo nach Ermessen des Stadltrates Fragen des kiinstlerischen,
landschaftlichen oder geschichtlichen Stadt- und Strallenbildes oder der
Denkmalpflege berlihrt werden, und stets, wenn eine Dachsaumhéhe (ber 25 m in
Betracht kommt, der Verhandlung besondere Sachverstdndige auf diesem Gebiete
beizuziehen,...“"?

Die Zustandigkeit fir die Genehmigungen wird dem Gemeinderat tbertragen®'®. Damit wéaren
die gesetzlichen Voraussetzungen fir den Bau eines Hochhauses grundséatzlich gegeben, und
am 23. Februar 1933 wird ein von Architekt Haueisen vom Stadtbauamt abgeénderter Entwurf,
dessen Abtreppung der oberen Geschosse sowie eine stdrkere horizontale Gliederung den
visuellen Zug in die Hohe abschwidchen, vom Gemeinderat angenommen®“. Die
Einwendungen des Denkmalamtes wurden durch das Gutachten des Kunstbeirates
zuriickgewiesen®®. In der Gemeinderatsitzung vom 31. Mai 1933 wird nochmals eine
Projektédnderung, eine Erhéhung des Gebdudes auf 13 Geschosse in Uiber 50m, aufgrund der
zu erwartenden wirtschaftlichen Vorteile fur die Stadt genehmigt®™®.

%9 GBO 1881 in der Novelle von 1921, Landesgesetzblatt fiir das Land Steiermark Nr. 181, Stiick 48, 1921, § 34.
910 y/gl. Marauschek 2010, 148 f.

" GBO 1881 in der Novelle von 1931, Landesgesetzblatt fur das Land Steiermark Nr. 61, Stick 14, 1931, § 34.
%2 Ehda; vgl. auch Marauschek 2010, 149.

°® GBO 1881 in der Novelle von 1931, Landesgesetzblatt fiir das Land Steiermark Nr. 61, Stiick 14, 1931, § 84.
1% \/gl. Marauschek 2010, 148 f.; sowie Senarclens de Grancy 2007, 219.

% y/gl. Marauschek 2010, 151.

16 v/gl. ebda 151 f.
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Abbildung 30: Entwurf fiir eine Neugestaltung des Jakominiplatzes 1919, vermutlich von August Schaeftlein.
Schaeftlein trat im April 1919 vor den Gemeinderat und stellte einen Gegenvorschlag zu dem bereits beschlossenen
Konzept von Muhry, das zwar ebenfalls den Abbruch der Stadtgrabenhauser, aber eine Trennung von Bismark- und
Jakominiplatz in Form einer langlichen Baugruppe vorsah, die den ,Vorwand® fiir ein signifikantes, hohes Gebaude
liefert. Die zu diesem Grundriss gehdrigen Schaubilder, die im Landesarchiv aufliegen, zeigen eine
platzumschlieRende, traditionell-gleichférmige Bebauung mit hohen Dachern®’. Der Platz behalt auch seine
Marktfunktion. Obwohl Schaeftlein die Billigung des Heimatschutzvereins und des Kunstbeirates genoss, wurde der
Muhry-Plan zwar beibehalten, aber nie ausgefihrt.

?7vgl. Senarclens De Grancy 2001, 414 — 417,vgl. auch Lipsky 2004, 42 — 46.
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Trotzdem wird in der Folgezeit nicht gebaut, und wéhrend Senarclens de Grancy las Ursache
mdgliche wirtschaftliche Griinde nennt, wird von Marauschek in Bezugnahme auf Popelka auf
ein altes, bestehendes Servitutsrecht verwiesen, wobei die ,niederen Hauser [im Nordwesten
des Platzes], (...) durch eine zugunsten des ehemaligen Herrenhauses blcherlich
eingetragene Dienstbarkeit in ihrer Héhenentwicklung behindert sind.“’® Die Stérung von
Sichtbeziehungen, bzw. ein Recht auf uneingeschrankte (Aus-)sicht und die Fernwirkung von
Hochhausern treten ins Bewusstsein der Grazer Birger.

1937 wird Hans Karl Zisser von Scheiner mit dem Bau eines dreigeschossigen Warenhauses
beauftragt; dessen Dachhéhe gleicht sich an den Bestand an und bietet kaum Angriffsflache fur
gestalterische oder zivilrechtliche Kritik. Auch dieses Gebaude wurde mittlerweile mehrmals
umgebaut.

Die Frage nach Hochhausbauten stellt sich erst wieder in der Nachkriegszeit, wo aufgrund der
Baugesetzlage das Baugesetz von 1881 und somit auch die Novelle von 1931 noch immer
glltig sind. Steigende Bodenpreise und die Wohnungsnot lassen Hochhausbauten lukrativ
erscheinen; im Janner 1955 wird das bisher héchste Wohnhaus fir Bedienstete des
Puchwerkes in Thondorf an der Grazer Peripherie ertffnet. Das 14-geschossige Hochhaus
(Entwurf Franz Schlacher, Franz Zita) wurde von einem sich drehenden Emblem der Firma
,Steyr-Puch” gekront, dessen Entfernung 2010 einigen Unmut hervorgerufen hat”'®: es ist zu
einer Art Wahrzeichen des wirtschaftlichen Aufschwungs durch das Werk und dessen
Engagement fiir seine Bediensteten geworden, obwohl das Werk selbst Idngst zu Magna-Steyr
fusioniert und das Wohnhaus, das ,wenig gestalterisches Anliegen der Architekten zeigt®,
von Magna verkauft worden war. In den néchsten Jahren entstanden eine Vielzahl von Wohn-
Hochhausbauten; die Genehmigungen daflir wurden grofiteils nach der oben erwéhnten,
veralteten Grazer Bauordnung ausgesprochen, die weder feuerpolizeilich noch
sicherheitstechnisch dem Stand der Technik entsprach.

Abbildung 31: Hochhaus Elisabethstrasse, Graz 1962 — 1964 nach Planen v Karl RalmuH Lorenz unFrierch
Zotter, Blick vom Schlossberg

Bereits 1954 werden Karl Raimund Lorenz und Friedrich Zotter von der Alpenléndischen
Wohnbaugemeinschaft Graz mit der Uberarbeitung einer Planung eines 18-geschossigen
Gebédudes in der Elisabethstralle beauftragt; gebaut wird schlieBlich ein 24-geschossiges
Hauptgebdude mit vier Wohneinheiten pro Geschoss, einem Verbindungsteil mit finf

8 popelka, |, 1984 (1928), 554 f., vgl. auch Marauschek 2010, 152.

9% \gl. Andrej, Hans: ,Die Marke vom Dach geholt*, Kleine Zeitung vom 23. September 2010.

Der prominente Werbeort wird mittlerweile durch ein Werbelogo der Steiermarkischen Sparkasse besetzt.
920 Nograsek 2001, 476.
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Geschossen zu einem stralRenseitigen, ebenso flinfgeschossigen Baublock mit
Laubengangerschliel3ung, der die vorherrschende Gebaudehéhe der Elisabeth aufnimmt. Aus
Kostengriinden werden das urspriinglich geplante Dach, eine grolze Welle, und die Tiefgarage
nicht ausgefihrt. Das 1962 — 1964 ausgefiihrte Gebdude, das sich als héchstes profanes
Gebdude der Stadt inmitten der Griinderzeitbauten des konservativen Geidorfviertels erhebt
und vor allem vom Schlossberg gut zu sehen ist, fihrt zu heftigen Diskussionen Uber die
Sinnhaftigkeit von Hochhdusern in der Innenstadt.

Dass sich die Standortfrage derart prekar entwickeln konnte, lasst sich wiederum auf das
Fehlen von giiltigen Bebauungsplanen zuriickfilhren®®'. Das Stadtplanungsamt bzw.
Planverfasser Prof. Wurzer arbeiteten zwar ab 1965 an einem Flachennutzungsplan, der auch
einen ,Hochhausfreizonenplan“®?? enthalt, der fir das historische Stadtzentrum, Teile der
Vorstadte und das Grunderzeitviertel gilt und generell die Sinnhaftigkeit von Hochhausbauten
ohne gentigende ,Verkehrs- und Versorgungsgunst hinterfragt®*. In diesem Plan sind auch
die Sichtachsen auf die Wallfahrtskirche Mariatrost und auf das Schloss Eggenberg
berticksichtigt. Aufgrund fehlender Raumordnungsgesetze blieben diese Vorgaben jedoch
zunachst ohne Wirkung®.

Mit der Umweltdebatte der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts hatte eine Trendwende
eingesetzt; der Wohnungsmarkt hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg erholt, das Bewusstsein
um die Einzigartigkeit der Altstadt gewinnt an Boden. Nachdem mit den Diskussionen um die
Westtrasse der Autobahn die Sensibilisierung der Burger bezlglich Stadtplanung geweckt
worden war, was einen Machtwechsel von den Sozialdemokraten zu den burgerlichen Parteien
ausloste®, trat als politische Antwort auf die Birgerinitiative ,Rettet die Altstadt* 1974 auch
das Grazer Altstadterhaltungsgesetz in Kraft, das Bauvorhaben im Bereich einer definierten
Schutzzone der Beurteilung durch eine Altstadt-Sachverstdndigenkommission unterwarf und
somit auch eine erste Handhabe gegen den Hochhausbauboom bildete.

Auch die neue Steiermérkische Bauordnung (BO 1968) folgte dem Trend und verschérfte in
einer Novelle 1976 die Bedingungen fir Hochhauser mit iber 30 m Héhe, verfligte aber auch in
§ 50, dass nach altem Baurecht bewilligte Hochhduser (dazu zahlen auch bereits genehmigte,
bis dato ungebaute!) einem gewissen technischen Standard entsprechen und damit in punkto
Sicherheit und Brandschutz aufgertstet werden missen.

%21 Schon 1964 kritisierte DI Karl-Raimund Lorenz von der TU Graz, Erbauer des Elisabeth-Hochhauses, dass fur die Anordnung

von Hochhausbauten im gesamten Stadtorganismus ein klares stadtebauliches Konzept bzw. Bebauungspléne fehlen. Vgl.
Marauschek 2010, 154 f.

922 Bleich-Ehrenberger-Gallowitsch legen bereits 1948 im Zuge ihrer (nicht rechtskréftig gewordenen) Generalbebauungsplanung
auf die Grazer Topographie abgestimmte hochhausfreie Zonen fest. Vgl. auch Moser 1972, 14 ff.

923 Hochhausbebauung — Verkehrs- und Versorgungsgunst; Stand: Juni 1969 Planverfasser: Arch. o. Prof. Dr. Rudolf Wurzer
Erlduterungsbericht zur Fldchennutzungsplanung, Graz 1970, vgl. auch: Marauschek 2010, 155.

924 Siehe Abschnitt 5.4.3.

%25 Siehe Abschnitt 3.3.5.
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Hochhausbebauung — Verkehrs- und Versorgungsgunst
Stand: Juni 1969
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Abbildung 32: Hochhausbebauung — Verkehrs- und Versorgungsgunst; Plan Prof. Wurzer, 1969

222



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

Aber die Hochhausdebatte war, wie so viele andere Stilfragen, zyklisch: nachdem Hochhauser
in den 80er Jahren verpdnt waren, kommen Anfang der 90er Jahre wieder Vorst6Re in diese
Richtung: interessanterweise fordern die Grazer Griinen 2002 eine ,zeitgemale
Stadtentwicklung® und das Fallen des traditionellen Hochhausverbotes, auch im Hinblick auf
die Erhaltung des Griingirtels. SPO, OVP und FPO signalisieren Zustimmung zu
Geschaftsbauten in passenden Bauliicken, der damalige Finanzstadtrat Nagl meint, dass sich
bereits etliche Investoren gern in Graz niedergelassen hatten, wenn ,Platz nach oben®
gewesen ware®®.

Im R&umlichen Leitbild 2004 wird die Verdichtung durch ,vertikale Akzente® vor allem an den
Verkehrsknotenpunkten, wo konzentriert tertidre Nutzungen auftreten, gewilinscht, also im
Umfeld Hauptbahnhof, Grazer Messe, Ostbahnhof, Liebenauer Stadion, Don Bosco und
Puntigam.

Wolkenkratzer fiir
die Grazer

Abbildung 3 (links): Zukunftsvision einr Grazer Zeitung im Jahr 2010 ,Graz 2050. Wolkenkratzer, U-Bahn,
Bevdlkerungsexplosion auf 450.000 Einwohner, Temperaturanstieg auf mindestens 2,5 Grad und Slums.*
Abbildung 34 (rechts): Blick tber die Dachlandschaft nach Stidosten, Erscheinungsbild 2012

Die Errichtung von Wohn-Tirmen bleibt in Graz nach wie vor tabu, aber vor allem in
hochverdichteten Metropolen erlebt auch der Wohnhochhausbau eine Renaissance, diesmal
unter anderen Vorzeichen: statt wohnungssuchender Familien aus den unteren
Einkommensschichten gelten als neue Zielgruppe fuir Wohnen im Hochhaus urbane, mobile
Menschen mit hohen Einkommen (Penthouse!), und hier vor allem Paare ohne Kinder oder
Singles®, die zentrumsnah ,mit Aussicht* wohnen wollen.

Als immer mehr Investoren ,anklopfen®, wird vom Stadtplanungsamt 2006 unter Michael Redik
an einem Masterplan gearbeitet, der konkrete Grundstiicke fur die Errichtung von Biro- und
Geschaftshochhausern vorsieht®, die sich sowohl aufgrund ihrer Verkehrsanbindung und
Nachbarschaftssituation fiir eine Bebauung eignen wirden.

Neuerliche Debatten l6st 2011 wiederum der ,Lyoness-Turm® aufgrund einer zu erwartenden
Baudichteiiberschreitung aus®®. Der auf Redik gefolgte, mittlerweile fristlos entlassene
Stadtplanungschef Heinz Schéttli meint dazu: "Graz braucht keine Hochh&user. Solche Bauten

9% Miiller, Walter: ,Graz weicht Hochhausverbot auf”; im Standard vom 22./23. Juni 2002, online unter

http://derstandard.at/989527, abgerufen am 6. August 2012.

927'y/gl. Huber 2008, 22 f.

928 Vgl. Saria, Michael: ,Beim Glirtel will die Stadt hoch hinaus®, in der Kleinen Zeitung vom 12. Janner 2006, S. 28 — 29.

929 Lyoness kdmpfte um einen 72 m Turm, das Gebaude von Wettbewerbssieger Markus Katzenberger war nur 45 m hoch; nach
der Uberleitung von Lyoness in die MT Projekt GmbH liegt das Hochhaus auf Eis; vgl. auch Hecke, Bernd: ,Lyoness will den Tower
nicht mehr*, in der Kleinen Zeitung vom 13. September 2011, S. 24 — 25.
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soll man in Stadten hochziehen, wo sie wegen Baulandmangels notwendig sind. Graz hat
gentigend Reserven."™*
Das Pendel scheint wieder in die andere Richtung zu schlagen.

5.5 Thema Wohnbau — Politik

Die Anspriche und Funktionen, die mit der eigenen Wohnstétte verbunden sind, &ndern sich
im Laufe der Zeit standig®'. Im Friihkapitalismus trennt sich die berufliche Arbeit vom Heim
und wird in Buros, Geschéfte oder Fabriken ausgelagert, die ehemalige Selbstversorgung
eines Oikos wird auf die Hausarbeit eines Konsumentenhaushalts reduziert. Uber Teleworking
und Computerarbeit kehrt die Arbeit in den letzten Jahren wieder teilweise in die Wohnung
zurtick. Krankheit, Geburt, und Tod finden in speziellen Einrichtungen statt, Feste werden nicht
mehr im Salon oder der guten Stube, sondern in Gasthéfen und Restaurants zelebriert. Die
friher offentlichen und offentlichkeitsbildenden Beschéftigungen des Gesprachs, Spielens,
Informierens im Stadtraum werden auf stark befahrenen Strallen zunehmend unangenehm und
gefdhrlich, und deshalb in die private Sphare der Wohnung verlagert. Geplant wird die
Wohnstatte nicht mehr fur eine GroRRfamilie plus Dienstbotenschaft, sondern fiir Kernfamilie
oder Singles (siehe 3.3.4.3). Die raumliche Organisation innerhalb der Wohnung andert sich
jeweils dementsprechend, ein gesondertes ErschlieBungssystem ermdglicht privaten
»Rickzugsraum®, die Grundrisse werden gemal} der Spezialisierung der Funktionen immer
differenzierter®?, bis der Gegentrend ,Flexibilitat* wieder eine Art ,IneinanderflieRen* der
Funktionen des Wohnraums ermdglicht.

Ein Eigenheim bedeutet nicht nur funktionelle Unterkunft, sondern hat darlber hinaus eine
wichtige soziale Funktion: Dass Wahrzeichen und offentlicher Raum eine Bestdtigung der
kollektiven ldentitdt bedeuten, ist im Denken der Menschen zwar ebenso verankert, aber
weniger prasent, als die Wohnstéatte als vermeintliche Reprasentation des individuellen Lebens.
Mit der Dominanz der Individualitat vor der Gemeinschaft wird gleichzeitig die Wohnung zu
einer zentralen Frage des Menschen. Durch die Gegenstande des persdnlichen Verbrauchs
wird die Wohnung zum Ort des individuellen Erinnerns der vergegenwartigten vergangenen
Zeit und somit zum Ausdruck der Persénlichkeit und zu einem ,Archiv von Erfahrungen®,
Daruber hinaus kommt der ,Behausung® eines Menschen auch Symbolfunktion im Sinne einer
Zugehorigkeit zu einer Klasse, einem bestimmten Milieu, zu. Wé&hrend diese Funktion bei
schwindendem Klassenbewusstsein nicht mehr so eindeutig und bewusst wie friher
wahrgenommen wird, sind doch die Zeichen und Symbole nach wie vor vorhanden, wenn auch
vielleicht nur mehr im Sinne einer Demonstration des ,Umfangs des Geldbesitzes“**.

Auch wenn das Wohnen als privat, intim oder individuell empfunden wird, ist seine Form von
gesellschaftlichen und gesellschaftspolitischen Anliegen durchdrungen, wie die nachsten
Seiten zeigen werden: die Architektur des Historismus ,hat noch keine Antwort® auf das
Problem der Wohnungsnot des 19. Jahrhunderts, die den Einsatz neuer Baustoffe und neuer

%0 v/gl. Bernd Hecke: Gestutzte Wolken-Gratzer, Kleine Zeitung, G7, vom 10. Janner 2011, online unter
http://www.kleinezeitung.at/g7/2632179/gestutzte-wolkengrazer.story; abgerufen am 28. Juni 2012.
%1y/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 23.

%82 \/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 34 f.

988 \/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 44.

%4 \/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 49.
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Ideen verlangt, die erst im Funktionalismus und ausgereiften Konstruktivismus zum Tragen
kommen.

Die Architektur des Wohnens beginnt im 19. Jahrhundert als Erziehungsmittel zu fungieren, im
Standestaat und in der Zeit des Anschlusses auch als Machtmittel und Propaganda. Nach dem
Zweiten Weltkrieg wird der Wohnbau institutionalisiert;  Gesetze,  Fdrderungen,
Stadtentwicklungskonzepte geben einen strengeren Rahmen vor; ein Grofdteil der Bevélkerung
ist auf Wohnbauten der gemeinnitzigen Wohnbautrager angewiesen, deren
Geschosswohnbau staatlich geférdert wird. Gemeinnitzige Wohnbautrager sind wiederum
nicht fur ihre ,Experimentierfreudigkeit® bekannt, was sie mit ihrer Verantwortung bei der
Verwendung offentlicher Gelder argumentieren. Aber wenn das ,Ende der Experimente”
ausgerufen wird, bedeutet das zugleich Stagnation.

Die Suche nach alternativen Wohnformen und innovativen Bauarten Uberldsst man den
einzelnen Blrgern, die sich neuerdings durch die Bildung von Baugruppen oder Kooperativen
zu helfen wissen — wenn auch bisher nur im kleinen MaRstab. Auch nach einigen Skandalen®®
dringt es nur langsam ins Bewusstsein der Bevélkerung, dass

,Gemeinnutz allen, dem Armen, wie dem Reichen, zu Statten kommt; und zwar in
gerechter Proportion: dem Reichen viel, dem Armen wenig. Dass dieses Wenige fiir
die Armen bereits eine materielle Verbesserung bewirken kann, beweist nur, wie
kiimmerlich deren Ausgangslage ist. Zweck gemeinnlitziger Tétigkeit ist es
jedenfalls nie gewesen, Arme reicher und Reiche &drmer zu machen, soziale
Unterschiede zu verringern. Indem der gemeinnlitzige Wohnungsbau auf diesen
Zweck verzichtete, trug er zur allgemeinen Entwicklung des Kapitalismus bei.“**®

Da die sozial Schwachsten auf einem liberalisierten Markt kaum Chancen auf leistbaren
Wohnraum haben, wurde auch die Stadt Anfang des 20. Jahrhunderts selbst zum Bauherrn
von Sozialem Wohnbau, bzw. von ,Gemeindebauten. Diese L&dsungsstrategie des
kommunalen Wohnbaus, die sich vor allem im sozialdemokratischen ,Roten Wien* bewéhrt und
teilweise auflergewdhnliche Architektur hervorgebracht hat, wurde in der Nachkriegszeit in
Graz von politischer Seite immer starker vernachlassigt; die birgerlichen Parteien hatten weder
an den Verlierern des kapitalistischen Systems noch an der Férderung von Mietwohnungen
(bevorzugt war das Eigentum) grofRes Interesse. Alte Wohnungen wurden selten saniert, viele
waren noch nicht mit den grundlegendsten sanitdren Mdglichkeiten ausgestattet. Die Stadt gab
den Bau aus der Hand, ab den 60er Jahren ist nur mehr Ubertragungswohnbau méglich —
hiermit wurde den Wohnbaugenossenschaften eine wirtschaftliche Mdéglichkeit eingerdumt.
Wohnblocks ohne gestalterischen Hintergrund wurden in periphere Gebiete mit schlechter
Infrastruktur gestellt, Quantitdt an Wohnraum ging vor Qualitdt der Lage, besser viele
Wohnungen auf billigen Grundsticken als wenige auf zentralen und teuren.

,ES gibt viele Arten zu téten. Man kann einem ein Messer in den Bauch stechen,
einem das Brot entziehen, einen von einer Krankheit nicht heilen, einen in eine
schlechte Wohnung stecken, einen durch Arbeit zu Tode schinden, einen zum
Suizid treiben, einen in den Krieg fiihren usw. Nur weniges davon ist in unserem
Staat verboten.“’
So wurden die ersten Schritte zu einer Ghettoisierung gesetzt, eine eindeutige Tendenz zur
Segregation im stdlichen Teil von Gries und Jakomini konnte festgestellt werden, bis auch hier

eine Trendwende eingesetzt hat.

%5 1973 Wiener Bauring, 1989 WEB, 2001 BUWOG.
%6 Jansen 1971, 69.
%7 Brecht 1967, 466.
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5.5 Thema Wohnbau — Politik
5.5.1 Studie 8: Grazer Wohnungsfragen

5.5.1.1 Teil I: Entwicklung zum Politikum — 19. Jahrhundert bis Erster Weltkrieg
Die eigene Wohnung als Sphére der Intimitat, als ,privater, familidrer Rickzugsort ist neben
dem Beruflichen einer jener Bereiche, die der Burgerstaat Anfang des 19. Jh. vor dem Zugriff
der offentlichen Hand in den Grundrechten zu schitzen versuchte. Am 27. Oktober 1862 wurde
das Gesetz zum Schutze des Hausrechtes eingefuhrt, das Privatpersonen vor willkirlichen
Hausdurchsuchungen schiitzt; die Staatsgewalt darf die Schwelle nur mehr mit richterlicher
Anordnung Ubertreten®®, dieses allgemeine Grundrecht eines Staatsbiirgers ist noch heute in
der Bundesverfassung®® verankert.

Zur gleichen Zeit 16st sich durch Industrialisierung, Verstadterung und Differenzierung der
Arbeit allerdings die Bindung zwischen Bauherr, Hausherr und Familienoberhaupt. ,Man baut
nicht, um darin zu wohnen, sondern um die Wohnung zu vermieten“**°, die 6sterreichischen
Mietshauser wurden anfangs hauptsachlich zur privaten Absicherung bzw. Altenversorgung der
birgerlichen Schicht (Zinshauser) erbaut, zunehmend aber auch als Investitionsobjekt fir
Bauunternehmer und Spekulanten interessant. Die Akteure spezialisieren sich zu Bauherr,
Architekt, Ingenieur, Bauunternehmer und Einwohner, deren Beziehung zueinander
entpersonalisiert und Uber den Wohnungsmarkt bzw. die Wohnpolitik bestimmt wird.

In Zeiten der Industrialisierung und Verstaddterung wird gemdR der zunehmenden
Liberalisierung der Wirtschaft die Wohnungsproduktion und Wohnversorgung tber den freien
Markt geregelt: Je nach Kaufkraft der Privathaushalte werden Wohnungen unterschiedlicher
Qualitaét, Lage, Ausstattung, Grélke verteilt**'. Da die Kaufkraft der neu zugezogenen, meist
unqualifizierten Landbevélkerung sehr gering war, bestand grofier Bedarf an sehr billigen,
kostengiinstigen Wohnungen, deren Qualitat durch die Verknappung im niedersten Segment
einerseits und durch Kostensenkung zur Erhéhung des Profits der Baugesellschaften
andererseits immer schlechter wurden. Eine weitere Belastung stellten die hohen Steuern und
Abgaben dar: Hauszinssteuer, Abgaben und Umlagen von Land und Stadt konnten bis zu 40%
des Zinsertrags ausmachen®?.

Die Wohnstéatten der Unterschicht sind Ende des 19. Jahrhunderts durch hohe Wohndichte,
niedrigste Ausstattungsstandards und hohe Fluktuation gekennzeichnet, die fur Arbeiter
errichteten Mietshauser bestehen aus Zimmer/Kiche Wohnungen mit 23 — 28m? oder
Sparherdzimmer mit 16 — 19 m2, der Abort war am Gang®?®. Je kleiner die Wohnung, desto
héher ist der Zinssatz pro m? Wohnflache.

Die Unterschicht war auf diese Mietwohnungen angewiesen, bis 1910 wuchs der Anteil
zusatzlicher Untermieter oder Bettgeher (Schlafgdnger) auf etwa 10% der Stadtbevélkerung
von Graz®*,

In Graz ist die Industrialisierung und mit ihr die Verstddterung zwar deutlich spirbar, aber
dennoch nicht so ausgepragt vorhanden wie in den groRen Metropolen Berlin, Wien, oder in

%% RGBI. 88/1862, siche RIS, online unter http://www.ris.bka.gv.at/Bgbl-Alt/; dieses Gesetz wurde in der Dezemberverfassung vom

21. Dezember 1867 in den Rang eines Staatsgrundgesetzes erhoben, 1920 zum Bundesverfassungsgesetz (BGBI. Nr. 1/1920),
war aufBer Kraft 1. Juli 1934 — 1. Mai 1945, und ist aktuell im glltigen Bundesverfassungsgesetz festgehalten.

%9 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBI. Nr. 1/1930, 9. Hauptstiick, Artikel 149.

%0 Harald Sterk: ,Vom Massenbau zum sozialen Wohnbau*. In: Wiener Wohnbaubeispiele, Neue Tendenzen im Wohnbau, Katalog
zur Ausstellung, Wien 1985, S. 29 zitiert nach: Nograsek 2001, 10.

1 v/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 86 f.

%42 \/gl. Poelt 2008, 32.

3 y/gl. auch Nograsek 2001, 10 — 15.

%4 \/gl. Hubbard 1984,. 196; Haussermann/Siebel 2000 (1996), 72 f.
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den grolen Arbeiterstddten von England, deren Slums Marx und Engels zu ihren Arbeiten
anregen. Zundchst war der Zuzug nach Graz vor allem durch Studenten, Rentner und
pensionierte Offiziere bestimmt, die zumindest in bescheidenen Wohlstand leben konnten®*.
Erst ab 1848 anderten sich die Verhéaltnisse: die Bauern wurden aus der Grundherrschaft
befreit, die Macht der Zinfte durch die Gewerbefreiheit (Gewerbeordnung 1859) gebrochen,
die Sudbahn (Fertigstellung 1857) verbindet Graz mit Wien, Triest und Laibach sowie
Industriegriindungen im Grazer Raum sorgen fiir einen starken Bevélkerungszuwachs von
ungelernten Arbeitern®.

Das freie Spiel der Krafte des liberalen Birgerstaates fihrte im urbanen Kontext zur
Entstehung einer neue Wohnweise, Wohnen zur Miete in Etagenwohnungen, und zur
Ausbildung  extrem  unterschiedlicher =~ Wohnverhaltnisse  fir die  verschiedenen
Einkommensgruppen und Klassen, wobei die Unterschicht in teils katastrophalen Verhaltnissen
,hausen“ musste.

Das akute Wohnungsproblem in den wachsenden Industriestéddten flihrte schon Anfang des
19. Jahrhunderts zu praktischen Versuchen wie auch theoretischen Uberlegungen einer
Wohnungsreform. Die Entwirfe und Bauten von Friihsozialisten wie Charles Fourier (erste
Phalanstere Colonie Sociétaire, 1832), Jean Baptiste Godin (Familistere, 1859 — 1870), von
Robert Owen (New Larnak, 1815) oder von Titus Salt (Saltaire, 1850) werden als
Gesellschaftsentwiirfe erst spater anerkannt®’. Der Sozialreformer Victor Huber forderte 1848
genossenschaftlich organisierte Siedlungsstruktur unter staatlicher Aufsicht (,Die Selbsthilfe
der arbeitenden Klassen durch Wirtschaftsvereine und innere Ansiedlung®). Auch der
Nationalékonom Emil Sax beschéftigte sich 1869 mit den ,Wohnungszustdnden der
arbeitenden Klassen und ihre Reform*®, wird aber von Engels scharf kritisiert:

,Dr. Sax verlangt, die "ehernen Gesetze" der blirgerlichen Okonomie, der "Rahmen
der gegenwdrtig herrschenden Gesellschaftsordnung”, mit andern Worten, die
kapitalistische Produktionsweise soll unverdndert bestehn [sic] bleiben, und doch
sollen die "sogenannten besitzlosen Klassen auf das Niveau der Besitzenden”
emporgehoben werden. Nun ist es aber eine unumgéngliche Voraussetzung der
kapitalistischen Produktionsweise, dass eine nicht sogenannte, sondern wirkliche
besitzlose Klasse vorhanden ist, die eben nichts zu verkaufen hat als ihre
Arbeitskraft, und die daher auch gezwungen ist, den industriellen Kapitalisten diese
Arbeitskraft zu verkaufen.®*
Grafin Adelheid Poninska (Pseudonym ,Arminius®) propagierte 1874 in der Streitschrift: ,Die
Grol3stadte und ihre Wohnungsnot und die Grundlagen einer durchgreifenden Abhilfe” die
Anlage von Gartenstadten und Wohnblocks mit weiten Innenhéfen. Dieses Konzept wurde
auch von sozialistischer Seite als zu philanthropisch abgetan®”.
Die Gesellschaft war noch nicht bereit, ihr Bild von einer bestenfalls gottgegebenen, aber meist
einfach durch Faulheit und Unmoral ,selbstverschuldeten Armut®, die zuséatzlich mit Kriminalitat

behaftet war, zu revidieren®®.

%5 \/gl. Hubbard 1984, 18.

%4 y/gl. Hubbard 1984, 28.

7 \/gl. Frampton 2001 (1980), 20 ff.

%8 Engels 1962 (1872), 235; vgl. zur Kontroverse Sax/Engels auch Marauschek 2010, 56 f.

9 \/gl. Durth/Sigel 2009, 108.

%0 |nteressant an dieser burgerlichen Vorstellung ist, dass tatsachlich die meisten Frauen der Unterschicht im Gegensatz zur
Mittel- und Oberschicht zur Aufbesserung des Haushaltseinkommens gezwungen waren, zu arbeiten, wenn auch nur in Heimarbeit
oder stundenweise als Putzkraft oder dhnliches, die Bezahlung war gering. Auch Kinderarbeit war weit verbreitet.Vgl.
Haussermann 2000 (1996), 72.
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~Wer kénnte bei einiger Bekanntschaft mit diesen Verhéltnissen ldugnen [sic], dass
ebensosehr und oft die Schlechtigkeit der Bewohner Schuld ist an der
Schlechtigkeit der Wohnungen und umgekehrt.(...) Gerade in der gegenseitigen
und sich immer abwechselnd oder gleichzeitig steigernden Verschlechterung,
welche sich auf alle Betheiligten [sic], zumal auch auf den Haus- und Miethsherrn
[sic] ausdehnt, gerade darin tritt uns recht eigentlich und handgreiflich der Fluch der
gegenwartigen Wohnungsverhéltnisse entgegen.“’
952

Erst das steigende Hygienebewusstsein in Verbindung mit der Epidemiegefahr™< und die zur
Vermeidung sozialer Unruhen nétige Stabilisierung einer immer heterogeneren, unsicheren
Stadtgesellschaft fuhrten zum Umdenken innerhalb der hegemonialen Schicht, zu einem neuen
Bild der ,Armut als gesellschaftlichen Problem®, aus dem Handlungsbedarf fir den Staat bzw.
die Stadtregierung erwachst. Die Wohnungsfrage wird zum Politikum.

,Die Entdeckung einer Wohnungsfrage, die unabhéngig von den Individuen

existierte und ihnen eine Umwelt vorgab, die sie schlie8lich formte bzw. ein

blrgerliches Leben unmdéglich machte, war daher ein entscheidender Fortschritt

und eine Voraussetzung dafiir, dass liberhaupt (iber Abhilfe nachgedacht wurde.

(.... Wenn die wunmoralischen Zustdnde auch als ein Ergebnis der

Wohnverhéltnisse gewertet werden mlissen, dann kann die Verdnderung der

Wohnbedingungen umgekehrt auch zu einem Instrument der Erziehung und

Integration gemacht werden.
Es wurde nun zu Aufgabe und Ziel der Stadtregierung, durch geordnete Wohnverhaltnisse
hygienischen Verhaltnisse zu regeln, die zuwandernde Landbevélkerung zu integrieren®?,
sowie die unmoralische Lebensweise der Arbeiter zu ,domestizieren®, um soziale Spannungen
zu vermeiden; der Wohnbau wurde dabei zu einem padagogischen Element der
Verhaltenspragung.
Damit ergeben sich zwei gravierende Probleme, erstens ein quantitatives, die Finanzierung,
zweitens ein qualitatives, die Frage nach der ,richtigen“ Wohn- und Lebensform. Die Tatsache,
dass sich die Stadtregierung in Graz Ende des 19. Jh. aus der birgerlichen Oberschicht
rekrutiert und von Industriellen, Haus- und Grundbesitzern dominiert wird®®°, wahrend Arbeiter
unterreprasentiert sind, erklart, warum MalRhahmen zur Behebung der Wohnungsnot zégernd
und meist erst nach dem Ersten Weltkrieg in Gang kommen. In heftigen politischen
Kontroversen wurde die Gefédhrdung des Privateigentums sowie die Gefahr eines Niedergangs

des Baugewerbes prophezeit®®.

FINANZIERUNGSMODELLE

Nachdem das freie Spiel der Krafte am Wohnungsmarkt versagt hatte, stellte sich die Frage
nach Alternativen.

Zunéchst versuchten vor allem Firmeneigner und Industrielle, ihre Arbeiter durch Wohnungen
an sich zu binden und gleichzeitig ihre Lebensweise firmenpolitisch positiv zu beeinflussen,
wahrend durch Mieteinnahmen (Zinsertrag) zusatzlicher Profit erwachst. Auch der Staat bzw.

%" Huber 1857, 8.

%2 \/g|. Pircher 2003, 16 — 19; siehe auch Haussermann/Siebel 2000 (1996); sowie Sennet 1997 (1994).

%3 Haussermann/Siebel 2000 (1996), 90.

%4 Nur zwei Fiinftel der arbeitenden Bevélkerung von Graz im Jahre 1857 waren in der Stadt geboren; bis 1880 hatte sich die Zahl
der auf diese Weise eruierten ,Eingeborenen’ auf etwa ein Viertel gesenkt. Abschlieend kann immer noch die Behauptung
aufrechterhalten werden, dass die Zuwanderung, im demographischen Sinn, eine substantiell neue Grazer Bevélkerung schuf.”
Hubbard 1984, 21.

%5 \/gl. Hubbard 1984, 145 f.

%6 \/gl. Poelt 2008, 36.

228



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

die Stadt begann als ,Bauherr® fir die eigenen Angestellten, Beamtenwohnungen, oder
Gendarmeriesiedlungen zu errichten.

Positive finanzielle Anreize, um die Ende des 19. Jahrhunderts stagnierende Baulust zu
steigern, die Wirtschaft anzukurbeln und damit gleichzeitig die Beseitigung von
Substandardwohnungen zu férdern, waren Steuererleichterungen, die Gewdahrung von
Darlehen oder das Ubernehmen von Biirgschaften®”. Aus diesen Ideen entwickelt sich der
Status der ,gemeinnltzigen® Baugesellschaften, die nicht auf Gewinn, sondern auf
Verbesserung der Lebensbedingungen abzielen und erhebliche Steuererleichterungen in
Anspruch nehmen kénnen. Gewinne missen wiederum in Wohnbaumalinahmen investiert
werden®®,

1922 einigten sich Sozialdemokraten, Christlich-Soziale und GrofRdeutsche auf das
Mietengesetz, das die Hausherrenrente begrenzte und somit den marktwirtschaftlichen
Mechanismen entzog®®. Zusatzlich gibt dieses Gesetz Kiindigungsbeschrankungen
(Mieterschutz)®® vor, auRerdem wurde der Hausherr verpflichtet, auch die Instandhaltung des
Gebadudes zu gewadhrleisten. Zur gleichen Zeit wird das Wohnungsanforderungsgesetz
beschlossen, das Gemeinden, in denen Wohnungsnot herrscht, das Recht verleiht,
Wohnungssuchende in ,leerstehende, unbenitzte oder ,unzuldnglich benutzte Wohnrdume
einzuweisen®™'. Diesem Gesetz wurde allerdings von Seiten der biirgerlichen Parteien nur als
temporar beschrankte Ubergangsmafinahme zugestimmt, es lief 1925 aus und wurde nicht
fortgesetzt®?.

1929 wurde im Austausch von Forderungen der Christlich-Sozialen (beschrankte Férderung
auch fur gewerbliche Bautrager) mit Forderungen der Sozialdemokraten (Verteidigung des
Mietengesetzes) in Form des vom Sozialministeriums verwalteten ,Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds“ ebenfalls eine Art wohnpolitischer Kompromiss geschlossen®:.

Erste sozialreformerische Genossenschaften wurden gegriindet, die ein zunachst
sozialkonservatives, paternalistisches System verfolgten: die Verfugung von Wohnraum war an
verschiedene Verhaltensregeln gekniipft*®*. Einer der Gedanken war dabei auch, den Arbeiter
so durch Selbsthilfe zum ,Eigentimern® zu machen, um damit die Wohnmobilitdt zu
beschranken. Die ersten gemeinnitzigen Wohnbaugenossenschaften mit der Aufgabe, ihre
Mitglieder mit Wohnraum zu versorgen, entstehen nach dem Ersten Weltkrieg. Diese moderne
Genossenschaftsidee verfolgt Kostensenkung durch gemeinschaftliche Infrastruktur, durch die
Mdglichkeit zur Eigenleistung oder gemeinsamen Materialbezug.

Vor allem in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg Ubernehmen dann die gemeinnitzigen
Wohnbauunternehmen groRe Projekte, die allein aufgrund ihrer GroRe Uber ,gangigen”
Wohnbau hinaus stadtebauliche Dimensionen annehmen, eine der wichtigsten &ffentlichen
Aufgaben wird damit an Bautrdger abgegeben. 1945 gab es bereits 141 Bauvereinigungen,
102 Genossenschaften und 39 Kapitalgesellschaften. 1955 wuchs die Zahl der

%7v/gl. Stadt Graz 1928, 61.

%8 y/gl. auch Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 2012

959 Bundesgesetz vom 7. Dezember 1922 Uiber die Miete von Wohnungen und Geschéftsrdumlichkeiten (Mietengesetz), BGBI.
872/1922, Stick 179, online unter http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=bgb&datum=19220004&seite=00001827, abgerufen
am 13. Juni 2012; vgl. auch Poelt 2008, 37.

960 Bundesgesetz vom 7. Dezember 1922, betreffend Wohnungsanforderung; BGBI. 873/1922, Stiick 179, § 19.

961 Bundesgesetz vom 7. Dezember 1922, betreffend Wohnungsanforderung; BGBI. 873/1922, Stiick 179; online unter
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=bgb&datum=1922&page=1904&size=45, abgerufen am 13. Juni 2012.

%2\/gl. Poelt 2008, 39.

963 Vgl. Wurm, Karl: ,50 Jahre Wohnbauférderung®, homepage der Forschungsgesellschaft Wohnen, Bauen, Planen, online unter
http://www.fgw.at/publikationen/pdf/03/2003-2_Wurm.pdf, abgerufen am 15. Juni 2011

%4\/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 91.
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Gemeinniitzigen in Osterreich auf insgesamt 361 an; seither ist sie im Sinken begriffen. Die
birgerlich-liberale politische Pragung der Anfangszeit hat sich ,ausgeglichen®, sowohl
,Schwarz wie Rot bilden eigene Machtkomplexe.“®® Im Jahre 2001 mussten fiinf bundeseigene
Wohnungsgesellschaften der Gemeinnitzigkeit enthoben werden. Derzeit existieren in
Osterreich 190 gemeinniitzige Bauvereinigungen®®.

1910 wurde ein ,Wohnungsfirsorgefonds® geschaffen, der Subventionen fir den Bau von
Kleinwohnungen durch Gemeinden und gemeinniitzige Bautrager vorsah®’; dies eréffnete
auch fir Stadte und Gemeinden die Mdglichkeit, selbst zum Bauherrn zu werden. Vor allem die
Sozialdemokraten verfolgten diesen Ansatz, der sich ebenfalls erst nach dem Krieg, und hier
vor allem im ,Roten Wien* vollstédndig entfalten sollte.

Auch die Bodenspekulation rickt als Ausloser der Wohnungsnot ins Gesichtsfeld, wobei
LJAuswege“ wie die Blockinnenbebauung in Metropolen wie Berlin oder die Nutzung von Dach-
und Kellerrdumen das soziale und hygienische Problem erheblich verschéarft haben. Mit Hilfe
baugesetzlicher Regelungen konnte in Graz die grofziigige Hofstruktur der Grinderzeiten
groliteils erhalten bleiben, die Bodenspekulation bleibt bei weiterer Ressourcenknappheit und
der Nachverdichtung der Stadt auch im dritten Jahrtausend offenes Thema®®®.

Nach dem Zweiten Weltkrieg sind vor allem der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und das
Wohnbauférderungsgesetz malfigebliche finanzpolitische Werkzeuge, deren Entwicklung und

Wirkung in Abschnitt 3.3.4.3, Instrument Wohnbauférderung, beschrieben wird.

WOHNFORMEN
Eine weitere wesentliche gesellschaftspolitische Entscheidung in Zusammenhang mit der
~Wohnungsfrage® betrifft die ,richtige Lebensform* als Grundlage.
Die birgerlich-konservative Moral zielt auf die Erziehung der Arbeiterschaft, d.h. in diesem Fall
auf Verinnerlichung des burgerlichen ldeals der Kernfamilie als disziplinierende Zelle der
Gesellschaft. Da mangelhafte  Wohnverhdltnisse ,ordentliche® Familiengrindungen
verhinderten, und das beengte ,Durcheinanderwohnen“®®® die Unmoral und Krankheitsgefahr
férderte, wurde zunachst nach englischem Vorbild das Familienwohnen mit dem Kleinhaus
samt Selbstversorgergarten gleichgesetzt. Die 1850 errichtete Kolonie Mihlhausen im Elsass
beruht auf dem englischen Cottagesystem, das darauf abzielt, dass die firmeneigenen
Mietskaufhduser durch Einbehaltung eines Teils des Lohns an die Arbeiter tibergehen, wobei
diese gleichzeitig als Stammpersonal unter der Aufsicht der Fabrikseigner stehen®®. Eine
derartige Losung war aber durch die rdaumliche Ausdehnung und fehlende Infrastruktur der
Stadte sowie durch die hohen Bodenpreise schlicht unmdéglich. Kernfamilie und Wohnung
wurden aber durch das burgerliche Vorbild bald zu einer kongruenten sozialen Einheit:

,Die Wohnung wird zum Ort einer vorgesellschaftlichen Institution.”’
Auch die familidre Arbeitsteilung sollte nach birgerlichem Ideal organisiert werden: Der Mann
arbeitet auer Haus, die Frau widmet sich der Hausarbeit und den Kindern. Das Eigentum tragt
zusétzlich zu einer ,Immobilisierung® bei; das Gefihl, Uber den eigenen Garten bestimmen zu

%5 Dimitriou 1997, 13.

%8 99 Genossenschaften, 81 Gesellschaften mit beschrankter Haftung und 10 Aktiengesellschaften. Vgl. Angaben der homepage
des Osterreichischen Verbandes gemeinniitziger Bauvereinigungen, http://www.gbv.at, Stand 11. Juni .2012.

967 Vgl. Wurm, Karl: ,50 Jahre Wohnbauférderung®, homepage der Forschungsgesellschaft Wohnen, Bauen, Planen, online unter
http://www.fgw.at/publikationen/pdf/03/2003-2_Wurm.pdf, Stand 15. Juni 2011; vgl. auch Poelt 2008, 35.

%8 \/gl. Abschnitt 3.3.4 sowie 3.3.5.

%9 v/gl. Haussermann/Siebel 2000 (1996), 87 ff.

70 y/gl. Poelt 2008, 33.

' Haussermann/Siebel 1996, 89.

230



Stadt: Relation(en) von Architektur und Politik am Schauplatz Graz

kénnen, dient als Ersatz fur politische Teilhabe, Jensen bezeichnet es als ,harmloses Ventil fir
die Auslibung von Herrschaft®:

LIn ihm exerziert er [der Parzellier] beispielhaft staatspolitische Aktion: Er befestigt
Grenzen, ristet auf, verteidigt, greift an, schlie8t Frieden, verfasst eigene Gesetze
und Moral, griindet Traditionen, organisiert Festlichkeiten, Bankette und
Konferenzen, gruppiert Mébel zu Stadten und Dérfern und sorgt flir Respekt und
Ordnung im Inneren.*"?

Kontrar dazu wollen die Frihsozialisten wie Fourier oder Owen eine andere Vorstellung
durchsetzen: die Frau wird von der Hausarbeit entbunden, erwerbstatig und gleichberechtigt;
Zubereitung von Essen oder Erziehung von Kindern erfolgt zentral in Gemeinschaftsrdumen,
Gemeinschaftskiichen und Waschkiichen, die den Gemeinschaftshdusern zugeordnet sind.
Fourier geht dabei am weitesten, indem er die Familie als Institution Gberhaupt auflst.

LIn den Entwirfen der Friihsozialisten spielten Architektur und Stédtebau eine
besondere Rolle. Einmal, weil die neue Gesellschaft als lberschaubare Siedlung
von 500 bis 1.500 Menschen gedacht wurde. Zum anderen, weil durch den Bau
eines idealen Gehéduses die andere Lebens- und Produktionsform zugleich
symbolisiert und durchgesetzt wurde.”?

Die Wohnungsfrage ist damit zugleich architektonische und politische Frage. Durch
Orientierung an den sichtbaren, greifbaren Vorteilen der Wohnform der hegemonialen Schicht
gegenlber den teilweise utopischen Konzepten der Frihsozialisten konnte sich auch das
Modell von der Kleinfamilie im Eigenheim durchsetzen®*, das erst Ende des 20. Jahrhunderts
durch Tendenzen wie Singlewohnen, Patchworkfamilien oder Alleinerziehende wieder in Frage
gestellt wird.

Die Frau wurde in die kleine, mdglichst funktionalistische Kiche ausgelagert, die darin
stattfindende Arbeit ,versteckt”. Vor allem suburbane Strukturen mit vollerwerbstatigen Vater
einerseits und  Hausfrau/Mutter andererseits isolieren die Frauen in reinen
Reproduktionsrdumen und schreiben damit  gleichzeitig geschlechtsspezifische
Rollenzuschreibungen fort”"®:

~Rdumliche Segregation bewirkte demnach weit mehr als blo3 physische
Distanzierung. Sie entfernt Frauen real und symbolisch von und aus der Stadt und
der Offentlichkeit, beschneidet ihre Wahl- und Aktionsméglichkeiten und damit auch
die Chancen der Verédnderung ihres gesellschaftlichen Status.“"®

5.5.1.2 Teil ll: Tendenzen und Versuche — Zwischenkriegszeit und Zweiter

Weltkrieg
Bereits 1918 wird zur Behebung der Wohnungsnot in Graz ein stadtisches Wohnungsamt
gegrundet, in dem ein Wohnungsnachweis gefuhrt wird, das gemeinnitzige sowie die private
Bautatigkeit férdern und giinstige Grinde fur Wohnfiirsorge erwerben soll, zu dessen Pflichten
es aber auch gehort, ,mustergliltige Entwiirfe fiir Wohnungsbauten® zu beschaffen sowie die

2 Janssen 1971, 87.

7% Haussermann/Siebel 2000 (1996), 96.

%74 Zum Mechanismus der Durchsetzung der Kultur von statushéheren zu statusniedrigeren Schichten vgl. Bourdieu 1982 oder
Elias 1997 (1939).

7% \/gl. Frank 2009, 16 — 20; Haussermann/Siebel/Frank 2004, 196 — 213; Haussermann/Siebel 2000 (1996), 87 f.

%78 Haussermann/Siebel/Frank 2004, 201 f.
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,Entwicklung der Wohnungsfrage im In- und Auslande” standig zu tiberwachen®”’. Kasernen
sowie aufgelassene Spitaler sollen zu Wohnungen umgebaut werden®®.

Durch fehlende finanzielle Mittel wird vor allem ab den 30er Jahren eher wenig gebaut, vor
allem fur ,grolRe“ Projekte fehlt das Geld. Auch die durch den ,Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds® 1921, der sich auch auf Wohn- und Kleinwirtschaftssiedlungen bezog, in
Aussicht gestellten Mittel brachten keine groRe Abhilfe®”®. Im Jahr 1929 suchten in Graz etwa

2000 Familien nach einer Wohnung®®°.

In der Zwischenkriegszeit wurden durch den erfolgten grof3en Bruch innerhalb der Gesellschaft
gesellschaftspolitische Strémungen besonders sichtbar, die sich in einer Zeit der
Orientierungssuche  als  kulturelle  Selbstvergewisserungsmodelle  immer  starker
herauskristallisierten. Wahrend die konservativen Interessensgruppen versuchten, ihre Identitat
mittels lokalen Traditionen und Vergangenheit zu bestimmen, waren andere auf die Zukunft
gerichtet, forderten einen modernen, neuen Staat und begeisterten sich fiir gesellschaftliche
Utopien. Das Vorbild Amerika riickte ins Blickfeld, mit ihm Funktionalismus, Rationalismus und
liberale Technikbegeisterung; andererseits wurde auch das Lokale, das Heimatliche, das
Regionale gleichzeitig wichtiger. Die englische Gartenstadtbewegung war zwar aus anderen
Beweggrunden (Schaffung autonomer Kleinstadte) entstanden, ihre kontinentale Rezeption ab
1850%" in Deutschland und Osterreich ab 1900, brachte aber mit der Thematik der
Selbstversorgung in prekaren Lebenslagen den 6kologischen Gedanken mit sich. In Graz
wurde die positive Vorstellung einer Gartenstadt ohnehin gleich auf das ganze Stadtgebiet
Ubertragen, so wird vom Generalregulierungsplan 1929 ,die Bedachtnahme auf die Erhaltung
der wertvollen historischen Bausubstanz und des Naturbestandes, um den Charakter einer
Gartenstadt zu wahren®, gefordert.

Diese vielfaltigen Strémungen und Gedankenwelten der Zwischenkriegszeit in der Architektur
auf den Streit zwischen Flach- und Steildach reduzieren zu wollen, ist eine unzulassige
Vorgangsweise, wie Antje Senarclens De Grancy in ,Keine Wirfelwelt* aufzeigt, ,das Gebaute
oszilliert vielmehr zwischen den verschiedenen Polen eines Spannungsfeldes, das durch
verschiedene d&sthetische, technisch-wissenschaftliche, gesellschaftliche und politisch-
ideologische Parameter definiert wird*®®. Auch die automatische Assoziation von politischer
Gesinnung eines Architekten auf den Baustil ist nicht zwingend giiltig; ,links“ bedeutet nicht
unbedingt moderner, ,rechts® nicht immer traditioneller Stil*®*.

Nicht als schematische Einordnung, sondern als symbolische Positionen zu oben genannten
politischen Inhalten sollen deshalb beispielhaft fiir andere Grazer Wohnbauten der
Zwischenkriegszeit trotzdem einige besonders typische Fallbeispiele kurz analysiert werden:

77 Amtsblatt der Landeshauptstadt Graz, XXII. Jahrgang, Graz 1918, S. 296 — 303: ,Bericht zur Angelegenheit der Errichtung eines
stadtischen Wohnungsamtes®; vgl. auch Rieser 1988, 38 f; vgl. auch Nograsek 2001, 20 f.

78 Amtsblatt der Landeshauptstadt Graz, XXIll. Jahrgang, Graz 1919, S. 621 f; zitiert nach Rieser 1988, 39;

79 ygl. Wurm, Karl: ,50 Jahre Wohnbauférderung”, homepage der Forschungsgesellschaft Wohnen, Bauen, Planen, online unter
http://www.fgw.at/publikationen/pdf/03/2003-2_Wurm.pdf, abgerufen am 15. Juni 2011.

%80'\/gl. Poelt 2008, 39.

%1 |a cité ouvriere, Mulhouse/Milhausen, Elsass; vgl. zur Entstehung des Leitbildes auch Durth/Sigel 2009, 108 f.

%2 Rieser 1988, 48; vgl. auch Amtsblatt der Stadt Graz, XXXIII. Jahrgang, Graz 1929, S. 154: Fertigstellung des neuen
Stadtverbauungs- und -regulierungsplanes.

%3 Senarclens de Grancy 2007, 11.

%4 \/gl. Senarclens de Grancy 2007, 15.
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e Gemeindebau:

In den ausflihrlichen Diskussionen im Gemeinderat nach dem Ersten Weltkrieg geht hervor,
dass vor allem die Sozialdemokraten dafiir pladieren, Neubauten mit Mietwohnungen zu
errichten®®® Als einer der ersten Grazer Gemeindebauten wird 1921 der Wohnbau in der
Triesterstralle (Triestersiedlung |; Architekt Schaeftlein, Abbildung 35) genehmigt. Die
Wohnungen sind auf den halbéffentlichen Hof orientiert, wo sich auch der Kindergarten,
Spielplatz und Geschéfte befinden; gemeinschaftlich genutzte Bade- und Umkleiderdume
sowie Waschkiichen sind im Kellergeschoss untergebracht®®. In Graz kam es aufgrund des
vorherrschenden konservativ-deutschnationalen Klimas kaum zu wirklichen Gegenpositionen
zum ,burgerlichen Familienwohnen® im gro3en Mafstab. Mit innovativen Entwirfen befasst
haben sich Eugen Székeley und Herbert Eichholzer, der 1932 fir Moskau ein
Gemeinschaftshaus entwickelt hat, das allerdings wiederum dem aufkommenden
stalinistischen Neoklassizismus zum Opfer fiel®®’.

WwE s
Abbildung 35: Gemeindebau Triestersiedlung |, Graz, 1921 nach Planen von August Schaeftlein, Erscheinungsbild
2012

o Stadtrandsiedlungsaktionen:

Der Idee der Subsistenzwirtschaft folgen die Stadtrandsiedlungsaktionen 1932 — 1937%8 wo in
Gries und den damaligen Vororten Wetzelsdorf und Gésting insgesamt 265 Doppelhaus- und
Einzelhauswohnstatten entstanden sind (u.a. nach Planen von Architekt Eugen Székely®™,
Amselgasse, Abbildung 36). Die dazugehérige Parzelle umfasst etwa 600 bis 1000 m?, auf
denen Gartenbau und Kleintierhaltung betrieben werden konnte, wobei der Umfang dabei auf
Lhicht mehr als 1 Schwein, 1 Ziege und etwa 15 Hiihner* festgelegt wird.

Obwohl das Bauvolumen gering ist, haben sich doch einige interessante und aussagekréaftige
Querverbindungen zwischen Wohnbau und Politik ergeben: Die Darlehen, mit denen der Bund
die Randsiedlungen finanzierte, wurden dem politischen Kréafteverhdltnis des Grazer
Gemeinderats folgend auf eine sozialdemokratische, eine christlich-soziale und eine
grolRdeutsche Baugenossenschaft aufgeteilt; folglich spielte auch die politische Orientierung
der Siedler bei der Zuteilung eine bedeutende Rolle.

Der Bau der Stadtrandsiedlungen ist auRerdem durch den politischen Umsturz von 1933 und
den Bduirgerkrieg 1934 gekennzeichnet: Blrgermeister Muchitsch wird von einem nach
standischen Prinzipien agierenden Stadtrat  ersetzt, die  sozialdemokratischen

%5 v/gl. Rieser 1988, 41 f.

9 \/gl. Nograsek 2001, 24.

%7 \/gl. Senarclens de Grancy 2007, 114 f, bzw. Senarclens de Grancy/Halbrainer 2004, 144 — 146.

%8 \/gl. Poelt 2008, 119 ff.

99 Ungefahr zwei Monate, nachdem ich die Amselgasse und ihre Geschichte bei Poelt entdeckt habe, und beim Fotografieren tiber
die zahllosen Anderungen, Adaptierungen, Zusammenlegungen oder Renovierungen der Hauser dieser Hauser gestossen bin, fiel
mir auch das Buch ,Architektur.Vergessen. Judische Architekturen in Graz“ von Antje Senarclens de Grancy und Heidrun
Zettelbauer (Hg.) in die Hande. Ausfiihrlich zur Thematik Székely, Amselgasse und dem Lebenszyklus von Hausern siehe S. 189 —
212.
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Genossenschaften werden aufgeldst, bei der ,Gemeinnitzigen Bau- und
Wohnungsgenossenschaft fiir Steiermark® werden alle Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder
ihrer Amter enthoben®®. Nun &andert sich auch die Zielgruppe, der man zu giinstigen
Wohnraum verhelfen will: Wahrend man sich in der ersten Bauphase noch hauptsachlich an
Erwerbslose und (Kurz-)Arbeiter wandte®', wobei kinderreiche Familien bevorzugt werden
sollten, richtete man das Angebot in den Bauabschnitten ab 1935 an Pensionisten,
Fixangestellte, kleine Gewerbetreibende und ahnliche birgerliche Berufsgruppen®?. Diese
Hauser waren fir die finanziell besser gestellten zuklinftigen Bewohner groRRziigiger geplant:
eine vollstdndig Unterkellerung bietet Platz fur die Waschkiche, wodurch sich im Erdgeschoss
nun ein Wohnzimmer und eine Speisekammer befinden.

—

Abbildung 36: Wohnhauser Amselgasse, Graz, Stadtrandsiedlungsaktion, ab 1932 nach Pldnen von Eugen Székely.
Zustand 2012

Abbildung 37: Stadtrandsiedlung in Feldbach, GriIIarzerstrae bz. Schillerstrasse, 1939/40, nach Planen von

Ernst Rieger.

Die Siedlungshauser waren praktisch genormt: Einzel- oder wie in diesem Fall Doppelhduser mit Steildach (hier
ausgebaut), mit Wirtschaftsgebaude bzw. Stall; Auf der sauber eingezdunten Parzelle befindet sich zunachst ein
kleiner Vorgarten, dann das Haus, dahinter der Wirtschaftshof mit Hilhner- oder Schweineauslauf, rickwéarts ein
Obst- und Gemusegarten.

Obwohl auch die Nationalsozialisten durch die Wohnungsnot gezwungen sein werden, dieselbe
Bauart einzusetzen, gibt es Bedenken gegen diese Siedlungsweise: ,Primitivsiedlungen dieser
Art stehen der planméBigen Ausweitung und Ausgestaltung der Stadte entgegen, schaden dem
Ansehen der Stadte und bilden flir diese eine zu grol3e finanzielle Belastung, da sie fiir die
unrentable AufschlieBung des Geldndes aufzukommen haben.“® Eine Konsolidierung der
Arbeitslosigkeit durch die Lage im Stadtgefiige, die sich nur durch eine vergleichsweise
kostspielige ErschlieBung &ndern lassen wirde, wird beflirchtet: ,Die Ansiedelung der
Erwerbslosen am Stadtrand nimmt ihnen jede Mdglichkeit einer Wiedereingliederung in den

90 \/gl. Poelt 2008, 119 ff.

%7 vgl. Poelt 2008, 96.

92 y/gl. Poelt 2008, 125.

9 Peltz-Dreckman 1978, 111.
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Arbeitsprozess, da die Wegverbindungen zu schlecht und die Wege zu weit sind.“**Aufgrund
der wirtschaftlichen Lage mufte diese Art der Siedlungspolitik jedoch vorerst lbernommen
werden (; ideologisch wurden die Einfamilienhduser der Stadtrandsiedlungen mit der
Moglichkeit zur Selbstversorgung (autarker Bauernstand, ,Blut und Boden®) und mit den durch
ein Eigenheim geférderten traditionellen Werten der Familie verkniipft®®.

e Standardisierung im Wohnbau:

Als rares Grazer Beispiel einer Standardisierung der ,Wohnmaschine“ kann das Haus Pistor,
bzw. das baugleiche Haus Ferner gesehen werden, das 1932/33 entwickelt und gebaut wurde.
Die Architekten Herbert Eichholzer und Rudolf Nowotny ,scheinen mit diesen kleinen Hausern
die Entwicklung eines Prototyps und die Standardisierung im Wohnbau erprobt zu haben. Das

an jedem beliebigen Ort reproduzierbare Kleinhaus am Hang konnte hier als ,weilRer Wiirfel",
«996

der bereits zu einem Symbol fiir die Moderne geworden war, praktisch in Serie gehen.

Abbildung 8. Haus Lind, Rosenberggasse, Graz, 1935/36 nach Plianen von Herbert Eichholzer/Viktor Badl,
Revitalisierung durch fiedler.tornquist 2005/2006, Erscheinungsbild 2012

Abbildung 39: Wohnhaus, Rosengasse, Graz, 1926 nach Planen von Rudolf Hofer, Erscheinungsbild 2012

e Traditionssuche:

Ganzlich gegenséatzlich prasentiert sich das kleine Einfamilienhaus von Rudolf Hofer in der
Rosengasse, das als Holzbau den Anschluss an die bodenstandige Tradition der
obersteirischen Bauernhauser sucht®’, wahrend wiederum Eichholzer/Badl im Haus Mudri,
Graz Andritz den alpinen Holzbau génzlich kontrar modern interpretieren®®®. Als sich jedoch
das ,Bodensténdige” durch die nationalsozialistische Ideologie in das Dogma von ,Blut- und

% Epda.

9% v/gl. Lackner 1984, 132 — 148.

9 Senarclens de Grancy 2007, 184.

%7 Rudolf Hofer (1894 — 1956) war im obersteirischen Schladming aufgewachsen, seine Ausbildung erhielt er im elterlichen
Tischlereibetrieb; 1939 errichtete er das monumentale Anschlussdenkmal in Oberschiitzen/Burgenland.

98 \/gl. Senarclens de Grancy 2007, 153.
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Boden“ entwickelt, verzichtet Eichholzer konsequent auf alpine Zitate oder regionale Beziige™”.
Das tatsachlich von der Heimatschutzbewegung besonders propagierte hohe Steildach
norddeutscher Herkunft konnte sowohl von Traditionalisten wie auch von den Vertretern der
neuen Sachlichkeit ohne ideologische Fixierung verwendet werden'*®.

In den Jahren 1938 — 1945 wird Wohnraum dringend gesucht, aber die Errichtung von
Wohnbauten wird im Zuge des Krieges immer mehr zurtickgestellt. Wahrend am 15. November
1939 ein ,Verbot fur nicht-kriegswichtige Bauten® ergeht, wird beinahe gleichzeitig im internen
LArbeitsstab Wiederaufbau® mit der Planung ,fur spéater” begonnen, 1943 folgt der FUhrererlass
Uber die Vorbereitung des Wiederaufbaus bombengeschadigter Stadte.

Privates Bauen hatte sich generell zuriickzuhalten, schlicht und bescheiden zu sein'®". |

m

Gegensatz zu den Monumentalbauten der Partei, die Architektur weniger als Baukunst als
vielmehr als Kulisse einer Theatervorstellung behandelt, zeigt diese Vorgabe die Stellung des
Einzelnen zur Partei und deren Uberméachtigen Fihrer auf. Individualismus war im

unerwinscht, obwohl anfangs breite politische Partizipation
rt1°°3.

,Charismatischen Fihrerstaat“'°®

versprochen wird. Typenbildung und Rationalisierung nach Neufert wurden geférde

-

Abbildung 40: oiedlung Ekkehard-Hauer-Straf&e, Gréz, Stadtauamt 1942, Erscheinungsbild 2012
Als diese Siedlung in Gemeindebesitz abgerissen werden und einem Neubauprojekt weichen sollte, liefen die Mieter
Sturm und setzten eine Renovierung (2000 — 2009) durch. Das mittlere Bild zeigt warum.

—— Y
Abbildung 41: Wohnbauten der SS-Unterfiihrer in der Krottendorfstrale/Burenstrale, Graz, Erscheinungsbild 2012
Diese nach oberbayrischem Vorbild gestalteten Personalbauten wurden nahe der ebenfalls 1939/1940 neu
errichteten Kaserne erbaut. Prof. Kubinzky meinte augenzwinkernd in einem Gesprach: ,Dort h6ért man noch heute
die Hacken zusammenschlagen.”

99 v/gl. Senarclens de Grancy/Halbrainer 2004, 120.
199 v/g1. Senarclens de Grancy 2007, 167 f.

199" v/gl. Lackner 1984, 134 f.

1992 /1. Durth/Sigel 2009, 333.

1993 v/gl. Durth 1992, 186 — 190; vgl. Lackner 1984, 149.
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Durch den staatlich gelenkten Wohnbau werden zwischen 1939 und 1946 etwa 750
Wohnungen pro Jahr errichtet; in Graz hauptsachlich Sidtirolerwohnungen wie die
Denggenhofsiedlung und diverse Beamtenwohnungen (Gendarmeriesiedlungen,
Eisenbahnersiedlungen, Luftwaffensiedlung)'®. Der Vergleich zwischen Wohnbauten fiir die
SS-Unterfuhrer in der KrottendorfstraRe und Holzwohnbauten fir das ,gemeine® Volk in der
Kienzlsiedlung (Abbildung 40), die von der Stadt als Ubergangslésung in der Ekkehard-Hauer-
Stralte errichtet wurden, zeigt deutlich die heute vermutlich anders bewerteten
~Qualitdtsunterschiede” in Material und Ausstattung.

5.5.1.3 Teil lll: Institutionalisierung — Nachkriegszeit bis Gegenwart

JAIs Voraussetzung fir die Kontinuitdt konservativer Architekturtradition in der
Nachkriegszeit muss die innerhalb der neuen politischen Demokratisierung
errichtete kapitalistische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und damit die
Restauration einer vielfach von antidemokratischen und autoritdren Denkschemata
belasteten Herrschaftsstruktur genannt werden.“'°%

In der Nachkriegszeit intensivierte sich die Wohnungsnot: Ausgebombte, Fliichtlinge und die
Besatzungsmachte dréngen sich in der Stadt. 45% aller Grazer Geb&ude waren beschadigt.
Das Wohnungsamt registriert Anfang September 1945 fir die ersten sechs Grazer Bezirke
5.362 obdachlose Familien, 1947 suchen noch immer 40.000 Grazer nach einer Wohnung'%.
Das Wohnungsanforderungsgesetz'®’ tritt bis 1955 wieder in Kraft, und alle freistehenden
Wohnungen werden von der Gemeinde angefordert.

1948 garantiert das Wohnungswiederaufbaugesetz zinsfreie Darlehen als Hilfe fir den Aufbau
fir verlorene Hauser oder Wohnungen'®. Durch die fehlenden Raumordnungsbestimmungen
des Landes (siehe Abschnitt 3.3.4.2) ist auch die Stadtentwicklung nicht gezielt mdglich (siehe
Stadtentwicklung), der groRe Bedarf an Wohnraum fihrt deshalb in den ersten
Nachkriegsjahren und in den Wirtschaftswunderjahren zu planloser Besiedelung im bis dahin
landwirtschaftlich hochwertigen intakten ,Dorfglrtel® rund um Graz (Straldigang, Rudersdorf,
Engelsdorf, Messendorf, Andritz)'*%.

Zunachst kleinflachig gestreut, wachst eine lockere Individualbautatigkeit mit eher traditionellen
Einfamilienhdusern auf Grundsticken mit etwa 800 - 1000 m? abwechselnd mit
infrastrukturschwachen Satellitensiedlungsbauten der Bautrager'®' und
Hochhauspunktverbauungen  (1953/54  Wohnhochhaus  Steyr-Daimler-Puch  mit 15
Geschossen, Entwurf Franz Schlacher/Franz Zita; 1955 Planungsbeginn Elisabethhochhaus
mit 23 Geschossen, Entwurf Karl Raimund Lorenz). Die individuelle Kleinsiedlungstatigkeit vor
allem im Osten der Stadt bzw. an den Abh&ngen der &stlichen und westlichen Stadtrénder
bedroht das Naherholungsgebiet.

,Die Politik der Stadtverwaltung investierte wohl in erster Linie nach MalRgabe der
Wahlstimmenmaximierung in die Aufbruchsstimmung der demonstrativen urbanen
Modernitét. Die Entwicklung der neuen stédtischen Wohnstile war so gesehen in

1904 \/gl. Lackner 1984, 165 — 188.

1995 ackner 1984, 189; vgl. auch Petsch 1977, 216 — 222; sowie Durth 1992, 313 — 466.

19% v/gl. Brunner, M. 2003, 279.

1%97v/gl. StGBI. Nr. 138/1945 , 33. Stiick; 138. Gesetz vom 22. August 1945, betreffend die Anforderung und Vergebung von Wohn-
und Geschéftsraumen (Wohnungsanforderungsgesetz).

1008 \/gl. BGBI. Nr. 130/1948, 30. Stiick: 130. Bundesgesetz vom 16. Juni 1948, betreffend die Wiederherstellung der durch
Kriegseinwirkung beschadigten oder zerstérten Wohnh&user und den Ersatz des zerstérten Hausrates (Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz). Vgl. auch Nograsek 2001, 45.

1999 v/gl. Kutschera 1995, 117.

1919 v/gl. Katschnig-Fasch 1998, 215.
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der Zeit der 60er Jahre weitgehend Produkt eines kompensatorischen Bedlirfnisses
nach den Einschrénkungen der Nachkriegszeit.“°""

Der kommunale Wohnbau, der die Zwischenkriegszeit dominiert hatte, beschrankt sich immer
mehr auf die Bereitstellung von Grundflachen und Infrastruktur (siehe Abschnitt 5.5.2). Der
geforderte Wohnbau (Wohnbauférderungsgesetz von 1954'°'2) durch gemeinniitzige Bautrager
und Genossenschaften bernimmt weitgehend das Feld.

,Nach 1945 wurden in Osterreich alle BaumalBnahmen durch die Grundstrukturen
des organisierten — des sozialen, staatlich geférderten — Wohnungsbaus gesteuert.
Spétestens seit dem Wiederaufbau ist wohnen und damit dessen Einfluss auf
Lebensstile dem Diktat der stddtischen Planung, der wirtschaftlichen und der
politischen Absicht unterworfen. "

In den 60er Jahren wird in Graz bei neuen Geschosswohnbauten eine dkonomisch bestimmte
Jight‘-Variante des Funktionalismus ,nachgeholt’, wobei die bauliche Umsetzung oftmals
unkritisch und unreflektiert verlauft'®'*. Vorgefertigte Elemente kommen zum Beispiel beim
Plattenbau des Berliner Rings, der sich als infrastrukturlose™'® Satellitenstadt in die
umliegende landlich-bauerliche Bebauung von Ragnitz einschreibt, zum Einsatz. 1958 bis 1964
errichtet die Osterreichische Wohnbaugenossenschaft in Eigenplanung die Eisteichsiedlung, 40
Objekte mit insgesamt 700 Wohnungen in bis zu 15-geschosshohen Hochhausbauten. Im
ersten Entwurf zum Grazer Fldchennutzungsplan von Rudolf Wurzer, der 1970 aufgelegt
wurde, ist neben ,hochhausfreien Zonen“, und R&umen mit besonderer Verkehrs- und
Versorgungsdichte, auch Bauland mit minimal zuldssigen Siedlungsdichten von Einwohnern/ha
ausgewiesen. Das trifft sich mit den wirtschaftlichen Uberlegungen der Bautréger, und im
Bebauungskonzept der Siedlung Am Rehgrund (1969 - 1973) kann die ,bestmdgliche
Grundstiicksausnutzung ohne Riicksicht auf stadtebauliche Einbindung*'°'® abgelesen werden.

MODELL STEIERMARK

Gegen das in diesen Jahren propagierte Konzept der autogerechten Stadt wehrt sich Prof.
Hofmann von der Technischen Universitat Graz, und kritisiert die Dominanz des
Individualverkehrs in der Stadtplanung und die Vernachlassigung des Grinraums. Infolge der
Ereignisse rund um die Autobahnplanung in Eggenberg der Sozialdemokraten, der damaligen
Regierungspartei auf Gemeindeebene, sucht die durch die 68er Jahre bewegte
Studentenbewegung den Kontakt zur OVP, der Regierungspartei auf Landesebene, wo
Politiker wie Franz Hasiba, seit 1966 Landesparteisekretér der steirischen OVP, Helmut Strobl,
Heribert Raimann, Ruth Zankel und Bernd Schilcher'®'” die Chance zu einer Allianz mit der
Architekturavantgarde der Grazer Schule nitzt. 1972 wird das Modell Steiermark als
programmatische  Plattform der Steirischen OVP prasentiert, das verschiedene
Zielvorstellungen fiir die unterschiedlichen politischen Handlungsfelder beinhaltet. Arbeitskreis
12 beschéftigt sich mit ,Bauen und Wohnen“ und wird vom Landtagsabgeordeten Hermann

19" Katschnig-Fasch 1998, 100.

%12 BGBI. Nr. 153/154, Stiick 34: 153. Bundesgesetz vom 7. Juli 1954, womit Bestimmungen tber die Férderung der Errichtung
von Klein- und Mittelwohnungen getroffen und Grundséatze uber die Schaffung von Wohnbauférderungsbeiraten aufgestellt werden
QWohnbaufbrderungsgesetz 1954).

"% Katschnig-Fasch 1998, 213.

19% v/g1. Doytchinov, 30.

9% Die Volksschule wird 1976 errichtet, 1987 wurde eine bestehende kleine Notkirche durch die neue Pfarrkirche nach Planen von
Karla Kowalski/Michael Szyszkowitz ersetzt.

1916 Nograsek 2001, 53.

%7 vgl. Eugen Gross: Werk Gruppe Graz-Wege, Raume, Gedanken/Modell Steiermark, online unter http://www.werkgruppe-
graz.at/1400/03/032-data/03222.html, abgerufen am 14. Juni 2012.
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Schaller, dem Raumplaner Gunther Hasewend, und von Wolfdieter Dreibholz, der als Architekt
in der Fachabteilung Hochbauplanung der Landesregierung beschaftigt ist, gebildet.

Der Verlust der sozialdemokratischen Mehrheit bei der Gemeinderatswahl im Februar 1973
bestéatigt die Relevanz einer birgerorientierten Stadtplanung; Planungsstadtrat Erich Edegger
intensiviert infolge das offene Gesprachsklima zwischen der OVP und ambitionierten
Architekten, der Prozess der Stadtplanung veréndert sich — auch der gesamtgesellschaftlichen
Tendenz folgend — von einer ,Obrigkeitsplanung® zu einer technokratischen und schlief3lich zu
einer Kooperation. Vormals hierarchisch strukturierte Institutionen versuchen, die Bevélkerung
miteinzubeziehen. Der Partizipationsgedanke manifestiert sich auch in der Griindung eines
Bluros fir Bdrgerinitiativen, das 1972 ebenfalls anlasslich des Konflikts zwischen
Stadtregierung und Blrgern um die Fihrung der Autobahntrasse in den westlichen
Stadtgebieten im ,Stadterneuerungskonzept‘ der OVP als Hilfe fiir Biirgergruppen propagiert,
und mit Gemeinderatsbeschluss vom 24. Mai 1973 als Unterabteilung des Stadtbauamtes
eingerichtet wird'%'®.

1980 werden 200 von 4000 zu planenden Wohneinheiten den Zielen des Modells Steiermark
unterstellt, in der Folge entstehen beeindruckende Wohnbauten wie der erste Abschnitt der
Wienerbergersiedlung 1985 — 1987 (Entwurf Ralph Erskine/Hubert Riess), 1981 — 1984 die
Wohnanlage in der Alten Poststral’e (Entwurf Michael Szyszkowitz/Karla Kowalski), 1982 die
Kernhaussiedlung (Entwurf Werner NulRmdller/Herfried Peyker/Nikolaus Schuster).

Der Arbeitskreis ,Bauen und Wohnen“ des Modells Steiermark fordert ein Mitspracherecht der
kinftigen Bewohner, hohe architektonische Qualitat, die durch Ausfiihrung von Wettbewerben
fur Wohnbauvorhaben gewabhrleistet sein soll, die Einbindung in die Umgebung, und die
Beschrédnkung der Téatigkeit des Bautrdgers auf die rechtliche, finanzielle und
férderungstechnische Abwicklung des Bauvorhabens. Vor allem das Mitspracherecht, die
Beteiligung und mdgliche Eigenleistungen der Bewohner sollen aufgrund der positiven
Erfahrungen verstarkt geférdert werden; Interessensgemeinschaften sollen auch ohne
Bautrager in den Genuss einer Férderung im Geschosswohnbau kommen kénnen''?.

In diesem Klima des Aufschwungs entsteht das Demonstrativbauvorhaben
Terrassenhaussiedlung (Abbildung 42), in dem die Differenzierung der Baukorper durch die
Hohenstaffelung von Atriumwohnungen um einen Garagenhtigel erreicht wird. Die Planung des
Projekts von Eugen Gross, Friedrich Gross-Ransbach, Hermann Pichler, Werner Hollomey, die
spater die Werkgruppe bilden, sowie Walter Laggner und Peter Trummer dauert von 1956 bis
1965, die Umsetzung folgt 1972 — 1978 in vier Bauabschnitten. Dabei wurden einerseits die
zuklnftigen Bewohner in den Gestaltungsprozess einbezogen (Prinzip der Partizipation), wobei

1918 ygl. Hérmann 1989, 72 ff.

1019 Allen Wohnbauvorhaben des Modell Steiermark ist gemeinsam,

- dass sie innerhalb des gesetzlich festgelegten finanziellen Rahmens errichtet werden

- dass die zukiinftigen Bewohner vor Planungsbeginn zum gréf3ten Teil feststehen

- und dass diese Bewohner ein umfassendes Mitspracherecht erhalten. ,Uber die Beteiligung zur Qualitét* hei3t ein Motto des
Arbeitskreises 12 ,Bauen und Wohnen' des Modell Steiermark. Die Erfahrung hat gezeigt, dass dieses Mitspracherecht zu einem
der effektivsten Kontrollinstrumente geworden ist. {(...)

- Weiters wird verlangt, dass die Wohnbauvorhaben in Beziehung zur umliegenden Bebauung, der néheren und weiteren
Wohnumwelt geplant und errichtet werden.

- Zumeist werden Wettbewerbe abgehalten, um jenes Projekt zu finden, das ausgefiihrt wird. Wir haben ein zweistufiges
Beurteilungsverfahren unter Einbeziehung der zukiinftigen Bewohner entwickelt.

- Hohe architektonische Qualitét und eine Vielfalt an Wohnungsgrundrissen und Wohnformen sind weitere wesentliche
Forderungen der ,Modell-Steiermark‘-Wohnbauvorhaben.

- Der planende Architekt wird durchwegs mit der vollstdndigen Bliroleistung beauftragt, in vielen Féllen (bernimmt er auch die
ortliche Bauaufsicht; dafir ist er fiir die Einhaltung der prélimitierten Baukosten verantwortlich.

- Die Tétigkeit des gemeinniitzigen Bautrdgers beschrénkt sich zumeist auf die rechtliche, finanzielle und forderungstechnische
Abwicklung des Vorhabens.*

Dreibholz 1986, 175; vgl. dazu auch Nograsek 2001, 77 f.
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auch nach Bezug eigener Aus- bzw. Umbau mdglich sein sollte (Prinzip der Selbstgestaltung).
Wahrend die Planungsphase noch als eine Art Utopie einer gesamtgesellschaftlichen Tendenz
gesehen werden kann, ist die Durchfihrung, die auch nur durch die Erklarung zum
Demonstrativbauvorhaben und damit einhergehenden Sicherstellung der Finanzierung durch
das Amt der Steiermarkischen Landesregierung Form annehmen konnte, ein Beispiel fur die
beginnende Zusammenarbeit von Politik und Architektur: ,Und jedem Anfang wohnt ein Zauber
inne...“ (Hesse).

1984 erlasst die Bundesregierung ein  Wohnbaufoérderungsgesetz, wobei die
Durchfiihrungsrichtlinien als ergédnzende Verordnung wiederum in den Wirkungskreis der
Lander fallen. In der Steiermark werden, wie vom Arbeitskreis 12 ,Bauen und Wohnen*
gefordert, die Prinzipien der Partizipation und des Wettbewerbs gesetzlich verankert:

»-..Beteiligung der Wohnungswerber soll zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt
einsetzen...

...Bei Bauvorhaben mit 51 und mehr Wohneinheiten ist ein O6&ffentlicher
stadtebaulicher und baukiinstlerischer Wettbewerb durchzufiihren....

...Ziel der Durchfiihrung von stddtebaulichen und baukiinstlerischen Wettbewerben
ist, die funktionellen, architektonischen und stédtebaulichen Qualitdten im
geférderten Wohnbau unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit anzuheben'°%°

1978 nach Planen von Eugen Gross, Friedrich Gross-Ransbach, Hermann Pichler, Werner Hollomey, Walter
Laggner und Peter Trummer, Erscheinungsbild 2012

Neben der Beteiligung der Bewohner erweitern neue Trends wie flexible Wohnungsgréen im
Hinblick auf Veradnderungen des Haushaltes (Neufeldweg, Glnter Domenig), oder die
Ausflihrung von Split-level und Maisonettewohnungen (Rettenbachersiedlung, Bernhard
Hafner) mégliche Wohnformen wie auch die Architektursprache.

Obwohl das Modell Steiermark innerhalb der OVP verortet ist, nahmen auf Landesebene auch
die Sozialdemokraten einige Grundsdtze wie Umweltfreundlichkeit oder Integration und
Mischung verschiedener Wohnformen in ihr Wohnungsprogramm auf'%",

Trotz der scheinbar starken Verknipfung von baulicher und politischer Kultur &ndern sich aber
die gesetzlichen Gegebenheiten bald wieder, und zwar zum Vorteil der Bautrdger: Olkrise,
wirtschaftliche Turbulenzen und die daraus resultierende Angst vor Arbeitslosigkeit
LZerbréckeln jene Zukunftssicherheit, die zu Beginn des Jahrzehnts [der 70er Jahre, SV] so
festgefiigt erschienen war.“"°? Damit schwindet auch die Bereitwilligkeit zu Experimenten, der
Mut zu Neuem erodiert. Teilweise ist das den innovativen, aber unerprobten Detaillésungen
und daraus resultierenden bautechnischen Problemen und Mangeln zuzuschreiben, wobei die

1020 steiermarkisches Amtsblatt Nr. 351, Stk. 28, vom 11. Juli 1986, Richtlinien fir die Durchfihrung der Férderung nach dem

Wohnbauférderungsgesetz 1984, zitiert nach Nograsek 2001, 78.
1921 v/gl. Nograsek 2001, 80.
1922 Modell Steiermark fur die 90er Jahre, 20.
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Kosten zur Behebung der entstandenen Bauschaden zumeist den gemeinnitzigen
Genossenschaften obliegen'®?®. Selten wird bedacht, dass diese Fehler auch aus mangelnder
Qualitdt der verwendeten Baustoffe oder aus der (Uberhasteten Bauweise
(Zwischenfinanzierungen sind teuer) resultieren. Ohnehin hatte vor allem die Wettbewerbsidee
des Modell Steiermark mit teils heftigen Reaktionen und Ablehnung der Wohnbautréger, deren
Jangjéhrig geiibte und gewachsene Vorgangsweisen in mehrfacher Hinsicht in Frage
gestellt’%?* werden, zu kampfen. Auch Lokalpolitiker waren teilweise nicht erfreut tber die
,Zwangsbegliickung® mit guter Architektur'®®®, die sie als Eingriff in ihren Wirkungskreis
empfanden.

In der Durchfihrungsverordnung des Steiermédrkischen Wohnbauférderungsgesetzes von
1989'%% entfallt nun die Verpflichtung fir das Durchfilhren eines Wettbewerbs ab einer
bestimmten Wohnungsanzahl, die eine wesentliche Forderung des Modells Steiermark und
auch der ersten Durchfihrungsverordnung des Landes Steiermark von 1986 darstellte. Die
Forderung nach ,stddtebaulicher und baukiinstlerischer Qualitat® ist zwar noch immer
gesetzlich verankert, allerdings unter der Voraussetzung der ,Beachtung der Wirtschaftlichkeit
der Planung” und auch dann nur ,in einem ausreichenden Mal3*, welches allerdings — wenig
verwunderlich — nicht genauer definiert wurde'®. Zusammen mit der zustandigen Abteilung
des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung muss der Planungsvorgang festgelegt
werden, wobei ,die Durchflihrung von stadtebaulichen und baukiinstlerischen Wettbewerben,
die Einholung von Entwurfsgutachten, die Beauftragung von Architekten und sonstigen
Planungsberechtigten ohne Durchfiihrung von Wettbewerben und Eigenplanungen®?® zur
Ausfuhrung kommen kénnen. Die ,Gré3e des Bauvorhabens sowie die Lage und Besonderheit
des Baugrundstiickes [sind, Anm. SV] entsprechend zu beriicksichtigen® aber nicht genau
definiert, also Auslegungssache. Stadtebauliche und baukinstlerische Vorentwirfe sind der mit
der oOrtlichen Raumplanung befassten Abteilung des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung zur Begutachtung vorzulegen, diese muss wiederum externe Fachleute und
andere Abteilungen der Landesregierung zur Begutachtung beiziehen'*%.

Ein Vertreter der Gemeinde und ein Vertreter der Bewohner kénnen ebenso an dieser
Begutachtung teilnehmen, womit eine Partizipation der spateren Eigentimer wieder
zurtckgedrangt wird. Das also wieder von Politikern und Architekten verordnete Wohnen sieht
Hellmayr als naturliche Entwicklung infolge des Scheiterns partizipativer Planungsversuche:

,Das Modell Steiermark hatte die Exponenten jener Grazer Schule auch im
Wohnbau forciert, die Architekturqualitdt primédr nur in solitdr wirkenden
Sonderbauformen zu erkennen vermochten und experimentelle Formversuche
tendenziell lber die Aufgaben im kommunalen Wohnbau stellten. Auf dieser
Grundlage war nicht zuletzt das ambitionierte Partizipationsprinzip zum Scheitern
verurteilt, sieht man von den BemUihungen Eilfried Huths in diesem Zusammenhang

1923 \/gl. Problemfall ,Energiesparhauser” PeterstalstraBe/Aitagriinde von Viadimier Nikolic, Heidulf Gerngross Helmut Richter, 1985
fur die OWGes; zitiert nach Nograsek 2001, 85.

1924 ygl. Dreibholz 1986, 175.

1925 Telefonisches Interview mit DI Johann Tatzl, Referatsleiter Wohnbauforderung Land Steiermark, gefiihrt von Sigrid Verhovsek,
Graz, am 28. Juni 2012.

1925 | GBI. Nr. 80/1989 Stiick 24: Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 9. Oktober 1989, mit der in Durchfithrung
des Steiermarkischen Wohnbauférderungsgesetzes 1989 nahere Bestimmungen zu diesem Gesetz erlassen werden
gDurchfuhrungsverordnung zum Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1989).

27 Ehda, § 3 (1).

1928 Ehda, § 3 (2).

1929 Epda, § 3 (3).
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ab, dem es aufgrund seiner spezifischen, persénlichen Voraussetzungen gelang,
mit den Bewohnern einen brauchbaren Diskurs einzuleiten.“'**

Als Voraussetzung fur Foérderungen von Eigenheimen in Gruppen ist eine vorliegende
Bebauungsstudie, begutachtet von der Steierméarkischen Landesregierung, erforderlich § 3 (4).
Nach einer Novelle im Jahr 1996 entfillt auch diese Bestimmung'®*'.
Das in den 70er und Anfang der 80er Jahre offene Klima zwischen Architekten und Politik geht
leider wieder verloren. Nach der Landtagswahl 1991 wird das Wohnbaureferat an die Partei der
Freiheitlichen Osterreichs tibergeben und das Modell Steiermark ist damit vorerst beendet.
Marlies Nograsek kommentiert diese Entwicklung Anfang der 90er Jahre mit erniichternder
Scharfe:
,Der Soziale Wohnbau als Experiment ist nicht mehr erwiinscht. Offene
Wettbewerbe werden teilweise durch geladene Gutachterverfahren ersetzt, die
Auswahl féllt auf kostengiinstige, meist konservative und systemkonforme
Architektur. Die Bautrdger bestimmen wieder das Baugeschehen; es droht der
Riickfall in die schematische, blo3 quantifizierende Haltung ...“"%%
Die derzeit gultige Durchfiihrungsverordnung des Steiermarkischen Wohnbauférderungsgesetz
esscheint diese wiedererworbene Dominanz der Wirtschaft, dem von der politischen Fihrung
Folge geleistet wird, endgiiltig zu bestatigen'®®. Seit 2001 ist in einer Vereinbarung'***
zwischen dem Land Steiermark und der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir
Steiermark und Kaéarnten zumindest festgelegt, wenn auch ohne zwingende rechtliche
Verankerung, dass Eigenplanung und Direktvergabe des Planungsverfahrens im geférderten
Wohnbau nur bei einem Wohnungsumfang bis zu 30 Einheiten'®® méglich ist, dariiber hinaus
muss ein Gutachterverfahren'* eingeleitet werden.

Bernhard Steger charakterisiert die derzeitige Lage am Wohnungsmarkt folgendermafien:

,Ein System, das zwar einen, gar nicht so niederen Mindeststandard fiir alle
garantiert, das aber die Wohnung nur als Hiille des privaten Lebens interpretiert;
das Wohnhaus als Ort gemeinsamen Lebens und als Kristallisationspunkt
zivilgesellschaftlichen Engagements bleibt dem Wunsch einer mdoglichst
reibungslosen Verwaltung untergeordnet. Vielfach bleibt ein Unbehagen: die
spéteren Bewohner kommen meist erst zum Projekt, wenn alle wesentlichen
Entscheidungen gefallen sind; zusétzliche, gemeinschaftlich genutzte Rdume sind
selten und klein, und die Freirdume werden meist immer noch als nicht bebaute

1930 Hellmayr 2001, 11.

Vgl. dazu auch ein Zitat aus einem Gesprach mit Eilfried Huth, gefiihrt von Maria Nievoll am 01. 12. 2005: ,Meine Beobachtung ist
die, dass Mitbestimmung oder Beteiligung mehrere Facetten hat. In der Anfangsphase war immer von der Basisdemokratie die
Rede. In Wirklichkeit war es dann so, und das ist ja auch in den Kommunen, in den Wohngemeinschaftskommunen festzustellen
gewesen, dass es immer wieder zu einer Hierarchisierung gekommen ist und der Intimterror, der da entstand, eher kontraproduktiv
war. Ich glaube, die Form, wie wir die Demokratie sehen, namlich durch Wahlen zu delegieren, damit gewisse Verantwortungen
dem Sinn nach durchgefuhrt werden — auch wenn es weh tut und die Basis vielleicht auch dagegen sein wirde — eine wichtige
Ausstreichfunktion ist. Ich halte nichts mehr davon, dass alle von Anfang an mitreden. Man soll schon mitreden, aber auch die
Essenz daraus bilden, aus einem Wertschatzungsverhaltnis heraus delegieren und dann in einer Regierung umsetzen und
anpacken. Das ist ja eigentlich unser demokratisches System.”, In: Nievoll, Maria: ,Im Gespréach mit Eilfried Huth*, in GAT am
01.12.2005, online unter http://www.gat.st/pages/de/nachrichten/1759.htm, abgerufen am 18. Juni 2012.

1931 | GBI. Nr. 41/1996 Stiick 14: Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 24. Juni 1996, mit der die
Durchfiihrungsverordnung zum Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993 gedndert wird, Absatz 4.

1932 Nograsek 2001, 92.

1933 \Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 1. Marz 1993, in der Fassung LGBI. 72/2011, siehe online unter
httP://www.verwaItung.steiermark.at/cms/beitrag/10006425/276047/, abgerufen am 15. Juni 2012

1934 Telefonisches Interview mit DI Johann Tatzl, Referatsleiter Wohnbauférderung Land Steiermark, gefiihrt von Sigrid Verhovsek,
Graz, am 28. Juni 2012; vgl. auch Schreiben des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, Abteilung 15, Technisches Referat
Geschosswohnbau vom 15. 07.2003, GZ: A15-11 W 10-2001: Abwicklungsverfahren im Geschosswohnbau; online unter
httbp://www.aikammer.org/bilder/vereinbarungZOOS.pdf, abgerufen am 29. Juni 2012.

193> quch hier gilt eine Sonderregel: Direktvergabe im begriindeten Ausnahmefall bei bis zu 50 WE.

193 entspricht in etwa einem geladenen Wettbewerb gemaR BVergG; vgl. Temel 2006, 89 f.
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Restrdume gesehen, deren Gestaltung den Uberschreitungen des Baubudgets zum
Opfer féllt. Das Zielpublikum sind noch immer meist gliickliche Jungfamilien
bestehend aus Mama, Papa und Kind(ern), obwohl die gesellschaftliche Realitét
schon ldngst anders aussieht. Innovation beschrédnkt sich auf die
Fassadengestaltung.“'%"

Ohnehin zeigt vor allem im Wohnbau die Praxis der Nutzer oft die Grenzen des absoluten
Planungs- und Gestaltungswillen der ,Experten®, in diesem Fall der Architekten und Politiker,
auf. Mit Blumchenvorhéngen verhéngte Glasfronten, mit Tirolerzaunlatten fein sduberlich
abgetrennte Bereiche in der ,Gemeinschaftsflaiche” oder Nutzungsanderungen und Selbst-
Umbauten entziehen sich der Planung wie das ,Leben in den eigenen vier Wéanden“ dem
offiziellen Reglement der Gesellschaft. Wer hat versagt — die Architektur oder die Politik?

Diese Unzufriedenheit mit der Wohnungsmarktlage und dem Genossenschaftssystem erzwingt
kreative Auswege, und es kommt verstarkt zur Bildung von Planungskooperativen, deren
Mitglieder fertige Wohnungsprodukte nicht mehr passiv konsumieren wollen.

Baugruppen entstehen durch den Zusammenschluss von Menschen, die miteinander
(um-)bauen und wohnen wollen, wobei die Initiative von Bauwilligen, Architekten oder
Projektentwicklern ausgehen kann. Da jede Gruppe eigene Ziele verfolgt, und zu deren
Verwirklichung andere Strategien wahlt, sind die Projekte jeweils einzigartig®?.

Allen gemeinsam ist die starkere Betonung von alternativen 6kologischen Zielsetzungen und
ein durch die Gruppendynamik bewirktes spezifischeres Eingehen auf gegenwértige soziale
Anforderungen. Der jeweilige Bewohner ist niemals Idealfall oder Idealtyp, denn ,,die Wohnung,
die fiir alle passen sollte, passt fiir niemanden, ...“'%*

,Die Idee, die hinter den Baugruppen steht, zielt auf ein notwendiges und
sinnvolles Zukunftsmodell. Menschen entwerfen, planen, bauen und schreiben sich
als Experten ihrer Bedlrfnisse und Erfahrungen und Vorstellungen ein. Ein
Konzept, nicht von oben diktiert, sondern von den Bewohnern mitgestaltet, nicht als
ideologische Nischenalternative, sondern als Alternative im besten Sinne eines
grundsétzlich offenen Pluralismus.'%*°

Diskussion, Konfliktfahigkeit und Toleranz entstehen sozusagen als Nebenprodukt des
Prozesses und bringen Kooperativen und Baugruppen in ein Naheverhéltnis zu den ersten
Genossenschaften. Innerhalb dieser kleinen Gruppen besteht allerdings die Tendenz zu starker
Milieugebundenheit und Autarkie, und die stérkere Verbundenheit im Inneren schlief3t sich
gegen den umgebenden Stadtraum starker ab. Nirgends ist Segregation so stark wie in den
privilegierten Quartieren, wo sich reiche Haushalte — freiwillig — ein exklusives Ghetto
erbauen®’.

5.5.2 Studie 9: Gemeinde-Bau: Graz als Bau- und Hausherr
Bis auf jene auf drei Gebaude in der Hackhergasse verteilten 24 ,billigen und gesunden
Wohnungen, bestehend aus zwei Zimmern, Kiche und WC, die der Gemeinderat 1886

«1042

1037 Steger, Bernhard: ,W:A:B: gemeinsam bauen®, im GAT vom 7.5.2009, online unter
1hot3t8p://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3738.htm, abgerufen am 15. Juni 2012.

19 Burckhardt 1980, 22.

1040 Katschnig-Fasch, Elisabeth: ,W : A : B : Wohnen als sozialer Ort*, im GAT vom 15. Juni 2009, online unter:
httP://www.gat.st/pages/de/nachrichten/3789.html?ls=f89f9a0186f08ab8724de3fd31d2dceb, abgerufen am 29. Juni 2012
%1 vgl. Haussermann 2006, 16.

1942 Zitiert nach Hubbard 1984, 197.
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genehmigte, wurden vor 1919 trotz Wohnungsnot vom Magistrat Graz keine weiteren
Gemeindewohnbauten errichtet'®*:

,Die fehlenden Geldmittel sowie das Eigeninteresse der Hausbesitzer der ersten
Kurie hinderten den Gemeinderat, geeignete Malinahmen gegen die Wohnungsnot
zu ergreifen. "%

Aufgrund des Ausbleibens privater Bauwerber muss von den Anfang des 20. Jahrhunderts
noch widerstrebenden Stadtverantwortlichen kommunaler Wohnbau als Strategie gegen die
Wohnungsnot akzeptiert werden, wobei die Leistung der Stadt vor allem durch die
Grundbeistellung gegeben wurde™. 1921 wird vom Grazer Gemeinderat ein
,Notwohnbauprogramm*'®*®  beschlossen, das die Errichtung von 400 Wohnungen in
Holzbarackenbauweise im Bereich der FloRlendstralRe, des Karlauergurtels, der Schénau-,
Fréhlich- und Neuholdaugasse (1V, V. und VI. Bezirk) vorsieht

In der Zwischenkriegszeit entstehen dadurch die ersten grofieren Gemeindebauten wie die
Triestersiedlung'®’ 1 und 1l oder die Kalvariensiedlung. Gleichzeitig betatigt sich die Stadt als
Bauherr fur eigene Angestellte, Arbeiter und Beamte im o6ffentlichen Dienst als Teil der
Entlohnungspolitik'®®. AuRer bei der Triestersiedlung | und dem Bauvorhaben Grazbachgasse
44 — 50 Ubernimmt das Bauamt (oftmals genannt wird Arch. Ingenieur Robert Haueisen'**) in
Abstimmung mit dem Gemeinderat die Planung, die auch vom Kunstbeirat begutachtet wird'**°.
Die Gebaude selbst sind eher einfach gehalten, verputzte Ziegelwande, Tramdecken als
Geschosstrennelemente, Walm- oder Satteldacher mit Dachziegeln in geschlossener oder
Blockrandbebauung dominieren. Die Stilentwicklung geht von bodenstandig-historisierend bis
zu vorsichtig sachlich-modernen Fassadengestaltungen, zum Beispiel das Gebdude Ecke
Grazbachgasse/PestalozzistralRe (1930 — 1931, ebenfalls von Haueisen) mit der Betonung der
Horizontalen und der durch die Uber Eck gefuhrten Loggien entmaterialisierten Eckausbildung,
die quasi das Negativ zum burgerlichen Erker darstellt.

Die erforderlichen Baumaterialien (Ziegel, Schotter) werden aus gemeindeeigenen Betrieben
bezogen, die Bauarbeiten an den Billigstbieter vergeben'®'. Im Gegensatz zu Wien, wo die
Kosten durch die Einfiihrung einer Wohnbausteuer'®? gedeckt sind, muss die Gemeinde Graz
neben der Inanspruchnahme von Férderungen des Bundes Anleihen und Kredite zur
Finanzierung ihres Wohnbauprogramms aufnehmen'%%.

Die Reihung der Vergabe dieser Wohnungen erfolgt zunachst nach Eingang des
Wohnungsansuchens, 1919 nach einer Durftigkeitsklassifikation, 1922 wird eine Reihung nach

%43 \/gl. auch Marauschek 2010, 101 f.

1%* Hubbard 1984, 197.

1045 \/gl. Marauschek 2010, 138.

1046 | andtagssitzung vom 8. April 1921, Notwohnbauprogramm der Stadt Graz.

1047 Vgl. Abschnitt 5.5.1.2. Diese ,Keimzelle® des kommunalen Grazer Wohnbaus hat sich bis heute erhalten, 2011 lauft ein
Renovierungsprojekt in der TriesterstralRe 60-66 in den mittlerweile denkmalgeschiitzten Hausern. Auch die anderen genannten
Strafen und Orte bleiben mit dem kommunalen Wohnbau verbunden, 2012 werden wieder 43 ,Gemeindewohnungen® in der
FloRlendstrafe fertiggestellt.

%48 v/gl. Rieser 1988, 48 f.

1049 Vgl. Rieser 1998, 82 — 126: eine detaillierte Beschreibung der in Massivbauweise ausgefuhrten Projekte der Stadt Graz
zwischen 1918 — 1934 samt Plénen: Triestersiedlung I, Schonaugurtel 58,60,62, Grazbachgasse 44,48,50, Herrgottwiesgasse 155
(1960 abgetragen), Gabelsbergerstrale 5, Brockmanngasse 98/Schénaugasse 61, Wilhelm Kienzl Gasse 25,

Pestalozzistrale 13, 15/Grazbachgasse 74, 76, Triestersiedlung Il, Siedlung Kalvariengrtel.

1950 v/gl. ebda, 59.

1951 y/gl. ebda., 60.

1%2 Die Wohnbausteuer oder ,Breitnersteuer* nach dem sozialdemokratischen Finanzpolitiker Hugo Breitner, die in Wien It.
Gemeinderatsbeschluss von 20 Janner 1923 eingefuihrt wurde, ist eine zweckgebundene Steuer, die ihren Ertrag vor allem aus der
Besteuerung von Luxuswohnungen erwirtschaftete.

1953 v/gl. Rieser 1988, 61.
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Punktesystem eingefiihrt:  ausschlagkraftig sind dabei  Familienstand, Kinderzahl,
Aufenthaltsdauer etc'®.

Nach der Weltwirtschaftskrise und dem Wohnbauférderungsgesetzt 1929, das wieder die
privaten Bauherren bevorzugte, erhalt die Stadt Graz keine Bundeszuschiisse mehr fir ihr
Bauprogramm 1930/31'%%°. Stattdessen wurde versucht, das Siedlungswesen im Sinne einer
,organischen Eingliederung des bodensténdigen und krisenfest zu machenden Arbeiters*'°* zu
forcieren; private Bautétigkeit und die Schaffung von Eigentum wurde durch die Stadtgemeinde
nach Mdoglichkeit geférdert: die Randsiedlungsaktionen (siehe Abschnitt 5.5.1.2) in

Zusammenarbeit mit den Wohnbaugenossenschaften beginnen.

ANTWURF:
5 Lt

Abbildung 43: Mahrenberggasse, Graz, Baugebiet zwischen Karlau und Zentralfriedhof, Teilbebauungsplan
Wohnbauten von Peter Koller, 1940

Ab 1938 dominiert der staatlich gelenkte Wohnbau in Graz: Die ,Sudmarkische Heimstatte®
sowie die ,neue Heimat® (Bauleiter: Julius Schulte-Frohlinde), beides Organisationen der
Deutschen Arbeitsfront DAF, der zentral gelenkten ,Einheitsgewerkschaft® der Arbeiter,
erbauen gemeinsam bis zum Baustopp 1.741 von insgesamt 2.805 errichteten Wohneinheiten
in Graz, davon nur 280 Volkswohnungen — der Wohnbau fur Arbeiter im dritten Reich fand

1954 \/gl. Amtsblatt der Stadt Graz Jahrgang XXIII, 1919, S. 559 f.; vgl. Amtsblatt der Stadt Graz Jahrgang XXVI, 1922, S. 128 f.; vgl.
Amtsblatt der Stadt Graz 1932, Jahrgang XXXVI, S. 187; vgl. dazu auch Rieser 1988, 64.

1955 y/gl. Rieser 1988, 51 f. sowie Poelt 2008, 36 — 40.

19% Zitiert nach Lackner 1984, 15.
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aufgrund der kriegsnotwendigen Stahlindustrie bevorzugt in der Mur-Mirz-Furche statt, in der
Stadt Graz tiberwiegt der Beamten- und Siidtiroler-Wohnbau'®’.

Die Gemeinde selbst errichtete im gleichen Zeitraum 376 Volkswohnungen im
Geschosswohnbau (Mahrenbergsiedlung), sowie 30 Holzwohnh&user mit je vier Wohnungen in
der StralRgangerstrale und in der Ekkehard-Hauer-StralRe 3 —23 (1942, Abbildung 40),
insgesamt also 496 Wohneinheiten.

Seit 1946 wurden etwa 9.200 neue Gemeindewohnungen, also geférderte Mietwohnungen, flr
die die Stadt ein Zuweisungsrecht besitzt, neu geschaffen. Bis 1958 werden
Gemeindewohnungen nach Proporz zugewiesen, dann folgt ein objektiveres System mit
Punktebewertung, das allerdings bereits 1960 aufgrund eines Korruptionsfalles wiederum fiir
Misstrauen unter der Bevélkerung sorgt'®®.

Nach Ende des Krieges baut die Gemeinde Graz zwar kurze Zeit wieder selbst, aber ab den
60er Jahren werden nur mehr Ubertragungswohnbauten  errichtet'®.  Bei
,Ubertragungswohnbauten® stellt die Stadt nur den Grund zur Verfiigung, eine gemeinnitzige
Bauvereinigung projektiert und baut als sogenannter Baurechtsnehmer mithilfe von
Férderungen des Landes Steiermark. Auch die Hausverwaltung verbleibt beim Bautréger, die
Stadt bekommt nur das ,Zuweisungsrecht®. Mischformen und Varianten sind mdglich, wenn
zum Beispiel der Stadt ein Mitplanungsrecht eingerdumt wird. Nach Ablaufen eines gewissen
Zeitraums (z.B. Pacht auf 99 Jahre) fallt das Grundstick samt — wahrscheinlich
renovierungsbedirftigem — Gebdude ins Eigentum der Stadt zurtck.

Derzeit verfiigt die Stadt Giber rund 10.500 Gemeindewohnungen'®®®, wobei 4.300 im Eigentum
der Stadt sind und von der Wohnhausverwaltung des Magistrats betreut werden, wahrend der
GroRteil, namlich 6.200 Wohneinheiten, auf sogenannte Ubertragungswohnbauten entfélit. Da
vom Land Steiermark entgegen der glltigen Gesetzeslage nicht vorgesehen ist, auch den
Gemeinden selbst Férderkontingente fir Geschosswohnbau zukommen zu lassen, ist der
Magistrat bzw. das zustandige Amt fir Wohnungsangelegenheiten auf die Kooperation und
Hilfe der gemeinniitzigen Bauvereinigungen angewiesen. Das Land begriindet diese Haltung
mit ,Schwierigkeiten bei der Abwicklung der Férderungen bei unerfahrenen Gemeinden“%°’,
die Frage, ob nicht die Genossenschaften einen zu starken wirtschaftlichen und tber die Jahre
gewachsenen parteipolitischen Rickhalt haben, muss gestellt werden. Die derzeitige Stadtratin
fir kommunalen Wohnbau, Elke Kahr von der KPO, betont, dass sie gerne wieder ,selbst*
bauen wirde, bzw. als Alternative wenigstens als Magistratsabteilung gewisse
Férderkontingente des Landes erhalten und selbst verwalten kénne, um das Machtverhaltnis
zu den Bauvereinigungen zu entscharfen'®?. Stadtrat Mario Eustaccio von der FPO, der
derzeit die Verantwortung fur die GGZ, die Grazer geriatrische Gesundheitszentren, tragt, und
damit in einer dhnlichen Lage ist, bestétigt diese Forderung nach einer gréReren Autonomie
der Stadt im Sozialwohnbaubereich:

1%7 vgl. Lackner 1984, 61 f. sowie 165 — 179: Bau der Luftwaffensiedlung/Triesterstrale, Deutsche
Reichspost/Lindweg-Bergmanngasse, SS-Unterfuhrer-Siedlung/Burenstrafle-Krottendorferstralle, Polizeisiedlung/Burenstralie,
Luftwaffengaukommando/Murfeldsiedlung, etc.

1058 Vgl. Brunner, M. 2003, 285.

%9 |nterview mit Mag. Strutzenberger und Stadtratin Elke Kahr, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 21. Juni 2012.

1% Homepage des Amtes fiir Wohnungsangelegenheiten, online unter http://www.graz.at/cms/beitrag/10015587/267066,
abgerufen am 30. Juni 2012.

1%Tv/gl. Telefonisches Interview mit DI Johann Tatzl, Referatsleiter Wohnbauforderung Land Steiermark, gefiihrt von Sigrid
Verhovsek, Graz, am 28. Juni 2012 sowie Telefonisches Interview mit HR. Mag. Uhimann, Buroleitung von Landesrat Seitinger,
gefﬁhrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 5. Juli .2012.

%2 |nterview mit Mag. Strutzenberger und Stadtratin Elke Kahr, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 21. Juni 2012.
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,Flr diese Bauprojekte [der Geriatrie, Anm. SV] mussten wir immer eine

Wohnbaugenossenschaft finden, welche uns die notwendigen

Wohnbaukontingente zur Verfligung stellt. Nachdem die Stadt gerade in diesem

Bereich iiber ein groles Wissen und Erfahrung verfligt, ist es nicht erklarlich,

warum es keine Direktvergabe von Kontingenten seitens des Landes gibt. Es wére

auf jeden Fall billiger und in der Abwicklung unkomplizierter.“'%%
Aus dem Blro von Landesrat Seitinger, der fir das Lebensressort und damit auch fur den
Wohnbau zustandig ist, kontert Hofrat Mag. Uhimann'®®*: Die Férderungsgelder vom Bund
wurden vom Jahr 2005 bis heute von Zuschuissen fur 2.500 Wohneinheiten (WE) im steirischen
Geschosswohnbau auf 1.400 WE gekirzt, davon entfallen etwa 30% auf Graz, d.h. etwa 420
Wohnungen koénnen geférdert werden, ein Teil davon entfallt wiederum auf
Ubertragungswohnbauten. Die Auswahl erfolgt durch Experten des Landes nach der
Wohnungsbedarfsstudie, in Abstimmung mit dem Sanierungsbereich, in Abstimmung der
Bautatigkeit in den Nachbargemeinden bzw. nach eingehender Prifung, wann welche
Gemeinde das letzte geférderte Bauvorhaben zugeteilt bekommen hat.
Laut HR Mag. Uhlmann bekommt die Stadt aus folgenden Griinden keine
Wohnbauférderungskontingente auf direktem Weg:

o Die Zuteilung dieses Kontingent von 1.400 WE an die Genossenschaften reicht gerade
aus, damit diese ihren Status als ,Gemeinntitzige Bauvereinigungen* erhalten kénnen'*®°.
Dies lie3e sich wiederum mit der Situation der bereits bestehenden Mieter rechtfertigen,
auf die in einem solchen Fall (Ausschluss aus der Gemeinnditzigkeit) die Belastungen
abgewdlzt werden wiirden.

o Eventuell entstehen Schwierigkeiten bei der komplizierten Abwicklung der Férderung: Die
Gemeinden, vor allem kleinere ohne Bauamt, wéren moglicherweise Uberfordert.

o Wenn die Stadt den Bauauftrag an gewerbliche Baufirmen bzw. private Wohnbautréger
libergibt, besteht das Risiko eines Konkurses; fiir die insolvente Firma wiirde dann die
Stadt haften.

o Durch die Férderung sind etwa 75 bis 80% der Kosten gedeckt, d.h. Gemeinnlitzige
bringen ein Eigenkapital von ca. 20% ein. Dazu wé&ren Gemeinden unter Umsté&nden
nicht féhig, da sie kein Eigenkapital besitzen und diese Mittel, wenn (iberhaupt méglich,
teuer am Kapitalmarkt aufnehmen mdissen; dies wiirde mit sich bringen, dass die Mieten
sich erhéhen wiirden. Gerade bei Ubertragungsbauten miissen, zusétzlich zu den 20%
Eigenkapital, Grund- und AufschlieBungskosten durch den Bautrdger (dbernommen
werden und kénnen nicht an die Mieter weiterverrechnet werden.

e Die Ausfallshaftung bei Leerstand wird — auch beim Baurechtsvertrag — von der
Gemeinndtzigen Bauvereinigung tibernommen, die Stadt trégt kein finanzielles Risiko.

o Wiirde man einer Stadt ein disponierbares Kontingent geben, das sie dann mit der
Wohnbaugenossenschaft ihrer Wahl nitzt, wirde man die Funktion des
Wohnbaulandesrats im Land hinterfragen.

Die Zielgruppe fir Gemeindewohnungen besteht aus Menschen, die sich auf dem freien Markt
nicht selbst wohnversorgen kénnen. Die Vorgaben in punkto Jahresnettoeinkommen des

1063

ro6t Mail von Mag. (FH) Mario Eustacchio an Sigrid Verhovsek vom 27. Juni 2012.

Im Folgenden zitiere ich aus einem Telefongesprach mit HR. Mag. Gerhard Uhlmann bzw. nach dem danach angefertigten und
von HR. Mag. Uhlmann bestatigten und erganzten Telefonprotokoll. Telefonisches Interview mit HR. Mag. Uhlmann, Bdiroleitung
von Landesrat Seitinger, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 5. Juli 2012.

1% 1m Zuge der Kontrolltatigkeiten durch den Revisionsverband ist eine gewisse Bautatigkeit nachzuweisen; die Eigenmittel
mussen nach einer bestimmten Zeit wieder in den wirtschaftlichen Kreislauf gebracht werden, wird dies verabsaumt, fallt daftr 25%
Kést an.
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Ansuchenden liegen bei maximal 34.000 Euro bei einer, bzw. 51.000 bei zwei Personen. Sollte
sich ein Bewohner einer Gemeindewohnung wirtschaftlich konsolidieren, ist er/sie dennoch
nicht gezwungen, die Wohnung zu verlassen, was allerdings nach wie vor die meisten
vorziehen. Die, “die es geschafft haben®, werden von administrativer Seite eher als soziale
Bereicherung und als Vorbild innerhalb des oftmals problematischen Siedlungsmilieus
angesehen'®®.

Die Mietkosten sind je nach Art der Gemeindewohnung verschieden, bei den
Ubertragungswohnbauten errechnet die Bauvereinigung den Mietpreis (ber die
Annuitatenzuschiisse'®’. Die durchschnittliche Miete liegt derzeit bei etwa € 3,90 pro m2.

Es wurde bereits festgestellt, dass gewisse Bezirke wie Gries, Lend, Jakomini oder mittlerweile
auch Gosting, ohnehin schon einen hohen Anteil an Migranten und Sozialhilfeempféngern
aufweisen, wahrend in anderen Bezirken Uber lange Zeit kaum Gemeindewohnungen gebaut
wurden'®®. Das ist nicht nur darin begriindet, dass nach dem Motto: ,Lieber mehr
Wohneinheiten auf schlechten Griinden als weniger auf guten, zentralen Lagen® durch die
wirtschaftliche Lage nur gilinstig verfiigbare Baugriinde im Westen und Stdwesten der Stadt fur
die Wohnbauten herangezogen wurden, sondern dass sich die Anrainer vehement gegen
,Gesindel* und ,Asoziale* wehren'%®°.

Im Sonderwohnprogramm sind neue Projekte genannt, die laut Broschire ,Gut verteilt sind®
und die zwar auch in Mariatrost und Sankt Peter Wohnungen vorsehen, die ,groflen Brocken*
sind aber nach wie vor in Jakomini Stid (Jauerburggasse, 110WE) und in der Alten Poststralle
(99WE), bzw. Hummelkaserne — Peter Rosseggerstralie (90WE) in Wetzelsdorf, angrenzend
an den Bezirk Gries.

Ein langfristiger Lésungsansatz zu diesem Problem wird in der Grazer Gemeinderatssitzung
vom 10. Mai 2012 von der SPO vorgeschlagen'?: Die Stadt sollte bei geférderten Projekten
Wohnungen anmieten und diese dann weitervermieten, um die Zahl der zur Verfigung
stehenden ,Gemeindewohnungen® zu erhéhen und die langen Wartezeiten auf eine
Gemeindewohnung zu verringern. Auch die Konzentration auf einzelne Stadtviertel wiirde sich
laufend verbessern. Eine Gefahr birgt allerdings der Umstand, dass die Genossenschaften
dann genau jene Wohnungen weitervermieten, fir die sie selbst keine Mieter mehr finden
kénnen.

Die KPO erganzt deshalb'": Wenn statt einem groRen Ubertragungswohnbau bei jedem
Bauvorhaben von vornherein je nach Grolke ein oder zwei Wohneinheiten als
Gemeindewohnungen an die Stadt gehen, wirde sich keine Chance zur Clusterbildung
ergeben; die Verteilung lber den Stadtraum wiirde sich mit der Zeit selbst regulieren.

Ein anderer Ldsungsansatz, um Konzentrationen im Stadtgebiet zu vermeiden bzw. die
derzeitige Gewichtung aufzuheben, wéare die Ausweisung von Vorbehaltsflachen im

1066

1067 Interview mit Mag. Strutzenberger und Stadtratin Elke Kahr, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 21. Juni 2012.

Der durchschnittliche Preis einer Grazer Vgl. Putschégl, Martin: "Jeder Gemeindewohnungsverkauf ist einer zu viel", Interview
mit Elke Kahr, im Standard.at vom 6. Februar 2012: http://derstandard.at/1328162465862/Interview-Elke-Kahr-Jeder-
Gemeindewohnungsverkauf-ist-einer-zu-viel, abgerufen am 13. April 2012.

1988 \/gl. auch Starzacher/Verhovsek 2001.

%9 |nterview mit Mag. Strutzenberger und Stadtrétin Elke Kahr, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 21. Mai 2012.

1070 Vgl. Dringlicher Antrag an den Gemeinderat, eingebracht von Frau Gemeinderatin Mag. Susanne Bauer in der Sitzung des
Gemeinderates vom 10. Mai 2012.

! Interview mit Mag. Strutzenberger und Stadtratin Elke Kahr, gefiihrt von Sigrid Verhovsek, Graz, am 21. Juni 2012.
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Flachennutzungsplan von Arealen fir Ubertragungswohnbauprojekte, wobei dann der
Schwerpunkt im Nordosten liegen sollte, um den nétigen Ausgleich zu erreichen'2.

Trotzdem halten sich — vor allem in alten Gebauden — noch wichtige Enklaven auch in der
Innenstadt, so gibt es zum Beispiel auch drei Wohnungen in bester Lage am Schlossberg
(Abbildung 44). Abbildung 44: Gemeindewohnungen am Grazer SchlossbergDieser zentrale
Ort schafft allerdings Begehrlichkeiten aufgrund seiner Standortqualitdten. Investoren
versuchen mit allen Mitteln und unter Ausnltzen aller politischen Beziehungen, an diese
Hauserzeile zu kommen. Die Bewohner wehren sich verzweifelt gegen eine Verdrdngung aus
dem zentralen Stadtraum.

E SEMEINDE-WOHMNGEN
gfiEA%WUFT WERDEN. ¥
BITTE HELFEN S1E LINS, PAMIT
GELTENDES WOHNRECHT MICHT WEGENM
ENES PRIVATENPIRATEN

TR &
E.E,E,E-- UNNTERSTLIT ZEN SIE UNSERE QB

UNTERSCHRIFTENAKTION,
CTAND: PARZ 4172 1,200 UNTERSCRIFTEN!

Abbildung 44: Gemeindewohnungen am Grazer Schlossberg

WOHNUNGSAMT, PARTEIPROGRAMM UND WAHLERSTIMMEN
Wahrend das Amt fiir Wohnungsangelegenheiten Uber lange Jahre abwechselnd in der
Verantwortung von OVP- und FPO-Stadtraten lag, machte Ernest Kaltenegger von der KPO mit
einem ,Mieternotruf* auf sich aufmerksam, der laut Stadtrdtin Elke Kahr begeistert
angenommen wurde: Mietvertrdge, Betriebskostenabrechnungen und Provisionen wurden
Uberprift, Hilfe bei schikanierenden Vermietern, unrechtmaRigen Kindigungen und
Raumungsklagen geboten.
Als die KPO bei der Gemeinderatswahl 1998 7,9% der Stimmen und einen Stadtratssitz
.erobern® konnte, ibergab man das Wohnungsamt an den Neo-Stadtrat Ernest Kaltenegger,
der 2005 in einem Interview mit dem Falter, angesprochen auf ein ,fehlendes Parteiprogramm®
sagt:
JAIsS ich  Wohnungsstadtrat  wurde, hatten wir von unseren 4.300
Gemeindewohnungen tausend Substandardwohnungen, wo das Klo am Gang oder
keine Dusche drinnen war. Davon haben wir mittlerweile deutlich mehr als die
Hélfte verbessert. Und frilher mussten die Leute vierzig, fiinfzig Prozent ihres
Einkommens fiirs Wohnen ausgeben — jetzt haben wir eingefiihrt, dass bei den
Gemeindewohnungen niemand mehr als ein Drittel des Einkommens fiirs Wohnen
ausgeben muss. Das ist schon sehr konkrete Politik. (...)
Auch andere Parteien schreiben Dinge in ihre Programme, die ich jederzeit
unterschreiben kénnte, aber entscheidend ist, was man in der Praxis daraus
macht.“"°"3

172 Vgl. Dringlicher Antrag an den Gemeinderat, eingebracht von Frau Gemeinderatin Mag. Susanne Bauer, in der Sitzung des

Gemeinderates vom 17. November 2011.

1073 Donja Noormofidi, Donja; Pdlsler, Gerlinde: ,Entschuldigung, ich bin allein®, Interview mit Ernest Kaltenegger, im Falter Nr.
33/2005 vom 17. August 2005; Bei den Gemeinderatswahlen 2003 erreichte die KPO unglaubliche 20,9 Prozent, zwélf Mandate
und zwei Senatssitze; diese Zuwéachse lassen sich nicht nur durch ,dankbare” Wohnungsmieter erklaren, noch dazu, wo Menschen
mit niedrigem sozialen Status tendenziell eher zu den Nichtwahlern zahlen (vgl. Bauer 2004; vgl. auch Engels 2004).

249



5.5 Thema Wohnbau — Politik

KOMMUNALER WOHNBAU UND ARCHITEKTUR

Meist zeichnet sich der kommunale Wohnbau der Gegenwart nicht durch besondere
gestalterische Qualitdten aus; auch von Seiten des Magistrats ist eine gewisse Unsicherheit
gegenlber Architekten als professionellen ,Experimentierern® oder ,Kostentreibern® spirbar.
Dabei hat sich in Graz zum Beispiel Architektin Elisabeth Lechner Uber die Jahre hinweg einen
ganz gegenteiligen Ruf erarbeitet; als Mediatorin, Bedarfsstudienautorin und sorgsame
Planerin wirkt sie dem bestehenden Image von ,Architektur als Luxus® entgegen.
Bedarfsstudien als neuer Ansatz grenzen an einen Partizipationsgedanken, der es
marginalisierten Personen wieder ermdéglicht, an der Politik der Stadt teilzuhaben. Ergdnzend
wéren auch Evaluierungen der bestehenden Gebaude wiinschenswert, von den gemachten
Erfahrungen lief3e sich nachhaltig profitieren.

Unter Ferdinand Spielberger (FPO), zusténdig fur Wohnungsangelegenheiten von 1993 —
1998, herrscht zum Stellenwert der Architektur als Baukunst im sozialen Wohnbau in der
zustandigen Magistratsabteilung MA21W folgende Meinung:

»Eine sicherlich anzustrebende Fortentwicklung der Baukunst sollte, wie es seit
Generationen Usus war, wieder aus dem Wohnbau ausgelagert und den privaten
und halbéffentlichen Investoren tiberlassen werden. "%’

Drei grundlegende Argumente sprechen gegen diese Sichtweise:

e Die Gleichsetzung von Architektenplanung mit ,kostspieligen Experimenten® ist nur
teilweise gerechtfertigt. Innovative Losungen, gute Planung im Vorfeld und unparteiische
Kontrolle durch Bauaufsicht kdnnen helfen, Kosten zu senken.

e Eine Foérderung der Baukunst war immer auch Aufgabe der 6ffentlichen Hand; der Staat
kann und darf sich nicht vor gelebter Baukultur zurlickziehen.

e Ist es sinnvoll, Baukunst, die aus der 6ffentlichen Hand gesponsert wird, auf Museen und
Amtsgebdude zu beschrdnken, wdhrend die Wohnungen der sozial Schwachen rein
funktionelle Unterkiinfte sein sollen? Das Leben von Baukultur muss fir alle Menschen
zuganglich gemacht werden.

1974 Magistrat Graz 1997, Kommunaler Wohnbau, 9.
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5.6 Excurs: Nicht-Gebautes in Graz zur Zeit des

Nationalsozialismus

i

Abbildung 45: Stadtplanung Sudstadt

Durch den Verlust des untersteirischen ,Hinterlandes“ samt der wirtschaftlichen und kulturellen
Verflechtungen und abseits der neuen, durch das Kanaltal fihrenden Hauptverbindung nach
Italien geriet die ohnehin als Pensionopolis bezeichnete Stadt Graz nach dem Ersten Weltkrieg
ins ,Abseits”. Die neue, grenznahe Lage von Graz im deutschen Sprachraum verstérkte die
dominante Stellung einer eher konservativ bis traditionell verhafteten Kunst und Architektur;
das jahrhundertealte Selbstbild vom Verteidiger der Kultur wurde nach dem Anschluss
ideologisch aufgenommen und bewusst bekréftigt: ,Graz, die Stadt der Volkserhebung® oder
,Graz, NS-Musterstadt“'®.

Trotzdem wurde damit auch eine in den 30er Jahren vielversprechende Entwicklung mit
modernen, unangepassten Arbeiten von Herbert Eichholzer, Anna Lilja Simidoff, Eugen
Székely und Rambald von Steinbiichel-Rheinwall gestoppt'®’®; ein GroRteil der im
~oteiermarkischen Werkbund® tatigen Architekten war allerdings der Heimatschutzarchitektur
verbunden'"”’| die ,auch spéter relativ bruchlos von der Ideologie der NS-Architektur absorbiert
werden konnte*’’8, wie Friedrich Achleitner feststellte’®”®. Auch Durth belegt durch seine
Beschreibung von Freund- und Seilschaften unter der deutschen Architektenschaft, wie vor,
wahrend und nach dem Krieg oftmals kontinuierlich dieselbe ,Mannschaft® plant, deren
Einstellungen, Konzepte und Entwirfe sich den jeweiligen Erfordernissen der Zeit scheinbar

1975 Die Umbenennungen sollten schlieBlich die urspriinglichen Namen und Bedeutungen durch Beziige zur Partei ersetzen:
Berlin/Germania, Minchen/Hauptstadt der Bewegung, Nurnberg/Stadt der Reichsparteitage, Stuttgart/Stadt der
Auslandsdeutschen, Hamburg/Stadt des AuRenhandels, usw.

197 \/gl. Senarclens de Grancy 2007. Eine umfassende Darstellung der Entwicklung und Situation in Deutschland bietet das Buch
,Deutsche Architekten. Biografische Verflechtungen 1900 — 1970" von Werner Durth (1992), das die heikle Gratwanderung
zwischen Verstehen und Entschuldigen perfekt meistert.

977 \/gl. auch Lackner 1984, 14.

1978 Achleitner 1983, 341 f. ,Bei den Architekten wie Herbert Eichholzer, Bruno Fiedler, Hubert Gessner, Robert Haueisen, Leopold
Hocheisl, Hans Honel, Rudolf Hofer und Ludwig Lepuschitz, Tassilo von Huiller, Adolf Ritter von Inffeld, Johann Laurentschitsch,
Rudolf Nowotny, Rambald von Steinblichel-Rheinwall, Eugen Szekely, Ewald Tritthart, Hans Karl Zisser und Friedrich Zotter
dominiert ein ,gemaRigtes Zentrum®, das durch den ,Steiermarkischen Werkbund® repréasentiert wird. Mit Ausnahme von
Eichholzer, Steinblichel oder Szekely sind alle Architekten mehr oder weniger einer lokal interpretierten Heimatschutzarchitektur
verpflichtet, die auch spater relativ bruchlos von der Ideologie der NS-Architektur absorbiert werden konnte.*

9 Ebda.; vgl. auch Bernard/Grassegger 1994, 464 — 479.
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miihelos anpassen lassen'®. Das ausgepragte Kaderdenken der reaktiondren ,Altgarde*
erschwert vor allem nach Kriegsende eine Ablése durch jene, die nur lose Verbindungen
pflegen, die sich in den Widerstand, in die innere und auf’ere Emigration begeben haben. Der
Wiederaufbau wurde grofteils von jenen weitergefihrt, die ihn schon 1943 unter einem
anderen Regime zu planen begonnen hatten.

Die 6sterreichische Geschichte erfahrt im zwanzigsten Jahrhundert zahlreiche Briiche; 1918,
1934, 1938 und 1945 gab es nicht nur jAhe Wechsel in der Staatsform, sondern vor allem im
Werte- und Normensystem. In drei geographisch verschiedenen Raumen, der
Donaumonarchie,

dem ,Zwergstaat® Osterreich, im Deutschen Reich und schlieRlich wieder in Osterreich, lebten
funf verschiedene Gesellschaften. Diese schnellen I|dentifikationsspriinge haben auch das
Geschichtsbewusstsein gepragt, oder zumindest dessen Licken. Vor allem die Zeit des
nationalsozialistischen Terrorregimes zwischen 1938 und 1945 wird zwar medial aus einer
sicheren Distanz aufgearbeitet, im Alltagsleben werden Reminiszenzen aber umso starker
ausgeblendet, jede Nahe zu dem damals Geschehenen verdréngt. Die Zeitzeugen sterben, die
urspriingliche Bedeutung oder Herkunft vieler Bauwerke, die Zeugnis davon geben kénnten,
dass der Terror mitten unter allen Bevélkerungsschichten passieren konnte und alltaglich war,
wird vergessen oder ignoriert'®". In wenigen Fallen wird — als bewusstes Statement und als
architektonische MalRnahme zugleich — ein Bauwerk abgerissen; vor allem die
Wohnungsknappheit der Nachkriegszeit begriindet aber ein Adaptieren und Weiterbestehen in
alten Strukturen.

5.6.1 Plane fur die Stadt der Volkserhebung

Die vom Nationalsozialismus propagierte Architektur zeichnet sich durch eine deutliche
Ambivalenz aus: vor allem zu Propagandazwecken wird zunachst die konservative und
traditionelle Architektur im annektierten Heimatschutzstil fur den Privatbirger lanciert, wobei die
idyllische Suggestion langst tUberlebter Wohnformen dem Misstrauen gegentuber der Grof3stadt,
der Technik und dem Funktionalismus entgegengesetzt wird. Hitler verhéhnt bereits auf dem
Parteitag 1934 die konservativen ,Riickwértse’°®?, denen

wjede Vorstellung lber die Grél3e der Umwélzung, die sich unterdes im deutschen
Volke vollzogen hat’, fehle: So offerieren sie heute Bahnhéfe in originaldeutschem
Renaissance-Stil, Strallenbenennungen und Maschinenschrift in echt gotischen
Lettern, Liedertexte frei nach Walther von der Vogelweide, Modeschdpfungen nach
Gretchen und Faust, Bilder nach Art des Trompeters von S&ckingen, Bidenhédnder

und Armbrust aber womdéglich als Wehr und Waffen. %%
Das individuelle Wohnen im Einfamilienhaus wird Uberschattet durch die tatsdchlich
stattfindende Planung, die die Zentren der gro3en Stadte wiederbelebt, wo , ‘tief im Schatten’
gewaltiger ,Bauten der Gemeinschaft' das Private versinken sollte“’°®*; zahllose Beispiele fiir

Normung, Rationalisierung, Technokratie und Industrialisierung finden sich unter anderem in

1980 v/gl. Durth 1992.

1981 \/gl. Abschnitt 2.1.

1982 Burth 1992, 190.

12:2 Adolf Hitler, Rede am Parteitag 1934, zitiert nach Durth 1992, 190.
Durth 1992, 190.
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den Publikationen von Ernst Neufert, der seit 1938 flir Albert Speer, Generalbauinspektor fir
die Reichshauptstadt, als Beauftragter fir Normierungsfragen arbeitet'%®.

In der bizarren Schnittmenge dieser Stile finden sich Gebdude wie die ,geheime Machtzentrale®
Hitlers, den Berghof am Obersalzberg, der eine Art gigantomanisches, technisiertes
Bauernhaus mit groRem Sperrgelande ringsum darstellte'®, oder der Grazer Sender Dobl'®’,
der die ,schizophrene Haltung der NS-Ideologie zu technischem Fortschritt und Blut- und
Boden-Romantik exemplarisch darstellt.“ "%

Gegen die gerade erfolgten zahllosen Briiche der Geschichte setzt man publikumswirksam auf
Dauerhaftigkeit, Massivitat, ,Ewiges“ — am besten aus Granit und Marmor, und errichtet sinnlos
Ubersteigerte Reprasentationsraume fir das System. Architektur wurde bewusst als
Bedeutungstrager inszeniert, die Baukunst o6ffentlicher Gebdude wurde zensiert, wichtige
Planungen mussten dem Fuhrer, der sich ja stets als ,oberster Baumeister® sah, vorgelegt und
von ihm genehmigt werden.

,Gesellschaftssysteme suchen ihre jeweils typische Rauminszenierung, dazu tragt
auch die Stadtplanung wesentlich bei. Besonders autoritdre Systeme suchen ihre
politische und soziale Umwelt nicht nur ideell, sondern auch real zu pragen.“'’®
L,Der Flhrer hat wiederholt erklért, dass nicht nur die Médnner wechseln, die den
Staat fiihren, sondern dass ein vollstdndiger Neubau des Deutschen Reiches
erfolgen miisse, mit einem deutlichen Bruch gegeniiber dem abgelaufenen
liberalen Zeitalter.“'"°

Der Wirtschaftskrise, die die Zwischenkriegszeit gepragt hatte, stellten die Nationalsozialisten
eine zumindest anfangs beispiellose Ankurbelung der Bauwirtschaft gegenlber, die als
Wundermittel zugleich die Wohnungsnot und die Arbeitslosigkeit ausmerzen und die veraltete,
unzureichende Infrastruktur auf den neuesten Stand der Technik bringen sollte.

Auch in Graz wurde diese Politik verfolgt: Im Protokoll der 1. Ratsherrensitzung vom 10. Mai
1939 werden die grundlegenden Beispiele dieser Bestrebungen im Bericht Uber die Téatigkeit
des Bauamtes 1938 und iiber die Bauvorhaben 1939/40 erlautert'":
e Bau von Stral3en (185.000 m? und Stral3enkanélen:
,Die gewaltige Entwicklung des Verkehrs erfordert ebenfalls anstrengendste
Tétigkeit in der Richtung der Strallenverbesserung. Brachte uns doch bereits das
erste Jahr, das wir im Dritten Reich erleben durften, in Graz einen Zuwachs von
rund 2000 Kraftwagen.“'°%
Vor allem der Strallen- und Stralenkanalausbau wirkte der Arbeitslosigkeit entgegen, 1939
berichtet der Baudezernent Blirgermeister Seiz:
»,Nach wenigen Monaten nationalsozialistischer Fiihrung in der Ostmark war der
erste Teil der Arbeiterschlacht gewonnen, alle einsatzfahigen Volksgenossen waren
zu Arbeit und Brot gekommen.“'%%

195 v/gl. Durth 1992, 511.

198 Umbau des ,Hauses Wachenfeld“ 1933 durch Alois Degano, 1936 Roderich Fick.

"9%7 Architekt Walter Schmidt, 1940.

19%8 Achleitner 1983, 121.

1989 Kubinzky 1988, 245.

199 protokoll der Offentlichen Ratsherrensitzung vom 12. Juli 1940, S. 7 — 8.

1991 \/gl. Protokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939; Vgl. auch Karner 1988, 281.

1992 Bericht des Baudezernenten Biirgermeister Seiz tiber die Tatigkeit des Bauamtes der Stadt der Volkserhebung im Jahre 1938
und Uber die Bauvorhaben im Etatjahr 1939/40, im Protokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S.
14 —15.

1993 protokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, Bericht des Baudezernenten Biirgermeister Seiz
Uber das Stadtbauamt, S. 3, im Original durch Unterstreichen hervorgehoben.
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In den Verkehrsbauten der Eisenbahn und vor allem der raumgreifenden Autobahn, der
,neuen Stralle Adolf Hitlers* zeigt sich die Lust an Expansion und Eroberung, wo sogar die
Asthetik mithelfen muss, den Raum zu ordnen.'* Sie dienen in weiterer Folge nicht nur der
Optimierung der Truppentransporte und dem schnellen Vorriicken eines Heeres, sondern
bedeuten die Eroberung und Dienstbarmachung der Natur selbst.

%

[ il i e S .&ﬁ., 3 %o
Abbildung 46 (links): Verkehrsplanung, Anschluss der Reichsautobahn, Stadtbauamt 1940
Zu periodisch wiederkehrenden Ideen: Dieselbe Trassenfiihrung wurde Anfang der 70er Jahre von der Grazer SPO
propagiert. (siehe Abschnitt 3.3.5.3Die Reichsautobahn fuhrt durch Eggenberg und verbindet den Flughafen
geradlinig mit dem Hauptbahnhof, ausgebaute GurtelstralRen vervollstandigen das Netz.
Abbildung 47 (rechts): Variante zur Verkehrsplanung, Stadtbauamt 1940
Auch die Alternative der Trassenfiihrung hinter dem Plabutsch wurde schon 1940 Uberlegt.

e Stadtischer Wohnbau:
Fertigstellung von 78 Wohnungen in der Schénausiedlung und der Mahrenberggasse 1938,
Finanzierung und Baubeginn von 342 ,Volkswohnungen® in der Triesterstral3e.
Viele Arbeiten zum Thema ,Nationalsozialismus und Architektur beschéftigen sich
vorrangig mit der Monumentalarchitektur der Parteibauten, den gigantomanischen
Stadtplanungen und vernachlédssigen den Wohnbau. Aber

.neben der raschen Beseitigung der Arbeitslosigkeit und einer Reihe anderer
duBlerst populdrer Sozial- und FlrsorgemalBnahmen waren es gerade die
bemerkenswerten Leistungen auf dem Sektor des Arbeiterwohnbaues, die damals

199 v/gl. Durth 1992, 199.
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in weiten Kreisen der Bevdlkerung die Hoffnung weckten, dass es nach den langen
Jahren der Not und des politischen Haders nun endlich besser werden wiirde.'%%(

Ein Bauzeitplan von 1940 zeigt die ehrgeizigen Plane fur den ,Neuausbau von Graz*
(Abbildung 48, vgl. auch ausfihrlich zum Wohnbau Abschnitt 5.5.1.2).

Baubeginn der Betriebsanlage der Stédtischen Bestattungsanstalt, Toilettenanlagen am
Burgring und am Adolf-Hitlerplatz (Hauptplatz).

Instandsetzung von Oper und Schauspielhaus, Ergédnzung und VergréBerung der
Freilichtblihne (Kasematten) am Schlossberg.

Bauplanung: Grazer ,,Grenz-Schlachthof*, ,Kundgebungshalle“ im Industriehallenpark der
Grazer Messe (Baubeginn 1939).

Erwerb des Leechwaldes und des Rosenbergs als Griingiirtel und Erholungsstétte.
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Abbildung 48: Bauzeitplan 1940

Die NS-Bewegung versprach, neben Wohnungsnot und Arbeitslosigkeit auch das Problem des
drohenden Aussterbens der Stadt zu beheben; dazu gehérte die seit beinahe 40 Jahren
erstrebte Eingemeindung des Grazer Umlandes zu ,Grof3-Graz® (siehe Abschnitt 5.2.2).
Trotzdem wird in Graz im Vergleich zu Stadten wie Linz ,wenig® gebaut:

199 Othmar Pickl, Vorwort zu Lackner 1984, S. VI.
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,Es ist immerhin bemerkenswert, dass die NS- Architektur fir die ,Stadt der
Volkserhebung® eine erstaunlich geringe Rolle spielt. Es wurden zwar einige
Siedlungen, kleinere Wohnanlagen, Kasernen und die (...) Puchwerke gebaut, aber
es gibfoglgeine gréBere Planung, die irgendeinen Stadtteil wesentlich beeinflusst
héatte.”

Die Wohnungsnot wurde auch als ,Aufhadnger” fir ein anderes ,Problem” bemiht: allerdings
verfolgten die Nationalsozialisten mit der Kampagne zur Bekdmpfung der Wohnungsnot durch
die Zwangsarisierung der judischen Wohnungen mehrere Ziele.

,Die Judenwohnungen sind zum Teil bereits gerdumt und die Juden in Sammelwohnungen
untergebracht. Wir hoffen aber noch, auf diesem Wege 200 weitere Wohnungen erfassen zu
kénnen.“"%” heillt es im Tatigkeitsbericht von Oberbiirgermeister Dr. Kaspar in der ersten
Ratsherrensitzung am 10. Mai 1939. Die Aufhebung des Mieterschutzes kam der Enteignung
der Wohnung gleich, zusétzlich wurden die Juden durch diese nachtragliche Bestrafung ins
Blickfeld der Wohnungssuchenden geriickt und indirekt fir die Wohnungsnot mitverantwortlich
gemacht. Nach und nach wurde die judische Bevdlkerung nicht ,nur diskriminiert, ihr wurde
faktisch der Raum zum Leben genommen: der private durch die Beschlagnahmung ihrer
Hauser und Wohnungen, der Arbeitsraum durch Stigmatisierung und Plinderung ihrer
Geschéfte und Arbeitsstatten, und der &ffentliche durch Besuchsverbote fir Theater, Kino,
Konzertsdle, Gaststatten und Cafés'®, was einem endgiiltigen Ausschluss vom
gesellschaftlichen und kulturellen Leben der Stadt gleichkommt. Der verbleibende (Stadt-
JRaum wurde zunehmend geféhrlich, von antisemitischen P&beleien der Deutschnationalen um
die Jahrhundertwende zieht sich der Bogen bis hin zu allen vorstellbaren Schandungen der
Menschenwirde. SchlieRlich kam es in den Novemberpogromen in der Nacht vom 9. auf den
10. November 1938 neben gezielten Polizeiaktionen wie der Verhaftung von Uber 300
mannlichen Juden, die in ein KZ deportiert wurden, auch zur Brandlegung und Plinderung der
Synagoge, der Amtsraume der Kultusgemeinde und der am Israelitischen Friedhof befindlichen
Zeremonienhalle durch die Zivilbevélkerung, diskret unterstiitzt von SA und SS'°. Wie die
Aufbahrungshalle wurde auch die Synagoge dabei véllig zerstért, ihre Brandreste wurden
gesprengt. Das Amts- und Schulgebdude der israelitischen Gemeinde sollte in Zukunft als
Verwaltungsgeb&ude der Hitlerjugend (HJ) fungieren’®. Mit den Ritualrdumlichkeiten war der
judischen Gemeinde damit zugleich das spirituelle Zentrum genommen worden.

Die judische Bevdlkerung musste im Anschluss nicht nur die durch die Zerstérung
entstandenen Schaden selbst  zahlen, auch im Zusammenhang stehende
Versicherungssummen mussten dem Reich zurlickerstattet werden. Die ©6konomische
Ausbeutung erfolgte als Vorstufe zur ,Endlésung“'™®'. Vor dem Krieg hatte die judische
Gemeinde in Graz etwa 1.700 Mitglieder, zusétzliche 400 bis 800 Grazer waren judischer
Abstammung und damit ab 1942 ebenfalls verstarkt Verfolgung und Vernichtung
ausgesetzt'%.

19% Achleitner 1983, 341 f.

1007 Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 36,37.
1998 v/gl. Binder 1988, 226.

1999 v/g. Binder 1988, 222.

1% Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 14.
"% vgl. Binder 1988, 222 f.

192 vgl. Binder 1988, 218.
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5.6.2 Stadtplanung Haas

Die erste auf die Bildung von Grof3-Graz folgende Gesamtplanung stammt von Fritz Haas, dem
Rektor der Wiener Universitdt, aus dem Jahr 1938 und beruht auf einer erwarteten
Gesamtbevdlkerungsanzahl von 250.000 Personen. Graz hatte durch die erfolgte
Umstrukturierung zu diesem Zeitpunkt etwa 207.750 Einwohner, war aber sehr heterogen
zusammengesetzt. Im ,alten* Zentrum betrug die Dichte laut Volkszahlung von 1934"'% etwa
71 Einwohner/ha, die neuen Aulenbezirke waren mit durchschnittlich 6 Einwohner/ha
besiedelt. Der Plan von Haas sieht fir Graz-Mitte (Bezirk Innere Stadt und je etwa die
zentrumsnahen Hélfte von St. Leonhard, Geidorf, Lend, Gries, Jakomini) eine Dichte von
130 Einwohnern/ha vor, fir die umliegenden Bezirke 40 Einwohner/ha''®. Zwischen dem
geschlossen bebauten Zentrum und den Siedlungskernen in den ehemaligen Vororten sollten
grof¥flachige Griinzonen liegen.

Haas greift die Idee von GurtelstraRen auf, die schon im 19. Jahrhundert diskutiert wurden''®®
und auch heute oftmals thematisiert werden. Mit dem Hauptbahnhof als wichtigstem
Knotenpunkt verbunden, wurde zum Schienenverlauf parallel laufend eine Reichsautobahn
geplant; ihr Verlauf deckt sich mit der Anfang der 70er Jahre geplanten Eggenberger Trasse
der Pyhrnautobahn und hatte den Westen der Stadt durchschnitten. Die Stadtplanung des
faschistischen Systems knupft wie im Fall der Gurtelstra3en oder der Eingemeindung durchaus
an die vorhergehenden Planungen an; so wie einige ihrer Ideen auch im nachfolgenden
Regime Uberlegt, realisiert oder weiterentwickelt werden. Kennzeichnend sind jedoch vor allem
die gigantische Ubersteigerung der geplanten Interventionen, die Ricksichtslosigkeit ihrer
Durchsetzung, und die damit verbundene bewusste Inszenierung der politischen Macht. Stadt
als theatralischer Hintergrund, Stadtplanung als demonstrativer Prozess zur Erlangung der
Herrschaft Gber den Raum, symbolisiert durch gro3e Baumassen und ebenso grofe Stral’en
und Platze, die eine Offentlichkeit ausschlieen und eine uniforme Bewegung einer regulierten
Gesellschaft einfordern.

Vom Hauptbahnhof sollten drei breite Hauptstralen oder eher Aufmarschachsen in die Stadt
fuhren: die ndrdliche ist im Verlauf in etwa mit der Keplerstral’e ident, die mittlere folgt
zumindest teilweise der AnnenstraRe'' und die stdliche zerschneidet das Griesviertel, formt
den Griesplatz um und lauft auf Radetzkybricke und Jakominiplatz zu. Neben dem Hauptplatz,
der zum Adolf-Hitler-Platz mutierte, sollte am Jakominiplatz ein neues Zentrum entstehen, der
Sudosten von Graz sollte als ,Tor zum Suden“ ausgebaut werden. Die Herrengasse sollte als
Verbindungsachse nach Siden verlangert werden (Jakominigasse und Conrad von
HotzendorfstraRe). Stdlich vom Messegeldnde sollte als Torsymbol zu beiden Seiten dieser
Achse ein grofles Gauzentrum entstehen, mit einem 8 ha groRen Aufmarschgelande fir etwa
200.000 Personen, einem Gausportzentrum mit Stadion (fiir 30.000 Besucher) und Sportfeld,
einer KdF'"%-Stadt und einer Messe''®. Die Durchdringung vom kulturellen Leben oder von
sportlicher Betatigung mit der politischen ldeologie wird Gber den Raum transportiert. Geplant

1% Historisches Ortslexikon bzw. Statistische Jahrbiicher der Stadt Graz.

1% vgl. Kubinzky 1988, 336.

"% Eine Vorlage fir die Gurtelstraen war die Anlage der Wiener Ringstrale, auch die Boulevards und ,Sternplatze* aus der
Haussmannschen Planung von Paris wurden viel diskutiert. Hitler lud die beiden Architekten Speer und Giesler ein, ihn im Sommer
1940 auf einer ,Reise” nach Paris zu begleiten, um sich dort die Planungen Haussmanns anzusehen. Vgl. Durth 1992, 194.

"% Neuer Name 1938 — 1945 : Krefelderstralie®.

"9 Kraft durch Freude, ,Freizeitorganisation* der Nationalsozialisten.

1% v/gl. Kubinzky 1988, 340.
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war auch eine ,Neue Hauptschulstadt mit Schulungsburg und Feierstatte* mit angeschlossener
Universitatsklinik an drei méglichen Standorten''%, eine Vermengung der universitdren Idee mit
der Ideologie der NSDAP, realisiert in einem Gebaudekomplex mit ,Schulungsburg und
Feierstatte“.
,Die Erwerbung dieser Griinde [Althallergriinde fiir das Bauforum, ca. 40.000 m?
Anm. SV] in der Klosterwiesgasse und Conrad v. Hétzendorffstralle war notwendig,
um Baugeldnde fiir den kiinftigen Ausbau von Graz zu schaffen. Blirgermeister
Seiz wird (...) berichten, dass wir bei der Erfiillung des Bauprogrammes fiir das
heurige und néchste Jahr sédmtliche Baullicken ausgefillt haben und allen Grund,
der sich zur Verbauung eignet, verbaut haben werden. Ich halte den Ankauf von
weiteren Grundstlicken flir unbedingt notwendig. Mit Riicksicht auf die Finanzlage
der Stadt muss getrachtet werden, sehr billig oder zu ginstigen
Zahlungsbedingungen zu kaufen. (...) Wir leiden beim Aufbau und Ankauf von
Griinden unter dem Zustande sehr beschrankter Mittel.’""°

Fir die Realisierung all dieser Planungen wurden also grof3e Grundstiicke ,glinstig erworben®,
namlich durch Arisierungen, Konfiskationen, private Schenkungen, oder Enteignungen:
55.000 m? Leechwald wurden Graz von der Gemeindesparkasse um 20 Reichsmark praktisch
geschenkt, der Rosenhain wurde vom Verein Priesterhaus mitsamt neuerrichteter Turnhalle
,zurickgekauft®, die Herrengasse 1, der ,Salzburger Hof“, als ,Schenkung auf den Todesfall
vereinbart'""!. Besonders giinstig erworben wurden ebenfalls die Liegenschaft Félling Nr. 10
des enteigneten Kommunisten Wilhelm Heyne oder die Liegenschaften Schénauguirtel Nr. 2
und 4 von Samuel Rosenberg und Dora Kaufmann, weiters 40.000 m? Althallergriinde beim
Messegelande fiir die Errichtung des neuen Gauzentrums, oder Areale zwischen
BaiernstralRe/BurenstralRe, an der Bauernfeldstrale und an der TriesterstralRe fir
Wohnbauten'""?,

199 vgl. Kubinzky 1998, 248.

™0 Protokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 14.
" vgl. ebda, S. 10 — 17.

™2 yvgl. ebda, S. 10 — 17; vgl. auch Kubinzky 1998, 249.
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Abbildung 49: Gesamtplan zur Neugestaltung der Gauhauptstadt Graz, Fritz Haas 1938
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5.6 Excurs: Nicht-Gebautes in Graz zur Zeit des Nationalsozialismus

5.6.3 Stadtplanung Koller

Per Fihrer- und Reichskanzlererlass vom 17.2.1939 wurde Graz zur ,Ausbaustadt® erklart und
vom Reich besonders gefordert'"®; zugleich bedeutete diese ,Auszeichnung® aber auch eine
strengere Kontrolle durch die Reichsfuihrung. Die Stadt sollte zur ,werbenden Pforte fiir das
deutsche Reich werden*'"".

Durch die Eingliederung der sudslawischen Untersteiermark 1941 stieg die Bedeutung von
Graz noch einmal an — Graz wurde zum Zentrum eines kiinftigen deutsch dominierten
Siudosten Europas erklart. Fur die nun laut neuer Prognose erwarteten 350.000 Grazer
Einwohner benétigt man eine neue Stadtplanung. Auflerdem hatte laut vertraulichem
Ratsherrenprotokoll die Planung von Haas, mit neuem Zentrum Jakominiplatz und Hauptachse
durch die Jakominigasse/Conrad von Hoétzendorfstralle, nicht die ,Zustimmung von Prof. Speer
gefunden“’’”®. Um den Fuhrer mit eindrucksvollen Bauten fiir sich einzunehmen, rittern die
Gauleiter um die bekannt ,genehmen® Architekten des Reiches. Gauleiter Uiberreither, der laut
Fuhrererlass die formale Planungsoberhoheit tber die ,Gauhauptstadt Graz" hatte, engagierte
noch 1939 auf Anraten von Albert Speer Peter Koller'''®, den Stadtplaner von Wolfsburg, der
von Berlin aus die prognostizierte Stadterweiterung planen soll. Die Unkenntnis der
tatsachlichen Lage, der Geldndeform und -stufen und des Bestandes zeigt sich anlasslich der
Prasentation des neuen Stadtplanes von Koller in einer geheimen Sitzung am 14. Juli 1942"""7,
In der Planung fur die Studstadt wurden jene neu eingemeindeten Bereiche, die der Aufnahme
fir den Werkswohnungsbau der Steyr-Daimler-Puchwerke dienen sollten, ohne jegliche
Ricksicht auf die bestehenden Ansiedlungen geplant, der Raster geht tGber Engelsdorf oder
Neudorf einfach hinweg (Abbildung 50).

Diese ,geheime Sitzung®, in der den Ratsherren die Planung fir ihre Stadt ,bekanntgegeben®
wurde, ist programmatisch fir den Prozess der Stadtplanung der Nationalsozialisten, der unter
Ausschluss der Offentlichkeit stattfindet.

Auch die Planungskompetenz der Stadtverwaltung und die formale Planungsoberhoheit des
Gauleiters Uiberreither''® wurde durch die dem Fuhrerprinzip gemé&Re tatsachliche
Entscheidungsmacht, die bei Hitler und Speer lag, konterkariert. Das galt nicht nur fir die
Stadtentwicklung im ,groflen“ Malstab: 1939 wurde die Bauwirtschaft im Reich zentralisiert
und ein Generalbevollméchtigter, Generalinspektor Ing. Todt, eingesetzt:

~Seine Aufgabe ist es, die Bauwirtschaft im ganzen Reiche zu lenken. Wir sind
daher in Zukunft nicht mehr allein entscheidend fiir das was in Graz gebaut werden
kann, weil ja unsere Bautétigkeit sich der Bautéatigkeit des gro3deutschen Reiches
einfiigen muss.“!""

ms Vgl. Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 8; sowie den Bericht iber die
Tatigkeit des Bauamtes der Stadt, S. 18.

e Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, Bericht Uber die Tatigkeit des Bauamtes
der Stadt, S. 19.

"5 protokoll tiber die vertrauliche Ratsherrensitzung der Stadt der Volkserhebung Graz am 14. Juli 1942, S. VI.

e Vgl. Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 8; vgl. auch Kubinzky 1988, 341.
™7 vgl. Kubinzky 1998, 250.

18 vgl. Kubinzky 1998, 249.

M9 Ratsherrenprotokoll der ersten ordentlichen Sitzung der Ratsherren am 10. Mai 1939, S. 20.
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Abbildung 50 (links): Bauzonenplan, Liebenau/Thondorf, Entwurf Peter Koller

Das Werk in Thondorf (Zweier-Werk) ist auf diesem Plan nicht sichtbar — mdglicherweise als Ristungswerk als
,geheime® Planung ausgefiihrt? Bestehende Siedlungen (Neudorf, Engelsdorf) werden ignoriert, ebenso
Gelédndeformen;

Abbildung 51 (rechts): Entwurfsskizze der Wohnungen Siidstadt

Die Puchwerke wurden von der Organisation Todt geplant, wahrend die Verkehrsplanung wieder von einer anderen
Organisation verfolgt wurde; fir Wohnungsplanung und Stadtentwicklung war Peter Koller beauftragt, die Ratsherren
der Stadt Graz waren eigentlich nur zum ,Abnicken® da. Eine Gesamtplanung gibt es follglich nicht, Gebaude fehlen,
Strassen laufen ins Leere. Interessantes Detail dieses Entwurfs: Die Planung der Werks-Wohnungssiedlung erfolgt
an der St.Peter-Hau