AKTUELLE FRAGEN DER OSTERREICHISCHEN EXPORTPOLITIK

von Hon. Prof. Dr. Helmut HASCHEK

Vorsitzender des Vorstandes und
Generaldirektor der Osterreichischen

Kontrollbank AG

vorgetragen anl#Blich des WIV-Kongresses 1982

am 1. Juni 1982 im Grazer Congress

Der Beginn eines neuen Jahrzehnts lud allenthalben ein, iiber die Entwicklungs-—
projekte der 80er Jahre nachzudenken. Dies mag einerseits in der Faszination
runder Zahlen liegen, denn selbstverstdndlich folgen weder politische und
wirtschaftliche Entwicklungen dem Dekadensystem. Andererseits waren die 70er
Jahre zufdllig fast genau jene Dekade, die eine neue Periode der weltwirt-
schaflichen Entwicklung einleitete, die vielleicht das Ende jener "glor-
reichen 30er Jahre" anzeigte, die einen weltwirtschaftlichen Aufschwung mar-

kierten, der in der Menschheitsgeschichte keine Parallele aufzuweisen hat.

Will man den Spielraum autonomer Exportpolitik umschreiben, den ein Kleinf
staat hat, dann wird man nicht umhin kdnnen, zunichst einmal die Umweltbe-
dingungen zu beschreiben, in welchen sich die auBenwirtschaftliche Entwick-
lung eines solchen Kleinstaates abspielen kann. Dies gilt auch dann, wenn
das auBenwirtschaftliche Gewicht regional - wie dies fiir Osterreich der Fall

ist - sehr stark konzentriert ist.

Die Entwicklung der Weltwirtschaft ist zunidchst dadurch gekennzeichnet, daB
einer Periode hohen auBenwirtschaftlichen Wachstums, sowohl der weltwirt-

schaftlichen Produktion als auch des Welthandels seit Beginn der 70er Jahre
eine solche miBigen und unsteten Wachstums gefolgt ist, das sich in den 80er

Jahren weiter zu verflachen verspricht.

Zu dieser Entwicklungsinderung haben eine Reihe von Faktoren beigetragen:

(1) im politisch-soziologischen Bereich der Verlust von regierungs-

fihigen Mehrheiten in nahezu allen Lindern der westlichen Welt,



eine Verstidrkung des Verteilungskampfes zwischen den sozialen
Schichtungen, die in zunehmendem MaB zu Anspruchsmonopolen fiihrte,
die wiederum innerhalb der staatlichen Ordnungen nur iiber die In-

flation zu Interessensausgleichen fiihrte;

(1I1) die Aufgabe des Weltwdhrungssystems, das nach dem Zweiten Weltkrieg

auf der Basis fester Wechselkurse eingefiihrt wurde;

(1I11) die Einrichtung des ersten groBen internationalen Preiskartells der
Erddlproduzenten, die in der Lage waren, die Weltwirtschaft mit
einer gewaltigen Steuer zu belegen, in deren Gefolge jedoch mangels
ausreichender Absorbtionsfdhigkeit der Steuerempfinger kein realer
Giiter— und Leistungstransfer folgen konnte und daher gleichzeitig
eine Nachfrageliicke und ein verstirktes Ungleichgewicht zwischen

den weltwirtschaftlichen Handelsregionen bewirkte;

(1IV) eine erratische Wirtschaftspolitik - wieder AusfluB der oben ge-
nannten politischen Instabilitidt - die zunidchst in der Folge der
Rezessionsiiberwindung 1970 einen monetiren UberfluB zulieB, der

dann 1975 durch eine Uberrestriktion ausgetrocknet werden muBte.

Insgesamt bewirkten alle diese Faktoren zusammen eine Inflation bei Unter-

beschidftigung.

Es gilt festzuhalten, daB es Usterreich bisher weitgehend gelungen ist,
diesem verhingnisvollen Entwicklungsmuster zu entgehen. Es ist gar nicht
so erheblich, ob dies das Resultat einer gliicklichen Verkettung von Um-
stinden war oder das Ergebnis weitschauender Politik oder eine Mischung

von beidem - was das Wahrscheinlichste ist.

Die Bewdltigung der Zukunft stellt aber - wie ich meine - ldsbare, wenn

auch schwierige Aufgaben.
Auf Sicht ist davon auszugehen, daB

(1) die Industriestaaten weiterhin nur unterdurchschnittlich wachsen

werden;



(11) daB die RGW-Linder ebenfalls nur durchschnittlich - gegeniiber der

Vergangenheit unterdurchschnittlich - wachsen werden;

CXxL) daB das weltwirtschaftliche Wachstum ganz wesentlich von einer Reihe
von Entwicklungsldndern in Siidamerika und Ostasien getragen werden

wird.

Die Schatten der weltwirtschaftlichen Entwicklung fielen auch auf Osterreich.
Wihrend es in den glorreichen 30er Jahren dem europiischen Kleinstaat gelang,
sich eine Spitzenposition in der internationalen Staatengemeinschaft zu er-
obern und iiber diese Periode hinweg, sein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht
zu gewinnen und zu erhalten, das gerade fiir den Kleinstaat keine bloB8 wirt-
schaftspolitische ZielgrtBe darstellt, sondern das Herzstiick seiner politi-
schen Unabhingigkeit und Existenz, konnten in den 70er Jahren zwar iiberdurch-
schnittliche Wachstumsraten der Volkswirtschaft erzielt werden, konnte an
der Beschidftigungsfront von der internationalen Misere des Taumels in eine
Massenarbeitslosigkeit bewahrt werden, die heute bereits AusmaBe erreicht
hat, die an die Schrecken der Zwischenkriegszeit erinnern, das auBenwirt-

schaftliche Gleichgewicht konnte jedoch nicht erhalten werden.

Die Ausbildung eines strukturellen, auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichtes
begann ein zentrales wirtschaftspolitisches Problem zu werden, dessen Ldsung
gerade fiir einen Kleinstaat besondere Probleme mit sich bringt, es ist doch
ein Merkmal der Kleinstaaten, daB sie iiberdurchschnittlich stark auBenwirt-
schaftlich verflochten sind und ihnen der Weg zum Gleichgewicht durch Riickzug
in vermehrter Autarkie aufgrund ihrer Ausstattung mit aatiirlichen Ressourcen

und ihrer industriellen Kapazitdt auch theoretisch verwehrt ist.

Die Zielvorgaben, die fiir die 80er Jahre der Wirtschaftspolitik vorgegeben
wurden, hatten daher auch der Wiedergewinnung des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts eine besondere Prioritdt eingerdumt. Das bedeutete aber zu-
gleich, daB dem Export die entscheidende Rolle zufallen muBte. Dies gilt
auch fiir die Verstdrkung der Prisenz heimischer Produzenten auf dem inlédn-
dischen Markt, also fiir die Importsubstitution. Denn eine der Ursachen fiir
die Ausbildung des auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichtes lag nicht so sehr
in unbefriedigenden Zuwachsraten im Export, sondern war und ist in der Tat-

sache begriindet, daB im Inland in erheblichem AusmaB Marktanteile an das



Ausland in einem AusmaB verloren gegangen waren, die selbst iiberdurch-

schnittliche Marktanteilsgewinne im Export nicht wettzumachen vermochten.

Durch die Integration Osterreichs in den griBeren europidischen Markt und

die Weltwirtschaft ganz allgemein, wurde die traditionelle Spaltung der
Osterreichischen Wirtschaft in Produzenten, die vorwiegend fiir das Inland
produzieren und solchen, die vorwiegend auslindische Mirkte versorgten, hin-
fdllig. Die kleinbetriebliche Struktur unserer Wirtschaft stand aber dieser
notwendigen Anpassung vor allem deshalb entgegen, weil gerade kleine Unter—
nehmen in der Regel keine Vertriebsorganisationen besitzen, die iiber den
reinen Nachbarschaftshandel hinaus neue Mirkte zu erschlieBen in der Lage

sind.

Die Zielvorgaben fiir eine auf die Wiedererringung des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichtes ausgerichtete Politik wurde vom Institut zur Wirtschaftsfor-

schung 1979 etwa wie folgt definiert:

Bei grundsitzlicher Fortsetzung der bisherigen Wirtschaftspolitik, deren
zentrales Anliegen weiterhin die Gewdhrleistung einer hinreichenden Be-—
schiftigung bleiben muB, wird bis zum Ende der 80er Jahre ein "auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht" (ein Leistungsbilanzdefizit von nicht mehr als
1,5 Z des BIP) unter Annahme der Realisierung folgender Zielvorstellungen

erreicht werden kdnnen:

(1) das reale Wirtschaftswachstum Osterreichs wird sich im Durchschnitt

der 80er Jahre auf 3,5 Z jdhrlich belaufen miissen;

(1I1) die realen Preise fiir Energie werden lediglich um 5 7 jdhrlich

zunehmen diirfen;

(TI1) die osterreichische Inflationsrate wird sich im Durchschnitt auf

4 7 p.a. zu belaufen haben;

(V) der dsterreichische Warenexport wird nominell um 10,1 7 real um

7,3 % wachsen miissen;

W) die Usterreichischen Warenimporte werden nominell um 9,4 7 und

real um 5,9 7 zunehmen diirfen.



Es eriibrigt sich wohl darauf hinzuweisen, daB diese Zielvorstellungen sich
in ihrer Realisierbarkeit gegenseitig bedingen, das heiBt, daB einzelne Para-
meter nicht willkiirlich ohne entsprechende Auswirkung auf die anderen ver-

dndert werden konnen.

Das Defizit der Osterreichischen Handelsbilanz wird von S 83 Milliarden

1981 auf S 128 Milliarden im Jahr 1990 anwachsen, relativ aber zuriickgehen
(von 7 Z des BIP auf 6,2 7). Der Handel mit Industriewaren muB 1990 fast aus-
geglichen sein, der Handel mit Maschinen und Verkehrsmitteln wird einen Uber-
schuB von etwa S 25 Milliarden erbringen miissen (gegenwidrtig wird ein Defizit
in gleicher Hohe erzielt), denn neben Brennstoffimporten werden Importe von
Konsumwaren (welche auf dem Weltmarkt zunehmend von Entwicklungslindern und
wahrscheinlich auch von RGW-Lindern angeboten werden) die Handelsbilanz be-
lasten. Es wire ein folgenschwerer Irrtum, wiirde man versuchen, die Position,
insbesondere bei den Konsumgiitern, zu verteidigen, wenngleich die Neigung zu
einer solchen Politik sehr groB sein wird. Die Importe aus den Entwicklungs-
lindern und den RGW-Staaten werden es diesen erlauben, weiterhin aufnahme-
fihige Mirkte fiir Osterreichische Produkte mit hoher inlindischer Wertschdp-

fung zu bleiben.

Der dsterreichische AuBenhandel wird regional restrukturiert werden miissen.
Aufgrund der zu erwartenden Stagnation der Nachfrage auf den OECD- und RGW-
Mirkten werden Kapitalgiiterexporte nach Entwicklungsldndern zu verstdrken’

sein.

Das Exportvolumen wird sich zu Ende 1990 auf rund S 600 Milliarden gegeniiber
etwa S 206 Milliarden 1979 belaufen haben, wenn dieses gewiB anspruchsvolle

Szenario realisiert werden soll.

In jiingster Zeit gibt es sogar gewissermaBen hausintern Kritik an der Oster—
reichischen Exportpolitik . Diese hat sich vor allem an dem groBen Polen-
engagement Osterreichs entziindet und stellt bewuBt die Prioritidt, die die
Osterreichische Wirtschaftspolitik in den letzten Jahrzehnten zweifelsohne
der Exportpolitik gegeben hat in Frage und sieht in ihr in nicht unerhebli-
chem AusmaB einen Beitrag dafiir, daB es in Osterreich bei allem Erfolg, der
in den letzten Jahrzehnten erzielt worden ist, zu gewiB bestehenden Struktur-
schwichen innerhalb unserer produzierenden Wirtschaft gekommen ist. Diese

Kritik, die in mancher Hinsicht auch von sehr vordergriindigen Konkurrenziiber-



legungen innerhalb unseres Kreditwesens getragenist und einen AusfluB der
1979 erfolgten Liberalisierung unseres Kreditwesens zum System des allge-
mein giiltigen Universalbankprinzips darstellt, scheint aber auch auf einer
mangelhaften Kenntnis der sterreichischen Wirtschaftsgeschichte zu beruhen
und ist insoferne ein erstaunliches Phinomen in einer an sich sehr ge-

schichtsbewuBten Gesellschaft.

Es ist also notwendig und unumginglich, einen kurzen Riickblick in die Ge-
schichte der Entwicklung des Osterreichischen AuBenhandels zu tun, um seine
gegenwidrtige Verfassung und Probleme besser zu verstehen und um die Ansatz-
punkte der zukiinftigen Exportpolitik skizzieren zu kdnnen. Ich brauche in
diesem Zusammenhang wohl nicht besonders zu betonen, daB ich hier meine per-
sonlichen Ansichten vortrage, denn Exportpolitik ist ein AusfluB der staat-
lichen Wirtschaftspolitik, deren Durchfiihrung kompetenzmiBig dem Bundes-
ministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie, dem Bundesministerium fiir
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten obliegt,

in vielen Fdllen der Bundesregierung {iberhaupt.

Die Geschichte des modernen Usterreichs ist erstaunlich kurz, wenn man sie
unter dem Gesichtspunkt betrachtet, daB man von einer nationalen Geschichte
nur dann sprechen kann, wenn sich das Staatsvolk mit seinem Staat identifi-
ziert. Fiir das Osterreich von heute heiBt das, daB es eine spezifisch &ster—

reichische Geschichte erst seit 1945 gibt, also seit etwa 35 Jahren.

Das Osterreich von heute zihlt zu den typischen Kleinstaaten der Welt; in

der Tat ein Zwerg.

Osterreich verfiigt iiber einen Anteil von etwa 0,9 Z am gesamten Weltexport
(1980: Weltexport $ 1.850 Milliarden, Gsterreichischer Export $ 17,5 Mil-
liarden). Sein Anteil am Weltprodukt entspricht ebenfalls dieser GriBenord-
nung. So ist Osterreich in der Tat ein Zwerg unter den etwa 160 Teilnehmer-

staaten am Welthandel.

Andererseits: ist man sich allenthalben bewuBt, daB Osterreich in absoluten
Werten zu den 30 groBten Exportnationen unter den genannten 160 der Welt ge-
hért, daB sein Rang noch weiter nach oben verschoben wird, wenn man von Ex-

porten im weiterep Sinn spricht?



Ist man sich bewuBt, daB Osterreich gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro

Kopf den 17. Rang unter den Nationen der Welt einnimmt?

In der Tat eine recht eigenartige Widerspriichlichkeit, die sich sogleich
auflést, wenn man beriicksichtigt, daB der Welthandel zu mehr als 60 7 zwi-
schen der Ersten Welt abgewickelt wird und daB zu den zwanzig wohlhabendsten
Nationen der Welt alle Mitgliedsstaaten der Ersten Welt gehdren, wenn man

diese, Einfachheit halber mit der OECD identifiziert.

Ganz anders sieht die Usterreichische Position aus, wenn sie an ihrem Anteil
am Bruttoinlandsprodukt der europdischen OECD-Staaten oder am intraeuropi-
ischen OECD-Export gemessen wird. 70 Z aller &sterreichischen Exporte gehen
in nur fiinf Linder. Der Anteil der Exporte Osterreich in jene Linder, mit
denen es eine gemeinsame Grenze hat, umfaBt 55,5 % seines gesamten AuBen—

handels.

In der Wirtschaftsgeschichte, die in.der Zukunft geschrieben werden wird,
werden die Historiker wahrscheinlich darin iibereinstimmen, da8 die Periode
zwischen dem Ende des Zweiten Weltkrieges und dem Beginn der 70er Jahre als
einzigartige Phase in der Menschheitsgeschichte bezeichnet werden kann, in
der wie nie zuvor die Moglichkeiten der Bediirfnisbefriedigung der Menschheit

verbessert werden konnten.

Diese Entwicklungsphase erfaBte alle Bereiche der wirtschaftlichen Aktivi-
titen. Sie erfaBte die gesamte Weltwirtschaft. Die erzielten Fortschritte
waren nicht bloB auf die Erste Welt beschrinkt, wenngleich sie dort am

sichtbarsten sind.

An dieser positiven Entwicklung hatte der Welthandel einen entscheidenden
Anteil. Der Giiter- und Leistungsaustausch zwischen den einzelnen National-
wirtschaften vollzog sich in dieser Periode im Zuge der schrittweisen An-
niherung des Weltwirtschaftssystems nach den Prinzipien des Freihandels, und
zwar unabhiingig von der Wirtschaftsordnung der einzelnen Partnerstaaten in
der Weltwirtschaft. Dieses Ordnungsprinzip beruhte erstmals in der Wirt-
schaftsgeschichte auf einer nahezu alle Staaten der Welt umfassenden, ge-

wollten politischen Entscheidung durch die Vereinbarung des GATT.



Welche Aussage die Wirtschaftshistoriker der Zukunft iiber die vor uns lie-
gende Periode der 80er Jahre geben werden, ist viel schwerer vorauszuahnen.
Dies liegt nicht bloB in der Tatsache begriindet, daB Prognosen iiber die
wirtschaftliche Entwicklung, sei es im Bereiche der nationalen, sei es im
Bereiche der internationalen Entwicklung an sich schon schwierig sind,
sondern auch deshalb, weil weltweit sich ein Wandel in der wirtschaftlichen
Gesinnung auszubilden beginnt, der eine Voraussage iiber das, was von den
Adressaten der Wirtschaftspolitik als wiinschbar angesehen wird, zunehmend

erschwert.

Fiir Kleinstaaten gilt aber- und dies ist unabldssig zu betonen, eine beson-
dere auBenwirtschaftliche GesetzmiBigkeit, die die Kleinstaaten grundsitz-—

lich von den Staaten mit groBeren Volkswirtschaften unterscheidet.

Diese Gesetzte sind:

(1) Je kleiner eine entwickelte Volkswirtschaft ist, umso griBer wird
seine auBenwirtschaftliche Verflechtung. Dies ist ganz logisch, denn
der Binnenmarkt kann kaum jene MarktgriBe darstellen, die notwendig
ist, um rentable industrielle Produktionen zu ermiglichen. Dies gilt
besonders dann, wenn versucht wird, die Produktpalette auf besonders
mit hoher und groBerer inlidndischer Wertschdpfung ausgestattete Pro-

dukte hin zu entwickeln.

(11) Eine groBe auBenwirtschaftliche Verflechtung bedeutet aber - ob man
es will oder nicht - eine Teilaufgabe der wirtschaftlichen Souveri-
nitdt. Dies gilt sowohl auf den Giiter— wie auch auf den Finanzmirk-
ten und beide sind schon heute noch mehr jedoch in der vor uns lie-
genden Zukunft fiir die weitere Entwicklung des internationalen Giiter-

und Leistungsaustausches von zunehmender Bedeutung.

(111) Fiir den Kleinstaat ist das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht eine
Vorbedingung seiner Souverinitdt und Unabhingigkeit. Dies gilt im
besonderen fiir Osterreich, wie seine Geschichte in den letzten 50
Jahren auch dem nicht intimen Kenner seiner Geschichte stets vor

Augen sein sollte.
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Aus diesen Zusammenhingen ist aber abzuleiten, daB fiir den Klein-
staat eine restriktive AuBenhandelspolitik zur Wiederherstellung
seines auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes oder zu seiner Erhaltung
einander ausschlieBt. Das aber wiederum heiBt, daB der Kleinstaat
gezwungen ist, eine expansive AuBenwirtschaftspolitik zu betreiben,
die gleichzeitig bedeuten muB, daB er seine Importe erhdht und zur
selben Zeit seine Exporte iiberproportional steigern muB. In einer
Zeit wachsenden Protektionismus ist daher der Kleinstaat - muB daher
der Kleinstaat - auf der Seite der Vertreter einer weiterhin zuneh-

menden Weltwirtschaftsordnung stehen.

Die im vierten Punkt genannte Politik ist aber nur dann mdglich,
wenn sich die Wirtschaftspolitik darauf einrichtet, bestimmte Pro-
duktionen, die aufgrund der Lohnsituation, der Roh- und Brennstoff-
versorgung und der Standorte besser und billiger im Ausland herge-
stellt werden, importieren muBf, um seinen Handelspartnern die Mog-
lichkeit zu erdffnen, jene internationalen Zahlungsmittel zu ver-
dienen, aus denen der Exporteur Giiter hdherer Ordnung bezahlen kann.
Das bedeutet aber wiederum, daB eine sinnvolle Exportpolitik ohne
gleichzeitige Strukturpolitik nicht mdglich ist. Die oft gestellte

Alternative Export- oder Strukturpolitik stellt sich nicht.

Nun zuriick zur Ausgangslage. Die Osterreichische AuBenhandelsstruktur hat

sich aus der wirtschaftlichen Lage entwickelt, die sich als Ergebnis der

spidt nach Osterreich vorgestoBenen ersten industriellen Revolution in einem

groBen, binnenwirtschaftlich sehr stark agrarisch organisierten Wirtschafts—

raum darstellite. Diese erste industrielle Revolution erreichte Osterreich

etwa 30 Jahre spiter als Westeuropa und stieB hier auf besonders ungiinstige

Voraussetzungen.

Besonders zu unterstreichen ist in diesem Zusammenhang, daB

(1)

(11)
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Osterreich keinen Zugang zu den Weltmeeren hatte, wenn man vom
Mittelmeer absieht, daB erst nach der Errichtung des Suezkanals

den Zugang zu den Weltmeeren eriffnete;

aufgrund der historischen Entwicklung sich in Osterreich kein Fern-
handel entwickelte, wie iiberhaupt das Verteilungssystem iiber den

Handel nie zu besonderer Bliite gelangte;



(I11)

(1V)

Q)]

(V1)

daB dann, als der Schritt in die wirtschaftliche Moderne getan
wurde, jener Teil der Monarchie, der heute Usterreich darstellt,
vom Standort her gesehen, eher Verwaltungszentrum als Industrie-

standort wurde;

daB Osterreich zwar auf allen Gebieten hervorragende technische Er-
folge zu verzeichnen hatte — von der Erfindung des Autos, der Tur-
bine, der Schreib- und der N#hmaschine, um nur einige Beispiele zu

nennen, nicht aber in der Lage war, diese industriell umzusetzen;

daB der damalige Wirtschaftsraum insgesamt zwar nicht ohne Rohstoff-
reichtum war, daB er aber aus politischen Griinden eher nach Osten
und Siidosten ausgerichtet war, und daher in geringerem MaB Entwick-
lungsimpulse aus dem fortgeschrittenen Weltteil erhielt, als wiin-

schenswert gewesen wire.

Die Zertriimmerung dieses Wirtschaftsraumes hatte fiir die auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen Osterreichs schwerwiegende Folgen. Nicht
zuletzt fiihrte der Zusammenbruch seiner AuBenwirtschaft nach dem
Ersten Weltkrieg zum Verlust der Souverdnitit Osterreichs erst kurz

vor Beginn des Zweiten Weltkrieges.

Alle diese Umstidnde und historischen Entwicklungen miissen ins Kalkiil gezogen

werden, wenn man einerseits die beachtliche Leistung richtig bewerten will,

die Osterreich in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg vollbracht hat, und

die es immerhin - wie einleitend bemerkt - in absoluten Zahlen gerechnet,

unter die 20 groBten AuBenhandelsnationen der Welt gefiihrt hat, aber auch

um andererseits die Probleme zu verstehen, mit welchen wir heute und bei

der Bewdltigung der 80er Jahre konfrontiert sind und sein werden.

Es gelang zwar nach dem Zweiten Weltkrieg eine Reorientierung des dster-

reichischen AuBenhandels vom Osten nach Westen. Wenngleich auch heute
der Ostmarkt einwichtiger Osterreichischer Exportmarkt ist- wenn auch
fortschreitend abnehmender Bedeutung. Der Ssterreichische AuBenhandel

aber nach wie vor im wesentlichen ein Nachbarschaftshandel geblieben.

noch
mit

ist

Die wirtschaftspolitische Entscheidung, nach dem Krieg die Grundstoffindu-

strie in Osterreich auszubauen, die politisch notwendige Verstaatlichung
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dieses Bereiches fiihrte zum Aufbau einer fiir dsterreichische Verhdltnisse
groBen Industriesparte, die weitgehend nach konventionellen Methoden in
relativ groBem Umfang Giiter mit geringer Wertschdpfung erzeugte, die aber
auch standortmiBig weder vom Rohstoff, noch vom Transport her begiinstigt

war und ist.

. »e - .. £ o .
Andererseits ist aber die iliberwiegende Anzahl der Osterreichischen Unter-
nehmen in Form von kleinen und Kleinstunternehmen organisiert, die in zwei-
facher Hinsicht gerade im internationalen Giiter— und Leistungsaustausch

erheblich benachteiligt sind:

(1) sie sind zur Beschaffung von Finanzierungsmitteln im Bereich der

Versorgung mit eigenen Mitteln auf die Innenfinanzierung angewiesen;
(11) sie sind auf die institutionelle Kreditfinanzierung beschrinkt;

(I1I1) sie sind hinsichtlich der internationalen Vermarktung ihrer Produkte
durch die Schwierigkeit belastet, daB sie nur sehr schwer entspre-

chende Vertriebsapparate aufzubauen in der Lage sind.

Unter diesen schwierigen Umweltverhiltnissen gelang es Osterreich in der
Periode der von dem franzdsischen Nationaldkonomen und Soziologen Jean
Fourastiée als die gloriosen 30 Jahre bezeichnete Entwicklungsperiode in die
Gruppe der fortgeschrittenen Industriestaaten zu filhren. Wie beachtlich die-
se Leistung war, kann man eindrucksvoll in der eben erschienenen Osterreich-
beilage zu der bedeutenden internationalen Finanzzeitschrift Euromoney ent-

nehmen.

Will man das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht, das gegenwirtig doch

strukturell einigermaBen gestdrt ist, wiedergewinnen - die Ergebnisse des
I. Quartals 1982 sind ermutigend - erstmals seit vielen Jahren verzeichnen
wir einen LeistungsbilanziiberschuB — dann werden die Vorgaben fiir die 80er
Jahre nur zu erfiillen sein, die insgesamt untereinander abhingig und nicht
substituierbar sind - es sei denn um den Preis einer empfindlichen EinbuBe

des gewonnenen Lebensstandards -

(1) das in Osterreich in den vergangenen 20 Jahren aufgebaute Export-
versicherungs- und Finanzierungssystem weiterhin funktionstiichtig
erhalten werden kann;

22



(11)

die bestehende Konzentration des Osterreichischen internationalen
Giiter- und Leistungsaustausches auf die Mirkte in der unmittelbaren
Nachbarschaft diversifizierten und neue Mirkte ausgesucht werden

konnen.

Dies wird bedeuten, daB es gelingen muB,

(1)

(I1)

im Hinblick auf die kleinbetriebliche Struktur der Osterreichischen
Wirtschaft eine schlagkriftige internationale Vertriebsorganisation
aufzubauen, das heiBt, den Exporthandel in viel grdBerem Umfang als
dies bisher geschehen ist, als Instrument der Vermarktung zu ent-—

wickeln;

die internationale Zusammenarbeit, insbesondere bei der Durchfiihrung
von GroBvorhaben, verstdrkt und institutionalisiert voranzutreiben.
Diese Versuche, die ichschon seit langer Zeit - insbesondere in meiner
zweijdhrigen Amtszeit als der Prisident der Berner Union, Mitte der
70er Jahre - allerdings vergeblich - verfolgte. Es ldge nahe, die
Zusammenarbeit - die sowohl auf der Ebene der Exporteure, der Garan-
tie— und Finanzierungsinstitutionen institutionalisiert werden miiBte
zwischen relativ kleinen Lindern - wie etwa Schweden, der Schweiz
und Osterreich - zu installieren, deren industrielle Basis sich ent-
sprechend erginzen kdnnte. Denn die groBen Nationen sind gerade we-
gen ihrer breiten industriellen Basis in Zeiten besonderer Beschifti-
gungsprobleme noch weniger an einer Zusammenarbeit interessiert, es
sei denn, daB gerade durch die jiingsten Ereignisse in Polen, im ge-
samten RGW-Raum aber auch in Siidamerika der Perspektive des risk
sharing groBte Aufmerksamkeit geschenkt wird als in der Vergangen-

heit.

Wahrscheinlich wird die Bewdltigung der unmittelbaren Zukunft die griBte

auBenwirtschaftliche Herausforderung der Nachkriegszeit darstellen. Sie ist

zu bewdltigen, auch durch einen Kleinstaat, wenn schon nicht aus einem

anderen Grund als der Tatsache, daB es zu ihrer erfolgreichen Bewdltigung

keine andere Alternative als die Selbstaufgabe gibt.

Konservatives (das heiBt in diesem Fall vorsichtige) Berechnung des Finan-

zierungsbedarfes fiir den ©sterreichischen Export am Ende dieses Jahrzehntes,
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lassen ein aushaftendes Finanzierungsvolumen in der GrdBenordnung zwischen
S 400 und S 500 Milliarden erwarten, um ein jihrliches Exportvolumen von
dann rund S 600 Milliarden zu gewidhrleisten. Dieses Volumen kann nur auf
die Art und Weise dargestellt werden, wie dies in der Vergangenheit ent-

wickelt wurde.
Fiir die Beschaffbarkeit sind zwei Voraussetzungen notwendig: daB

(1) Osterreich von sich aus die Voraussetzungen des diversifizierten
weiteren Aufbaues seines Forderungsvermdgens im Ausland beschafft,
daB heiBt sowohl seine Produktionsstruktur wettbewerbsfihig erhilt,
um sich vermarktungsfihige Forderungen zu beschaffen, als auch als
Schuldner im internationalen Transformationsmechanismus angesehen

zu bleiben;

(11) souveridne Risken, die notwendigerweise im AuBenhandel bestehen, der
Natur der Sache nach Transformationsrisiken, aber keine absoluten

Bonitdtsrisiken darstellen.

In dem MaBe als die AuBenhandelsrisken im zunehmendem MaBe verstaatlicht
werden — die Diversifikation von Risken ist in diesem Fall auf die Anzahl
souverinder Staaten beschridnkt — wird die zweite Voraussetzung entscheidend
fiir die notwendige Weiterfiihrung des fiir die Zukunft der Weltwirtschaft .
unabdingbaren Wachstumsprozesses. In diesem Zusammenhang spielt aber die
Tatsache eine entscheidende Rolle, daB die USA ein so groBes wirtschaft—
liches Ubergewicht in der Weltwirtschaft haben. Wenn AuBenpolitik in diesem
Fall mit AuBenwirtschaftspolitik zusammenf#llt, dann sind die Auswirkungen
einer solchen Politik fiir die USA Skonomisch ertriglich, fiir den Rest der
Welt aber nicht, je hoher die auBenwirtschaftliche Verflechtung eines

Landes ist, umso weniger.

Diese Feststellung ist eine Facette des Polendramas, die allenthalben mit
Sorge erfiillen sollte. Es ist nicht die zweifellos groBe Herausforderung,
die an den Kleinstaat Osterreich gestellt ist, sich im Rahmen seiner wirt-
schaftspolitischen Autonomie in der Zukunft zu bewdhren. Die Erfolge der
Vergangenheit sollten die Kraft geben, an die Zukunft zu glauben und die
Herausforderung zu bestehen. Es ist vielmehr die durch den Kleinstaat in

noch viel geringerem MaB als fiir groBere Staaten nicht beeinfluBbare Ent-



wicklung, die den Grundsatz in Frage stellen kinnte, auf dem die Erfolge in
der Weltwirtschaft in der Vergangenheit aufgebaut waren: nimlich, daB
souveridne Risken zwar Transformationsrisken, aber keine absoluten Verlust-

risken darstellen.

Vielleicht ist das Schreckgespenst eines dritten Weltkrieges fiir die Zer-
stdrung der Weltordnung gar nicht erforderlich und daher nicht so brennend.
Vielleicht ist es viel gefdhrlicher —weil weniger sichtbar und keine Gegen-
schlagskapazitidt auf gleicher Ebene befiirchtbar — in einem einzigen groBen
Fall - etwa im Fall Polen - ernsthaft in Zweifel zu ziehen, daB souverine
Risken wertberichtigungsfidhig sind — um einen betriebswirtschaftlichen Aus-—
druck nicht zufidlligerweise eine weltpolitische Firbung zu geben, um einen
Dominoeffekt zu erzeugen, der Auswirkungen haben kinnte, die der Sorge ent-—
hebt, iiber die postindustrielle Gesellschaft nachzudenken. Die entwickelte
Welt (vielleicht einschlieBlich China) wird sich dann vielleicht ernihren
kdnnen, sie wird aber nicht jene Uberschiisse erzielen konnen, die notwendig
sind, um die Existenz einer Weltbevilkerung von sechs Milliarden Menschen
auch nur anndhernd in jenem AusmaB zu sichern, wie dies heute fiir vier

Milliarden schlecht genug miglich ist.

Wenn man in diesen Tagen die weltpolitische Szene betrachtet, kommt die
ganze Dramatik der Entwicklung zum BewuBtsein. Die Absatzmirkte im RGW-Raum
beginnen die Wirkungen der Sanktionspolitik zu zeigen - ohne deswegen die
Chancen eines Systemwechsels zu erhdhen - sie konnten aber einen Beitrag zur
Petrifizierung leisten. Die Falklandkrise kdnnte durchaus den Ausgangspunkt
fiir eine - am Prizedenzfall entwickelten Sanktionspolitik der Schuldnerlédn-
der im Lateinamerikanischen Raum ergeben, die immerhin eine AuBenverschuldung
unter sich verteilen, die mit § 130 Milliarden, um mehr als ein Drittel, die
des RGW-Raumes iibersteigt. Die Konsequenzen der Nahostkriege (Iran-Irak;
Israel-Libanon und Syrien) sind kaum abschitzbar, wenn man in Betracht zieht,
welche Absorbtionskapazitidt in diesem Raum auf dem Spiel steht, von der Ver-

sorgung mit Energie ganz abgesehen.

Die Problematik der internationalen Schuldenkonsolidierung hat keine in-
stitutionelle Grundlage - es ist sogar zu befiirchten, daB diese Problematik
noch iiberhaupt nicht als wesentliche Voraussetzung fiir die weitere Entwick-

lung des internationalen Giiter— und Leistungsaustausches erkannt worden ist.
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