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Armut und Wohnen in Osterreich

1. Einleitung

Die hier vorliegende Arbeit befasst sich mit dem Thema Armut und Wohnen in
Osterreich. Sie stellt zum einen eine Bestandsaufnahme der gegenwartigen
Situation in der aktuellen Armutsforschung sowie auch im sogenannten sozialen
Wohnbau dar, geht aber zum anderen auch der Frage nach, welchen Stellenwert
das Wohnen in unserer Gesellschaft hat, insbesondere in Verbindung mit Armut.

Um zu verstehen was Armut ist, welchen Regeln sie folgt, wo ihre Ursachen liegen
und welche Auswirkungen sie hat, muss zunachst ein Diskurs zu diesem Phanomen
geflihrt werden. Dazu werden hier Begriffe, Definitionen und Konzepte erldutert.
Ihre historische Entwicklung gibt Auskunft Uber kulturelle sowie gesellschaftliche
Zusammenhange, aber auch (ber die Ausbildung ihrer unterschiedlichen Formen.
Altere und neuere Theorien zu Armut und sozialer Ungleichheit sollen Aufschluss
geben (ber mégliche Mechanismen und Prozesse sowie ihre Ursachen und
Auswirkungen, aber auch (iber ihre Institutionalisierung und Verwaltung. Nur wer
versteht, was soziale Ungleichheit und Armut bedeuten und wie sie funktionieren,
kann Ansatze entwickeln, um sie zu bekampfen.

In Verbindung mit Wohnen wird Armut zur bedeutenden Determinante sozialer
Ungleichheit. Angesichts eines bemerkbaren Verschwindens der Mittelschicht durch
einen sozialen Wandel am Arbeitsmarkt, einer zunehmenden Tendenz zur
Individualisierung sowie einer eindeutigen Veranderung der bestehenden
Haushaltszusammensetzungen wird klar, dass der heutige Wohnbau die Bediirfnisse
der modernen Bevélkerungsstruktur immer weniger erflillt. Historisch gewachsen in
einer Zeit der drangenden Wohnungsnot entwickelte sich die gemeinniitzige
Wohnungswirtschaft bis heute zu einer GréBe, die sie scheinbar blind fiir die
tatsdchlichen Belange der Menschen machte. Im Hinblick darauf soll hier noch der
Begriff des ,Existenzminimums® geklart und im weiteren auf den ,sozialen®
Wohnbau eingegangen werden, der in seiner Entstehungszeit auf den akuten
Wohnungsmangel in der Bevélkerung reagierte. Insbesondere sollen hier Belege fiir
das ,Wohnen am Existenzminimum® gesucht und aufgelistet werden. Um
herauszufinden, warum Wohnen zum Preistreiber der Lebenshaltungskosten wurde,
wird hier einerseits die Wohnungspolitik, andererseits auch die bestehende
Rechtsmaterie durchleuchtet.

Am Fallbeispiel des Okosozialen Wohnbaus am Griinanger in Graz soll deutlich
werden, wie wichtig eine verantwortungsvolle Wohnungspolitik ist, und wo
gleichzeitig die Schwachen im derzeitigen System liegen. Andererseits soll gezeigt
werden, dass Wohnbau fiir Minderbemittelte nicht zwangsldufig ein Thema der
Vergangenheit ist, sondern eine aktuelle Brisanz aufweist, die gegenwartig noch zu
wenig Ernst genommen wird.

Urspriinglich sollte diese Arbeit ein Vergleich zweier Wohnbauprojekte sein, die sich
sehr unterschiedlich mit dem Thema Armut auseinandersetzen. Das waren die
Projekte des Okosozialen Wohnbaus am Griinanger in Graz und Elemental Housing
in Quinto Monroy in Chile. Doch schon bald wurde klar, dass es sinnvoller ist, sich
zunachst mit der dsterreichischen Situation auseinanderzu setzen, um im Rahmen
einer weiterflihrenden Arbeit zum Thema eventuell auch auf Projekte mit kulturellen
Unterschieden eingehen zu kénnen.

An dieser Stelle ist noch zu sagen, dass alle Zitate in ihrer originalen Orthographie
Uibernommen wurden!



Zur sprachlichen Verwirrung des Begriffes Armut

2. Exkurs Phanomen Armut

2.1 Zur sprachlichen Verwirrung des Begriffes Armut

Armut ist ein multidimensionales Phdanomen, das sich in seiner Komplexitat nur
schwer darstellen lasst. Zum einen, weil es das Ergebnis ékonomischer, politischer
und sozialer Prozesse ist, die sich gegenseitig beeinflussen, zum anderen, weil es
selbst im wissenschaftlichen Bereich keine einheitliche Definition gibt, da jede
Fachrichtung ,,Armut" aus ihrem jeweiligen Kontext heraus betrachtet und folglich
auch entsprechend definiert. So haben beispielsweise Soziologen einen anderen
Zugang zu ,Armut’ als Wirtschaftswissenschafter, Architekten oder Theologen.
Hinzu kommt, dass ,Armut" auch im alltaglichen Sprachgebrauch verwendet wird.
Hierbei bezeichnet es in der Regel einen Mangel an Kleidung, Nahrung und Geld,
kann aber auch auf soziale Randgruppen unserer Gesellschaft zutreffen, die nicht
ausreichend integriert sind (fir Letzteres wird seit einigen Jahren der Begriff
,soziale Ausgrenzung" verwendet).!

LArmut® wird aber auch subjektiv sehr unterschiedlich wahrgenommen. Folglich gibt
es eine Uberfiille an Begriffen, die dieses Phanomen in seiner Wahrnehmung
beschreiben — absolute Armut, relative Armut, neue Armut, anhaltende Armut,
Armut unter Erwerbstdtigen (working poor), extreme Armut etc. , um nur einige zu
nennen. Des Weiteren ist zu erwahnen, dass Armut auch in verschiedenen
Volkswirtschaften und Gesellschaften unterschiedlich erfahren wird. So ist Armut in
Industrieldndern anders zu beurteilen, als Armut in Entwicklungsldndern.? Dabei
spielt die Relation zur jeweiligen Gesellschaft eine bedeutende Rolle, denn wahrend
arme Menschen in Entwicklungsldndern téglich einen Uberlebenskampf fiihren
miuissen, liegen die Voraussetzungen in westlichen Industrieldndern, die ,nur® im
Verhdltnis zum Wohlstand der eigenen Nation arm sind, ganz anders. Wiirde man
also Menschen unterschiedlichster Herkunft zum Thema Armut befragen, so wiirden
sich subjektiv sehr unterschiedliche Definitionen und Wahrnehmungen ergeben.
Nicht zuletzt spielt Armut auch im Wandel der Zeit eine Rolle. So ist die Armut der
Nachkriegsjahre beispielsweise nicht gleichzusetzen mit der Armut der reichen
Industrienationen der Gegenwart.

In Anbetracht dieser vielfdltigen Aspekte lasst sich bereits erkennen, dass ,Armut®
auf das Unterschiedlichste wahrgenommen und entsprechend definiert werden
muss. Dies macht es aber gleichzeitig auch sehr schwierig sich mit diesem Thema
auseinanderzusetzen und eventuelle Lésungsansatze zur Bekampfung derselben zu
erarbeiten.

Zur Thematik ,was Armut ist und wie sie zu messen sei", haben sich im Zuge der
modernen Armutsforschung unterschiedliche Ansatze herausgebildet. Im Folgenden
soll hier zunachst eine grobe Unterscheidung zwischen absoluter und relativer
Armut gegeben werden, wobei im Bezug auf letztere noch der Ressourcen- und der
Lebenslagenansatz besprochen werden soll, um Armut in den westlichen
Industriestaaten besser beschreiben und nachvollziehen zu kénnen. Daraus soll
erkennbar werden, wie komplex einerseits, wie aktuell und trotzdem zeitlos
andererseits diese Problematik ist.

! vgl. Eiffe - Heitzmann 2006, 43-44
2 ygl. Ebenda, 44



Armut und Wohnen in Osterreich

Armut hat aber auch sehr viel mit sozialer Ungleichheit zu tun. Wahrend letztere
innerhalb des menschlichen Zusammenlebens seit Anbeginn vorhanden, und
durchaus fiir die Organisation desselben notwendig war, hat sich in den letzten
Jahrhunderten eine Form herausgebildet, die zunehmend von der ungleichen
Verteilung von ,wertvollen Giitern" (Geld, Macht oder materiellem Wohlstand) unter
den Menschen unserer Gesellschaft gepragt ist.

Zudem wird Armut auch durch das Gedankengut einer Kultur erzeugt. So wurden
diese schon in den ersten Hochkulturen in Form von Sklaverei hervorgebracht, und
blieb letztendlich fiir ganze Gesellschaften bis ins 19. Jahrhundert beherrschend.
Erst mit dem Gedankengut der Aufkldrung und dem Aufkommen der allgemeinen
Menschenrechte wurde dieser ein Ende gesetzt.

Aber auch Religion spielt und spielte immer eine entscheidende Rolle. So wurde
Armut und Diskriminierung im Mittelalter durch die katholische Kirche als
gottgewollte Ordnung verkauft und begriindeten dadurch den damaligen
Sténdestaat. Eine neue Form der Massenarmut entstand mit der Industrialisierung.
Im Unterschied zu vorhergehenden Gesellschaften beruhte diese Art auf
kapitalistischer Ausbeutung von Menschen. Armenfiirsorge, wie sie beispielsweise
im Mittelalter noch gehandhabt wurde, gab es nicht mehr. Vielmehr wurde Armut
von diesem Zeitpunkt an instrumentalisiert und der Wohlstand einer kleinen Schicht
auf dem Elend einer breiten Masse von Menschen aufgebaut. Erst mit dem
Entstehen einer organisierten Arbeiterschaft und dem sogenannten Fordismus
schien dieses Problem zumindest voriibergehend geldst zu sein. Mit dem Wandel
von einer fordistischen zu einer postfordistischen Gesellschaft hingegen werden
diese Konflikte wieder haufiger.

Unsere heutige postfordistische Gesellschaft steht durch eine Veranderung am
Arbeitsmarkt, aber auch durch veranderte familidare und berufliche Traditionen vor
einer wachsenden sozialen Ungleichheit, die in hohem MaBe durch eine ungerechte
Verteilungspolitik gekennzeichnet ist. Mit der Globalisierung der Markte in der
zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts wurde der Kampf am Arbeitsmarkt wieder
harter. Das bis dahin angenommene grenzenlose Wachstum der fordistischen
Staaten wurde spatestens mit den Erkenntnissen der ersten Olkrise der 70-er Jahre
beendet.

Seitdem haben Generationen von Politikern mehr oder weniger erfolgreich versucht
die Gesellschaft wieder ins Lot zu bringen, und wurden in ihrer Handlung doch nur
zu Marionetten der Konzerne. Fiir die Masse der Menschen bedeutet dies
schlechtere Bedingungen am Arbeitsmarkt, weniger Lohn und eine Spaltung der
Gesellschaft in ein ,Unten und Oben®, sowie seit Kurzem auch in ein ,,Drinnen und
DrauBen®.

Zu dieser Arbeit soll an dieser Stelle noch festgestellt werden, dass in deren
Rahmen nur ein sehr grober Uberblick gegeben werden kann. Zum tieferen
Verstandnis soll hier auf die im Anschluss angefiihrten Literaturquellen verwiesen
werden, die die Komplexitat und Brisanz dieses Themas aus unterschiedlichen
Standpunkten verdeutlicht.



Armutsdefinitionen und Armutskonzepte

2.2 Armutsdefinitionen und Armutskonzepte

2.2.1 Absolute und Relative Armut

a) Begriffsdefinitionen — Absolute versus Relative Armut

Als Armut wird ein Zustand, eine wirtschaftliche Lage, bezeichnet in der eine
Person, eine Gruppe oder im weiteren Sinn eine ganze Bevdlkerung nicht mehr in
der Lage, ist ihren notwendigen Lebensunterhalt selbst zu bestreiten.> Armut
beschreibt also eine Notlage, die nicht mehr zeitlich begrenzt, sondern fiir die
Lebenslage an sich bestimmend ist.*

Betrachtet man Armut im wirtschaftlichen Sinn, geht man also von Armut als
Mangelbegriff aus, so unterscheidet man zwischen absoluter und relativer Armut.
Menschen leben in absoluter Armut, wenn ihnen ein physisches Existenzminimum
fehlt, wenn ihnen also die Mittel fehlen, um lebenswichtige Grundbediirfnisse
(Nahrung, Kleidung, Obdach) befriedigen zu kénnen. Menschen in absoluter Armut
miissen permanent ums Uberleben kdmpfen.

Der Begriff ,absolute Armut® wurde 1973 von Robert Strange McNamara, dem
damaligen Prasidenten der Weltbank, durch seine Nairobi-Rede eingefiihrt, um die
entwirdigenden Lebensbedingungen der Armen in der Dritten Welt zu
beschreiben.” Er beschrieb sie folgendermaBen:

" a condiition of life so degraded by disease, illiteracy, malnutrition and
squalor as to deny its victims basic human necessities [...] a condition of
life so common as to be the lot of some 40% of the peoples of the
developing countries. ”®

Absolute Armut betrifft alle Menschen, die unterhalb der absoluten Armutsgrenze
leben, die 2005 von der Weltbank mit 1.25 US-Dollar festgelegt wurde. Das
entspricht etwa einem Viertel der Weltbevélkerung. Sie kommt fast ausschlieBlich in
Entwicklungslandern vor und ist flir Menschen der Industriestaaten praktisch nicht
nachvollziehbar.

Zur Messung von Armut werden sogenannte Armutsindikatoren verwendet, mit
deren Hilfe versucht wird das Phanomen Armut empirisch zu erfassen und
guantitativ zu messen. Folgende Indikatoren nach der International Development
Association  (IDA) werden dabei herangezogen:  Pro-Kopf-Einkommen,
Kalorienaufnahme, durchschnittliche Lebenserwartung, Kindersterblichkeit, sowie
Geburtenrate.”

Kritik an der bisherigen Armutsforschung verdeutlicht aber, dass die
vorherrschenden Armutsindikatoren die Realitdt von Armut in ihrer ganzen
Komplexitat nicht ausreichend darstellen. In der neueren Forschung hat man daher
erkannt, dass diese ©dkonomischen Indikatoren durch  quantitative
soziodemographische Armutsindikatoren (z.B. Analphabetisierungsgrad,
Gesundheitszustand, Zugang zu sauberem Wasser etc.), als auch durch qualitative
Informationen (z.B. Diskriminierung von Frauen, gesellschaftliche Ausgrenzung etc.)
erweitert werden miissen, um Armut besser zu erfassen und erklaren zu kdnnen.®

3
4
5
6
7
8

vgl. Eichler 2000, 6

vgl. Lin-Hi — Suchanek, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/armut.html

vgl. Klein — Kleinhenz, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/381/absolute-armut-v8.html
McNamara, http://go.worldbank.org/44V9497H50

vgl. Klein — Kleinhenz, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/absolute-armut.html

vgl. http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/54642/armutsindikatoren-v2.html
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Als Relative Armut hingegen wird Armut in Wohlstandsgesellschaften bezeichnet,
in denen es zwar praktisch keine absolute Armut gibt, aber dennoch eine arme
JUnterschicht".’ Sie bezieht sich auf das Fehlen eines soziokulturellen
Existenzminimums, also auf eine Unterversorgung an materiellen und
immateriellen Gltern, als auch auf eine Einschrankung der Lebenschancen im
Vergleich zum Wohlstand der jeweiligen Gesellschaft. Relativ arme Menschen
besitzen auf Grund ihres geringen Einkommens deutlich weniger als die meisten
anderen Menschen in einem Land, und flihren daher im Vergleich ein weniger
annehmbares Leben. Im Gegensatz zur absoluten Armut, die sich auf das Fehlen
einer Subsistenz bezieht, beruht diese Art auf der Vorstellung von sozialer
Ungleichheit.'°

Zur Bestimmung von Armut in Sozialstaaten, wird in europaischen Studien ein
Einkommen von 40 bis 60 Prozent des Medianeinkommens eines Landes
herangezogen, wobei 40 Prozent als Grenze fiir starke Armut und 60 Prozent als
Grenze fir schwache Armut gelten. Neben dem Durchschnittseinkommen werden
auch noch andere Indikatoren wie beispielsweise Besteuerungsgrenzen (z.B.
Einkommenssteuergrenze) oder Sozialhilfesitze verwendet.™

b) Relative Armutskonzepte

Zwei Relative Armutskonzepte zur Erfassung dieser stellen der Ressourcen- und
der Lebenslagenansatz dar. Im Gegensatz zum Lebenslagenansatz, der auf einer
sozio-kulturellen Messung beruht, baut der Ressourcenansatz auf einer rein
O6konomischen Messung des Phanomens auf. Im Vordergrund steht dabei in der
Regel die Verfiigharkeit Uber die Ressourcen innerhalb eines Haushaltes.
Wichtigsten Indikator stellt dabei das Haushaltseinkommen dar. Armut im Sinne
des Ressourcenansatzes bedeutet also eine zu geringe Ausstattung an finanziellen
Mitteln.

Kritik am Ressourcenansatz verdeutlicht, dass rein materielle Ressourcen nicht
ausreichen, um alle sozio-kulturellen Bediirfnisse zu befriedigen. Zudem werden
nur potentielle Versorgungslagen beriicksichtigt. Wie hoch die tatsachlichen
Ausgaben (z.B. fir Wohnkosten) sind, und ob Sonderbedirfnisse vorliegen (z.B.
auf Grund von Krankheit, Sucht, etc.) bleibt dabei auBer Acht. Des Weiteren wird
davon ausgegangen, dass die Ressourcen innerhalb eines Haushaltes gleichmaBig
auf die einzelnen Personen aufgeteilt werden. Feministische
Wirtschaftswissenschafterinnen kritisieren, dass dabei die tatsachliche Verteilung
der Ressourcen unberiicksichtigt bleibt und im Zuge dessen gerade das AusmaB
weiblicher Armut eklatant unterschatzt wiirde.'?

Wie bereits hervorgegangen, lasst sich relative Armut nicht allein durch das
Konzept der Einkommensarmut beschreiben, denn ein geringes Haushaltsbudget
macht sich auch als sozio-kulturelle Verarmung bemerkbar. Gemeint ist damit,
dass Menschen auf Grund ihres schwachen Einkommens an bestimmten sozialen
Aktivitaten  (z.B. Theaterbesuchen, Kinobesuchen, der Teilnahme an
Schullandwochen etc.) nicht, oder nur bedingt teilnehmen kdnnen. Deshalb soll
das Lebenslagenkonzept eine weitere Form der Beschreibung von Armut
darstellen, bei dem diese als Unterversorgung in verschiedenen Bereichen (z.B.
Arbeit, Wohnen, Bildung, Gesundheit etc.) interpretiert wird.**

° vgl. http.//www.armut.de/definition-von-armut.php

10 ygl, http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php

11 ygl, Lin-Hi — Suchanek, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/382/armut-v9.html
12 ygl. Kargl 2004, 3

13 vgl. http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php
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Der Begriff ,Lebenslage™ wurde bereits 1931 von Otto Neurath verwendet und in
der Nachkriegszeit vom Soziologen Gerhard Weisser weiterentwickelt, der ihn wie
folgt definiert:

JAls Lebensiage gilt der Spielraum, den die &uBeren Umstdnde dem
Menschen fir die Erfillung der Grundlagen bieten, die ihn bei der
Gestaltung seines Lebens leiten oder bei mdglichst freier und tiefer
Selbstbestimmung und zu konsequentem \Verhalten hinreichender
Willenstérke leiten wiirden"*?

Demnach ist Armut eine Lebenslage, die nahe dem sozialen Existenzminimum
anzusiedeln ist und eine ,Kumulation von Unterversorgungslagen®.’® Bezeichnend
dafiir ist auBerdem, dass die einzelnen Lebenslagen in einer wechselseitigen
Abhangigkeit zueinander stehen, und nicht voneinander isolierbar sind.

Im Sinne des Lebenslagenkonzeptes ist es vor allem die Aufgabe der Sozialpolitik,
gesellschaftliche Voraussetzungen fiir einen Ausgleich in der Verteilung von
Lebenslagen zu schaffen, um die Ursachen fiir Armut zu beseitigen. Dabei gilt es
vor allem eine optimale Wirtschaftsordnung zu etablieren, gesellschaftliche
Hierarchien abzubauen und die Allgemeinbildung zu férdern, um jedem Einzelnen
die Mdglichkeit zu bieten, seine individuellen Lebensziele zu verfolgen.
Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Konzeptes ergeben sich in der Bildung
und Abgrenzung von Lebenslagen, da hier bei Gewichtung und Auswahl relevanter
Bereiche Werturteile eingefilhrt werden miissen.’®* AuBerdem garantieren
bereitgestellte Spielrdume zur Selbstverwirklichung weder eine gerechte Verteilung
noch die Abschaffung von Armut."

Soziale Ausgrenzung (Exklusion) stellt ein weiteres Konzept zur Beschreibung von
Armut dar, das auf der Annahme beruht, dass soziale Benachteiligung zu einem
Verlust von Chancen an der Teilhabe an der Gesellschaft, und infolgedessen zu
einer sozialen Isolation filhren kann. Ebenso wie Armut ist auch das Konzept der
sozialen Ausgrenzung multidimensional und beinhaltet Aspekte von Armut,
Arbeitslosigkeit, Behinderung, schlechter Gesundheit und den Mangel an Rechten
innerhalb der Gesellschaft.®

Der Begriff ,soziale Ausgrenzung" entstand urspriinglich in den 70-er Jahren in
Frankreich, wo er zundchst die Lebenssituation von Menschen beschrieb, die vom
Sozialversicherungssystem ausgeschlossen waren.!® Anfang der 90-er fand er
Eingang in die sozialpolitischen Programme der Europdischen Gemeinschaft, und
steht seitdem als Synonym fiir Armut und Arbeitslosigkeit. Mit seiner Verbreitung
auf europadischer Ebene wurde der Begriff auch auf andere Gesellschaftsbereiche
ausgeweitet. So werden die Marginalisierung am Arbeitsplatz und die Schwachung
der sozialen Bindungen begleitet von einem weitreichenden Verlust an der Teilhabe
der Gesellschaft, der auf das Fehlen von materiellen, kulturellen und politischen
Méglichkeiten zuriickzufiihren ist.?

14 Weisser 1972, zit. n. Eiffe - Heitzmann 2006, 50

15 vgl. Hauser-Neumann 1992,243, zit. n. Martina Kargl 2004, 4
16 vgl. Leu 1998, zit. n. Eiffe - Heitzmann 2006, 50

17" vgl. Eichler 2000, 36

18 vgl. Eiffe - Heitzmann 2006, 51

19 vgl. Kargl 2004, 5

20 ygl. HauBermann — Kronauer — Siebel 2004, 21
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Im Gegensatz zum Ressourcen- und dem Lebenslagenansatz weist Exklusion bzw.
Ausgrenzung auf einen Prozess hin der, sowohl Betroffene als auch Akteure und
Institutionen einschlieBt und zielt damit auf die Strukturen von Arbeitsmarkt und
Wohlfahrtsstaat ab.?!

LAusgrenzung muB3 [...] als Prozel3 verstanden werden, der im Inneren der
Gesellschaft einsetzt und von sozialer Ungleichheit und deren institutionellen
Formen vorangetrieben wird. Weder Ausgrenzung noch Integration konnen
als kiar definierte Zustdnde gedacht werden, vielmehr werden sie tagtdglich
von Institutionen und in sozialen Interaktionen neu hergestellt und
veréndert." >

Indem man soziale Ausgrenzung als Prozess beschreibt, werden auch ihre
Komplexitdt und ihr dynamischer Charakter verdeutlicht, die monetare
Armutskonzepte nicht bertiicksichtigen.

Wahrend die beiden vorangegangenen Armutskonzepte sich auf die Ressourcen
und den Mangel an Versorgungslagen beziehen, also auf eine Hierarchie von
»Oben und Unten®, birgt der Begriff Soziale Ausgrenzung eine neue Dimension in
sich — die Spaltung der Gesellschaft in ein ,Drinnen und DrauBen®, in solche, die
dazugehéren und solche, die ausgeschlossen sind.?

~Damit verdndert sich das Gesicht der >sozialen Frage<. Ging es vordem um
die ungleiche Verteilung [...] des gesellschaftlichen Reichtums zwischen
Kapital und Arbeit, so geht es heute um den AusschluBB von Arbeit; wurden
friher die Arbeitsbelastungen Kritisiert, wird heute der Mangel an Arbeit
beklagt: war friher die Kritik auf eine Anderung der Gesellschaft gerichtet,
so zielt sfe heute auf Zugang zu den Institutionen der Gesellschaft; wurden
friiher Ausbeutung und Gerechtigkeit thematisiert, so geht es heute um die
Existenz einer anscheinend >dberfiiissigen< Gruppe, die nicht einmal mehr
Objekt der Ausbeutung werden kann."**

Diese Spaltung in ein ,Drinnen und DrauBen" impliziert eine Veranderung der
Gesellschaft von einer fordistischen zu einer postfordistischen, in der Leistung als
uneingeschranktes Kriterium fiir die Zugehérigkeit zur Gesellschaft steht, und von
der Menschen ausgeschlossen werden, die diesem Ideal, aus welchen Griinden
auch immer, nicht entsprechen. Doch obwohl zwischen Einkommensarmut und
sozialer Ausgrenzung ein enger Zusammenhang besteht, wird letztere nicht
ausschlieBlich mittels monetdrer Kriterien bedingt, was sich am Beispiel von
StudentInnen, homosexuellen Menschen oder MigrantInnen zeigt.”®

Da es fiir den Begriff der sozialen Ausgrenzung genauso wenig eine allgemein
anerkannte Definition gibt wie fiir den der Armut, betrifft die Kritik am Begriff
vielfach seine Ungenauigkeit, seine Heterogenitat in der Verwendung, als auch
seinen normativen Charakter. Zudem besteht die Gefahr, dass ,gerade die nur
vage definierten Kategorien der Soziologie Gefahr laufen, als politische
Kampfbegriffe missbraucht zu werden"?® und damit ,/etztlich fast jede politische
MaBnahme als MalBnahme zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung ‘verkauft'
werden kann."%

21 ygl. Ebenda, 21

22 HauBermann - Kronauer - Siebel 2004, 23

2 ygl. HauBermann - Kronauer - Siebel 2004, 8

2% Bude 1998, zit. n. HauBermann - Kronauer - Siebel 2004, 8
25 vgl. Kargl 2004, 6

% Sjebel 1997, 67, zit. n. Kargl 2004, 6

27 Heitzmann 1999, 28, zit. n. Kargl, 2004, 6
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2.2.1 Armut im historischen Kontext

a) Die Sklaverei der Antike

Armut im Sinne einer Kultur des Mangels lasst sich bis in archaische
Gesellschaftsformen zurlickverfolgen, denn die Menschen waren von Anfang an
existentiell von der Natur und ihren Gaben abhangig. Die Gemeinschaft einer
Gruppe, ihre gegenseitige Hilfe, aber auch eine kommunikative soziale Kontrolle
stellten eine grundlegende Voraussetzung im Kampf ums Uberleben dar. Konnte
eine Gruppe keine Vorrate (z.B. Nahrungsmittel, Brennmaterial, etc.) anlegen, so
kann sie als arm bezeichnet werden.?®

Mit dem Entstehen der friihen Hochkulturen trat erstmals eine Form von Armut auf,
die von Menschen hervorgebracht wurde — die Sklaverei als eine Praxis der
Aneignung von Menschen durch Menschen. Diese entstand in erster Linie dort, wo
rechtsfreie  Rdume vorhanden waren, konnte aber sowohl innerhalb einer
Gemeinschaft als auch zwischen diesen legitimiert sein. So kann beispielsweise eine
Vormachtstellung von Adeligen oder Heerfilhrern, aber auch eine legitime
Erbeutung von Feinden und Fremden zu einer Armutspopulation fiihren.?

Die gesamte Antike ware ohne die Sklaverei nicht denkbar. Sie war wesentlicher
Bestandteil ihrer Wirtschaft und Gesellschaft. Dem griechischen Philosophen
Aristoteles zufolge war die Natur nach einer stimmigen Ordnung aufgebaut, in der
jedes Wesen seine Funktion im Ganzen zu erfiillen hatte. Herrschende und
Beherrschte waren in diesem Sinne ein Teil der natiirlichen Ordnung.>® Somit I&sst
sich die antike Gesellschaft im weitesten in zwei grundlegende Gruppen einteilen: in
die rechtlich Freien (Biirger) und die rechtlich Unfreien (Sklaven).

Die Sklaverei garantierte dem privilegierten Stand neben den besitzlosen, freien
Lohnarbeitern einen hohen Lebensstandard, der nach der Einflihrung der
Geldwirtschaft auf Grundbesitz und Handel fuBte.?! Sklaven wurden fiir jede Art von
Arbeit eingesetzt, beginnend beim Bergbau, in der Landwirtschaft, im Handel und
Gewerbe bis hin zur Prostitution. Grundsatzlich waren diese rechtlos. Im
Unterschied zur rémischen Antike waren griechische Sklaven aber rechtlich gesehen
bis zu einem gewissen Grad vor grober Misshandlung oder willkiirlicher Tétung
geschitzt. Daneben gab es in Griechenland auch noch andere Formen der
Unfreiheit. So waren beispielsweise die Heloten in Sparta, die Penesten in
Thessalien oder die Klaroten auf Kreta vergleichbar mit Leibeigenen. In
Griechenland konnten Sklaven sich von ihrem Herrn freikaufen, und so ihre Freiheit
erlangen. Im R&mischen Reich gab es verschiedene Mdglichkeiten der Freilassung
(manumissio). In der Folge waren diese Freigelassenen ihrem friiheren Eigentiimer
verpflichtet, erhielten aber die vollen Biirgerrechte. Neben den Freigelassenen gab
es in der Rdmischen Antike aber auch noch viele arme Staatsbiirger (proletarii), die
nichts auBer ihren Kindern (proles) besaBen. Eine offentliche Armenfiirsorge gab es
nicht.> Freie Lohnarbeiter, die in eine existentielle Notlage gerieten, waren in der
Regel von Spenden aus den staatlichen oder kultisch organisierten Bereichen
abhangig. Diese Unterprivilegierten kdnnen nach heutiger Sicht durchaus als arm
bezeichnet werden, da ihnen nur die lebensnotwendigen Dinge zuteil wurden.*®

B ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Armut_im_geschichtlichen_Wandel

2 ygl. Eichler 2000, 19-20

30 vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Politik_(Aristoteles)

31 vgl. Eichler 2000, 20

32 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Geschichte_der_Sklaverei
3 vgl. Eichler 2000, 20
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Die soziale Lage der Sklaven anderte sich bis zum Mittelalter nicht wesentlich.
Zwischen dem 8. und dem 10. Jahrhundert erfolgte sogar ein neuerlicher
Aufschwung. So lebten beispielsweise im angelsachsischen und normannischen
England des 11. Jahrhunderts neben den unfreien Bauern (villani) auch Sklaven
(servi, ancillae). In manchen Grafschaften machten diese bis zu 25% der
Bevélkerung aus.>* Mit dem Ubergang von einer Sklavenhaltergesellschaft zu
einer, in der Verhdltnisse der Untertanigkeit dominierten, waren auch die freien
Lohnarbeiter und Bauern Opfer der Kapital- und Machtakkumulation, da sie nun
vermehrt zur Armutspopulation zéhlten. Der Grund und Boden, der bis dato Uber
groBe Teile der Bevodlkerung verteilt war, wurde nun unter wenigen
GroBgrundbesitzern vergeben. Im Mittelalter wurden somit viele Bauern zu
Pachtbauern, die sich unter die Herrschaft eines Patrons begaben, da sie die
sténdige Gefahr von Kriegen fiirchteten.®

b) Der mittelalterliche Pauperismus

Der Begriff Pauperismus ist abgeleitet vom lateinischen Adjektiv pauper, -eris,
welches arm, bediirftig oder im Bezug auf Dinge armlich, armselig meint.

Die stabile Standegesellschaft des Feudalismus bestand aus den drei Standen
Klerus, Adel, sowie Birgertum und Bauern und war gepragt von einer
gottgewollten Ordnung, in der man durch Geburt seine Stellung in der Gesellschaft
zugewiesen bekam, aus der man sich aber nicht l6sen konnte. Mit ihrer
Entstehung im Mittelalter bildete sich gleichzeitig eine Armutspopulation heraus,
die aus zwei Gruppen bestand:

1) die abhdngigen Dienenden (Unfrele) und die diskriminierten Standlosen
und

2) die freiwilligen und stdndischen Armen 3 ¥’

Obwohl beide Gruppen den Armen zuzuordnen sind gibt es einen bedeutenden
Unterschied. Wahrend es sich bei der ersten um eine vom Standesystem
definierte, also vom Geburtsrecht vorgegebene, Gruppe handelt, bestand die
zweite aus Menschen, die sich aus christlicher Motivation dazu verpflichteten. Die
freiwillige Armut verlor mit dem ausgehenden Mittelalter jedoch stark an
Bedeutung und wurde durch einen Arbeitsethos abgel6st, das auch heute noch
weitgehend vorhanden ist und Auswirkungen hatte auf die soziale Stellung
innerhalb einer Gemeinschaft.

Der Begriff ,pauper" wurde im europadischen Kulturkreis erstmals von Thomas von
Aquin verwendet, in der Absicht Armut wissenschaftlich zu beschreiben. Er beruht
auf einem spatmittelalterlichen Verstandnis. Demnach bedeutet ,pauper" die
Nichtteilhabe an der Macht und der Verfligungsgewalt der feudalen
Herrschaftsklasse. Der Begriff orientierte sich also urspriinglich an der
eingeschrankten rechtlichen Stellung des Einzelnen auf der unteren sozialen Stufe
der Gesellschaft.

3 vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Geschichte_der_Sklaverei

35 vgl. Eichler 2000, 20-21

3 vgl. Eichler 2000, 21

37 Die religiés motivierte Armut verliert mit dem ausgehenden Mittelalter signifikant an
Bedeutung und wird in Folge durch eine Arbeitsmoral ersetzt, der zu Folge das
Seelenheil in einer aufopferungsvollen Arbeit zu finden ist. (vgl. Eichler 2000, 24)
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Dem (bergeordnet standen der Besitz, die Privilegien und Rechte der herrschenden
Eliten (,potentes"). 38 Als reich galt, wer herrschte, als arm der, der diente (dienen
musste). Demzufolge lag Armut im Fehlen einer eigenen Subsistenzquelle. Arm
waren im Sinne von Aquin also all jene, die gezwungenermaBen fiir Lohn arbeiten
mussten. Als Pauper galten alle Menschen, die in eine verscharfte Lage der Armut
gerieten, den Zustand der ,necessitas urgens" oder ,gravis" (Lage der drangenden
Not). Diese konnten sich selbst nicht mehr helfen und bedurften der Unterstiitzung
Dritter.>®

Dieser Definition im Sinne von Aquin ist hinzuzufiigen, dass diese Art der Armut
durch eine patriarchalische Sichtweise gepragt ist. Im Sinne von Aquin waren
Frauen generell arm, da sie in der standischen Gesellschaft des Mittelalters von der
Partizipation an der Macht und am Eigentum ausgeschlossen waren, und das,
obwohl sie mit ihrer Arbeit einen wesentlichen Beitrag zur Existenzsicherung und
zum Ertrag der bauerlichen Gemeinschaft beitrugen. Die Institution der Ehe bzw.
der Familie stellte fir Frauen eine Falle dar, da sie in dieser zudem auch noch vom
Willen der Manner abhangig waren, und auf eine Versorgung mittels Arbeit fiir
andere angewiesen waren. Als Ehefrau war sie nach damaligem Recht verpflichtet
zur Vermehrung von Eigentum beizutragen, indem sie arbeitete und Kinder gebar.
Dieser Rechtskodex der mittelalterlichen Standegesellschaft, der eine massive
Benachteiligung der Frauen darstellte, hatte zur Folge, dass diese fiir gleiche Arbeit
stets geringere Lohne erhielten (etwa den in Héhe von Kindern), und es ihnen nicht
erlaubt war sich eine eigensténdige Existenz aufzubauen.*

Soziologen zufolge existiert dieser mittelalterliche Patriarchalismus noch bis in die
heutige Zeit in einer sekundaren Form. In seinem Aufsatz ,Die unendliche
Geschichte oder die PauperInnen der Industrialisierung werden Postmodern ..." halt
Gerald Hines fest:

» Das neue ,normative Modell" der geschlechtsunterschiedlichen
Vergesellschaftung von Arbeitskraft im Bereich der familialen Versorgung und
der Bevilkerungsweise als der Frauenbereich und der Wirtschaftsweise der
Erwerbstétigkeit als der Méannerbereich ist heute noch wirksam, wie das noch
vorherrschende Verstdndnis von Frauenberufen (im unteren Erwerbssektor)
und Ménnerberufen (in hoher angesiedelten Erwerbssektoren) sowie der
erschwerte Zugang von Frauen zu letzteren belegen. [...] Die Abhédngigkeit der
Frauen war und ist noch heute eine doppelte: Nicht nur als Teil der
Arbeiterinnenkiasse, die in permanenter Sorge sein mul, die Subsistenzmitte/
durch den Verkauf der eigenen Arbeitskraft zu erhalten, sondern auch als
Angehdrige eines Geschlechts, das abhéngig ist von dem Willen des anderen
Geschlechts, welches die Herrschaft unter den Bedingungen patriarchalistisch
strukturierter Gesellschaften innehdlt. Der Weg in den Pauperismus st
hierdurch fiir Frauen direkter und programmierter als fir Ménner, deren Lage
im Verhéltnis zu der Lage der Frauen eine ,privilegierte" darstellt, weil sie zum
herrschenden Geschlecht gehdren und hierdurch den leichteren Zugang zu
den patriarchal organisierten Strukturen der Produktionsverhéltnisse und der
Sozialorganisationen (z.B. Betriebe, Regierungen und Politik, Gewerkschaften,
Verbdnde, Wissenschaftsbetriebe etc.) und den Schutz der Herrschaftsgruppe
(Ménner) erhalten (kénnen), wenn diese gemeinsamen Privilegien geféhrdet
werden."**

% ygl. Hines 1999, 54
¥ vgl. Ebenda, 54-55
40" vgl. Ebenda, 55-56
*1 Hines 1999, 58-59
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Daraus lasst sich schlieBen, dass Pauperismus in Verbindung mit den weiblichen
Abhangigkeiten Armut nicht nur zu einem Problem der Klasse der Lohnabhangigen
wird, sondern auch zu einem Geschlechterproblem, das bis dato noch immer
iibersehen und ignoriert wird.*

Im Vergleich zur spateren Massenarmut, die durch das Zusammenbrechen der
burgerlichen Produktionsweise und einer verbesserten medizinischen Versorgung
entstand, wurde ein starker Anstieg der mittelalterlichen Armutspopulation, die
durch die Standegesellschaft produziert wurde, durch Krankheit und religitse
Geburtenregelung verhindert.

Armut wurde im Mittelalter generell nicht als soziales Problem gedeutet, da das
Verstandnis von dieser durch christliche Vorstellungen gepragt war. So verkindete
bereits Lukas ,Selig sind die Armen" (Lukas 6,20). Die mittelalterliche
Standeordnung wurde als géttliche Ordnung interpretiert, in der Armut und
Krankheit als gottgewollt galten. Somit war die damalige Armenfiirsorge keine
Strategie zur Beseitigung dieser. Im Sinne der christlichen Nachstenliebe war es
vielmehr die Aufgabe der Kirche, der Kldster, der Landesherren und der
wohlhabenden Birger, Hilfe zu leisten. In den Stadten trugen aber auch die
Ziinfte, Gilden und Briiderschaften ihren Teil zur genossenschaftlichen Selbsthilfe
bei: Selbstbindung durch Vertragsschutz, gegenseitige Hilfeleistung in allen
Lebenslagen (Tod, Brand, Verarmung) aber auch Hilfe gegeniiber Dritten. Arme
und Reiche standen diesbeziiglich in einem gegenseitigen Abhangigkeitsverhaltnis.
Die Vergabe von Almosen richtete sich daher nicht an Einzelne, sondern vielmehr
auf die Beseitigung eines konkreten Mangels (Kleidung, Pflege, Obdach, Nahrung).
Durch die religids motivierte Mildtdtigkeit konnte der Geber sein christliches
Verhalten zeigen, und sein Seelenheil erlangen. Gegenleistung wurde bis auf eine
Flrbitte fir den Spender keine verlangt, denn Arme galten generell als
schutzbediirftig und hatten das Recht ihren Unterhalt durch Betteln zu
bestreiten.”® Die mittelalterlichen Stidte kannten aber auch eine starke
kommunale Preisregulierung fiir Waren von allgemeiner Wichtigkeit. Somit wurden
Holz und Brot beispielsweise nicht zu marktiiblichen sondern zu sozialen Preisen
verteilt.

Das Aufbrechen der feudalen Ordnung am ausklingenden Mittelalter, ein enormes
Bevolkerungswachstum sowie ein neues Arbeitsethos brachten in der Folge jedoch
eine Massenarmut mit sich, die mit der bisherigen Armenfiirsorge nicht mehr zu
handhaben war.

,Das System der sténdischen Produktion und Reproduktion der Gesellschaft
kam mit der stadtischen Geld- und Verkehrswirtschaft ins Rutschen. [...]
Zersprengt wurden die genossenschaftiichen Bindungen, ihre Sicherheiten,
weil gegen das Geschdftemachen auf eigene Faust, gegen Kalkulation und
Spekulation mit selbstgeniigsamer Produktion und Zunftmonopol nicht
anzukommen war. Die Verbindung zwischen Handel, Gewerbe und Staat
wurden ab 1650 enger gekniipft. [...] Erst in der zweiten Halfte des 15.Jh.
begann die Bevilkerung Europas stark zu wachsen; von 60 Mill. Ende des
15.Jh. auf 90 Mill. Ende des 17.Jh. ; in Deutschland von 10 auf ca. 16 Mill. [...]
Nach 1700 wurde Europa bis in die Mitte des 18. Jh. weiter von agrarischen
Krisen und Preisinflation geschiittelt. Innerhalb eines Jahrhunderts wuchs die
Bevolkerung Europas von 100 — 120 Mill. um 1700 auf 180 — 190 Mill. um
1800. [...]

2 vgl. Ebenda, 59
43 vgl. Sagebiel,
http://www.sw.fh-muenchen.de/forschung_und_publikationen/publikationen/sagebiel.de.html
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Die Produktion der Massenarmut zum ausgehenden Mittelalter ist somit ein
Produkt von Kriegen, Seuchen, Hungerkatastrophen, des
Bevdilkerungswachstums, der Aufidsung der standischen Gesellschaft und ihrer
statischen Wirtschaftsweise."**

Mit dem Aufkommen der Geldwirtschaft und des Merkantilismus kam es in Europa
zu einer neuen Form der Armut. Der Ubergang von den feudalistischen
Verhaltnissen zu einer industriell-kapitalistischen Produktionsweise, die mit einer
Enteignung der Landbevilkerung einherging (und damit einer Trennung des
Arbeiters vom Eigentum an seinen Arbeitsbedingungen), brachte Lohnarmut und
Verelendungsprozesse in ganz Europa mit sich.

Zudem wurde Armut institutionalisiert, verwaltet und kontrolliert. Mit der
Reglementierung (beispielsweise in Form von BettlerInnenlizenzen, Meldepflicht
oder Einquartierung in Armenhdusern) und Verfolgung von Armen, sollte ein
neues Arbeitsethos durchgesetzt und Arme dazu gebracht werden unter den
veranderten Produktionsverhadltnissen zu arbeiten, was letztendlich zu einer
Stabilisierung der Herrschaftsstrukturen fiihrte.”

c) Das Proletariat — Massenarmut als Folge der Industrialisierung

Auf Basis der Entwicklung von Wissenschaft und Technik begann in der Mitte des
18. Jahrhunderts die Industrialisierung, die sich von England ausgehend (iber
Europa, die USA und im 20. Jahrhundert bis nach Asien und Japan verbreitete und
erst gegen Ende des 20. Jahrhunderts vom Informationszeitalter abgeldst wurde.
Wahrend dieser Zeitspanne wurde der Kapitalismus zur weltweit hegemonialen
Wirtschaftsform.

Waren die Produktionsstatten zundchst noch an das Wasser gebunden, so
entstanden mit der Erfindung der Dampfmaschine und der Eisenbahn neue
industrielle Zentren in den Stadten, die durch die allseits bekannte Landflucht ein
enormes Wachstum zu verzeichnen hatten und so zu regelrechten Zentren von
Verelendung wurden.

Grundlage fir die industriell-kapitalistische Produktionsform und das
Privateigentum im kapitalistischen Sinn (fiir eine Minderheit), sowie auch Ursache
von Ausbeutung, Entfremdung und der Unfdhigkeit die eigene Subsistenz zu
sichern, bildete die Trennung des Arbeiters vom Eigentum an seinen
Arbeitsbedingungen.*® Lohnarbeit wurde somit zu einem Synonym fiir das neu
entstandene Proletariat und bewirkte, dass mehr als die Halfte der Bevdlkerung in
massive Armut oder zumindest in eine Gefdhrdung der eigenen Existenz gerieten.
Dieses voranschreitende ,proletarische Schicksal® veranlasste  sowohl
Wissenschaftler als auch verschiedene Institutionen wie Kirchen, Parteien,
Vereine, Gewerkschaften, Stadte etc. sich damit auseinanderzusetzen, wobei es
zumeist weniger darum ging, den Prozessen der Verelendung entgegenzuwirken,
als vielmehr Organisationen wie Gewerkschaften und kommunistischen
Bewegungen die inhaltlich-gesellschaftlichen Grundlagen zur Mobilisierung des
»PObels™ zu nehmen.

* Schauble, zit. n. Eichler 2000, 22-23
4> vgl. Eichler 2000, 59
6 vgl. Eichler 2000, 25
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In England entstanden die Begriffe ,poor labouring® bzw. ,labouring poor®, Karl
Marx fiihrte den Begriff ,absolute Armut® ein, um die Lebensbedingungen der
Lohnabhdngigen zu beschreiben, und der franzdsische Wirtschaftswissenschaftler
und Soziologe Frangois Simiand verdeutlichte in seiner Studie Uber die
Arbeitsldhne den Zusammenhang zwischen Lohnhéhe und Pauperismus, wonach
bei stagnierenden und sinkenden Léhnen die Zahl der Bettler und Landstreicher
anstieg und umgekehrt.*’

Eine Verbesserung der Situation der Industriearbeiter brachten erst gegen Ende
des 19. Jahrhunderts erste Reformschritte im Rahmen einer etablierten
Arbeiterpolitik. Zwar wurde mit dieser sich neu etablierenden Sozialpolitik, die
auch das Recht auf ein soziales Existenzminimum beansprucht, die Lage der
Armen verbessert, dennoch kann damit nicht von einer Befreiung von Armut die
Rede sein.

,Geht man der Frage nach, mit welchen Mitteln und von wem die
proletarische Massenarmut dberwunden wurde, so reicht es nicht aus, die
gestiegenen Reallohneinkommen, die Verkiirzung der Arbeitszeit und die
weitgehende Beschéftigung aller dem Arbeitsmarkt zur Verfligung Stehenden
anzufiihren. Wenn von verwirklichtem ‘'Wohlstand fiir alle’ in der
kapitalistischen Welt geredet wird [...] nimmt man nicht zur Kenntnis, dal3
trotz erheblicher staatlicher Umverteilung subproletarische Randgruppen
bestehen und insbesondere zahlreiche Menschen (ber die Mittel fir einen
menschenwdirdigen Lebensstandard nicht verfiigen [...]. Es wird zwar jedem
nicht-arbeitsfahigen bzw. arbeitswilligen, aber nicht vermittelbaren Menschen
ein soziales Existenzminimum staatlich garantiert, welches dber dem
physischen Existenzminimum liegt; darin die Uberwindung der Armut zu
erblicken verkennt deren relative Bestimmungen." *

47" vgl. Hines 1999, 60
48 Schauble 1984, zit. n. Eichler 2000, 29
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2.3 Armut und Reichtum in Europa

Wahrend Armut in Entwicklungslandern offensichtlich ist, so ist sie im Europa des
21. Jahrhunderts eine latente Angelegenheit. Doch vor dem Hintergrund der
letzten Weltwirtschafts- und Bankenkrise machten auch hier zu Lande eine Reihe
von Schlagzeilen Furore. So erschien beispielsweise am 27.04.2009 auf der
Homepage der Arbeiterkammer — Oberdsterreich ein Artikel mit dem Titel ,,Rund
eine Million Menschen in Osterreich armutsgefiahrdet — AK fordert Stérkung der
sozialen Sicherheit®, in dem diese einfordert, die sogenannten Liicken der sozialen
Sicherheit zu schlieBen. Anldsslich des Jahres 2010, das unter dem Titel
~Europdisches Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung", stand,
und zur Eréffnung der 8. Armutskonferenz, die vom 22. bis zum 24. Februar 2010
in St. Virgil in Salzburg stattfand, verdffentlichte der Standard einen Bericht mit
dem Titel ,,Bundesprasident warnt vor irrationalen Einkommensunterschieden®, in
dem Bundesprasident Heinz Fischer auf das globale Thema Armut hinweist:

» Armut ist [...] ein globales Thema, dem man sich in Europa und in
Osterreich stellen miisse und das durch die jingste weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise noch zusétzlich an Aktualitdt und Gewicht gewonnen habe.
Wenn die Einkommensunterschiede ,irrational werden, wenn sie weit jenseits
aller Leistungsunterschiede liegen und wenn die Gefahr besteht, dass Armut
der Menschenwidirde den Boden entzieht, dann ist eine Gesellschaft, die sich
zur sozialen Marktwirtschaft bekennt, verpfiichtet korrigierend einzugreifen;,
betonte er." *

In der 8. Armutskonferenz werden Verteilungsfragen und soziale Gerechtigkeit
behandelt. Wie der Standard berichtete, kritisierten die Initiatoren bereits in der
Woche davor ein ,extremes Ungleichgewicht" zwischen Arm und Reich in
Osterreich.

» S0 belduft sich das gesamte Immobilienvermogen auf 880 Milliarden Euro
und das Geldvermdgen der privaten Haushalte auf 437 Milliarden (Stand
September 2009). Dabei besitzen zehn Prozent der Personen 54 Prozent des
Geld- und 61 Prozent des Immobilienvermdgens.” >

Bereits 2004 hat die OGPP (Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und
Politikentwicklung) mit dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich
einen wichtigen Beitrag geleistet, um auf zu zeigen, dass durch derzeit
stattfindende Prozesse Armut und Reichtum offensichtlich einhergehen. So wachst
durch Umverteilungsprozesse von Vermdgen einerseits die Zahl der
armutsgefdhrdeten Menschen in Osterreich, gleichzeitig fiihrt dies zu einem
enormen Wachstum von Einkommen und Vermégen, insbesondere von
Geldvermdgen auf der anderen Seite.>! >

49 Bundesprésident warnt vor irrationalen Einkommensunterschieden®,

Der Standard, 22.2.1010

0 Ebenda

> Anmerkung: Ahnlich wie in Osterreich existieren auch fiir Deutschland diverse
Sozialberichte. In einigen Punkten bezieht sich der o&sterreichische Armuts- und
Reichtumsbericht sogar explizit auf den deutschen Armuts- und Reichtumsbericht, der
als Grundlage fiir den osterreichischen herangezogen wurde.

52 vgl. Schicker-Héferl 2008, 3



2.3.1 Armut

Armut und Wohnen in Osterreich

In der Regel versteht man in der o&ffentlichen Diskussion unter Armut einen
Mangel an Einkommen, was bedeutet dass kein Geld vorhanden ist, um das
Notigste zu beschaffen. Armut geht aber viel weiter. Es bedeutet gleichzeitig
einen Mangel an diversen Mdglichkeiten (Bildung, medizinischer Versorgung,
politischer und sozialer Mitsprache, etc.), bis hin zum vollkommenen sozialen

Ausschluss.

In der EU-25 darf man nach einer Statistik von Eurostat® als Alleinlebender
nicht mehr als 8.368 Euro Jahreseinkommen erzielen, um als armutsgefahrdet
zu gelten (siehe Abb.1). Demnach galten im Jahr 2008 17% der EU-27 als
armutsgefahrdet (siehe Abb.2). Im Vergleich dazu waren es in der EU-25 noch

16%.

1sgrenzen fir tsgefahrdung in Europa
5 Jahreseinkommen in Euro, das man in Europa als
Alleinlebender mindestens erzielen muss, um nicht als
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Abb.2 Armutsgefahrdungsquote in Europa 2008

Diese Zahlen sind jedoch statistische Werte und beziehen sich nur auf das
Einkommen, sie geben keine Auskunft Uber die tatsdachlichen Lebensumstande
der Menschen. Die Schwierigkeit der Definition und die Vielschichtigkeit von
Armut wird im 2. Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich deutlich, dessen

>3 Anmerkung: Eurostat ist das Statistikamt der Europdischen Union in Luxemburg
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wichtigste Datengrundlage die jahrlich durchgefiihrte Erhebung ,Einkommen,
Armut und Lebensbedingungen®, auch bekannt als EU-SILC, ist:

LArmut bedeutet mehr als geringes Einkommen. Wenn sich der Mangel an
finanziellen Ressourcen auch auf die Lebensumstinde auswirkt, indem der
Zugang zu einem gewissen Lebensstandard und den damit verbundenen
Glitern beschrénkt ist, spricht man von Deprivation. Von manifester Armut
wird gesprochen, wenn man nicht nur tber geringes Einkommen verfiigt,
sondern zusatzlich von Deprivation betroffen ist. Von sozialer Ausgrenzung
wird gesprochen, wenn zwar an zentralen gesellschaftlichen Bereichen nicht
teilgenommen wird, die fehlende Teilhabe jedoch nicht zwingenderweise auf
finanzielle Benachteiligung zurlickzufiihren ist.

Auch Deprivation tritt in unterschiedlicher Ausformung auf: Ist es fir die
Betroffenen nicht mdglich, sich grundlegende Gliter leisten zu kénnen,
spricht man von primdrer Benachteiligung der Lebensfiihrung. Dazu gehort
etwa, es sich nicht leisten zu kénnen, unerwartete Ausgaben zu tatigen,
einmal im Jahr Urlaub zu machen, die Wohnung angemessen warm zu
halten oder abgetragene Kleidung zu ersetzen. 28 % der Armutsgeféahrdeten
(und 7% der restlichen Bevilkerung) in Osterreich sind von zumindest drei
dieser Bereiche betroffen.

Sekundadre Benachteiligung betrifft den erzwungenen Verzicht auf
erstrebenswert erachtete Gliter. Dazu gehdren etwa PC, Handy, und DVD-
Player.  Benachteiligung kann sich zudem in  gesundheitlichen
Einschrédnkungen und Wohnproblemen GuBern. Auch hiervon sind Menschen
mit geringem Einkommen besonders stark betroffen. Ein mittlerer
Lebensstandard ist fir 12% der Armutsgefahrdeten nicht erreichbar, die
restliche Bevdlkerung ist davon nur mit 3% betroffen." >*

Des Weitern bezieht sich der Bericht auf den damit einhergehenden Mangel an
Verwirklichungschancen und den Ausschluss vom sozialen Leben des Umfeldes
der Betroffenen:

.Der Begriff Armut entzieht sich wegen seiner Vielschichtigkeit einer
allgemeingdiltigen Definition. Es handelt sich dabei aber nicht um individuelle
Schicksale, sondern um sozial produzierte. Armut ist in der Regel keine
Folge des mangelnden Willens, an der Leistungsgesellschaft teilzunehmen,
sondern das Ergebnis der ungleichen Verteilung von Gitern und
Lebenschancen." >

Betrachtet man Armut®® im Europa des beginnenden 21. Jahrhunderts, so ergibt
sich folgendes Bild:

Abb.3 verdeutlicht, dass etwa 17 %, oder rund 80 Millionen, der rund 500
Millionen Menschen, die derzeit in der EU leben, 2008 von Armut betroffen
waren, am starksten davon 20% der Kinder und 19% der Alteren Menschen.”’
Betrachtet man die Zahlen fiir Osterreich, so kommt man hierzulande auf 12 %,
oder rund 1 Million Menschen, wobei sich die Zahlen bei Kindern auf 15 % und
bei den Uiber 65-Jahrigen ebenfalls auf 15% belaufen.

> vgl. Schicker-Héferl, 2008, 5-6

> Ebenda, 6

% Anmerkung: “Eurostat” definiert Menschen als armutsgefahrdet, wenn deren
Einkommen nach dem Erhalt von Sozialleistungen unter der Armutsschwelle liegt.

%7 vgl. Wolff 9/2010, 2
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In Deutschland sieht es mit 15% der Bevolkerung, die von Armut betroffen sind,

sowie 15% bei Kindern und alteren Menschen, ahnlich aus.

Total' Children | People aged 2361;1(:1%

population (0-17) 18-64 o)
EU27 17p 20p 15p 19p
BE 15 17 12 21
BG 21 26 17 34
cz 9 13 8 7
DK 12 9 11 18
IDE 15 15 15 1S
EE 19 17 15 39
IE 16 18 14 21
IEL 20 23 19 22
ES 20 24 16 28
FR 13b 17b 13b 11'b
T 19 25 16 21
CY 16 14 11 49
LV 26 25 20 51
LT 20 23 17 29
LU 13 20 13 5
HU 12 20 12 4
IMT 15 20 12 22
INL 11 13 10 10
AT 12 15 11 15
PL 17 22 16 12
PT 18 23 16 22
RO 23 33 20 26
SI 12 12 10 21
SK 11 17 10 10
IF1 14 12 12 23
SE 12 13 11 16
UK 19p 23p I5p 30p
IS 10 11 9 15
INO 11 10 11 15
b break
p provisional

Abb.3 Armutsgefahrdungsrate in Europa, gemessen in Altersgruppen, 2008

Diese Zahlen beziehen sich auf Menschen, deren Einkommen nach Erhalt der
staatlichen Sozialleistungen unterhalb der Armutsgrenze liegt. Ohne diese
staatlichen Unterstiitzungen waéren laut Arbeiterkammer Oberdsterreich rund
43% der Osterreicher und Osterreicherinnen von Armut gefihrdet.”® Dies
bedeutet, dass die staatlichen Subventionen und Pensionen in einem hohen MaR3
praventiv gegen Armut wirken.

Doch wann liegt eigentlich Armutsgefdhrdung vor? Um die tatsachlichen
Lebensumstande der Menschen zu beurteilen, werden nicht die einzelnen
Personen, sondern die Haushalte beurteilt. Je nach HaushaltsgroBe, also je
nachdem, wie viele Menschen in einem Haushalt mit dem erwirtschafteten Geld
auskommen missen, muss die Situation unterschiedlich bewertet werden:

%8 Johann Kalliauer (Prasident der Arbeiterkammer 00), Heinz Ehmer (Leiter der
Abteilung Sozialpolitik), Josef Moser (MBA Leiter der Abteilung Wirtschaftspolitik):
Pressekonferenz Linz, 27.4.2009
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Im Allgemeinen liegt Armutsgeféhrdung dann vor, wenn sich das Einkommen
eines Haushaltes auf weniger als 60% des Medianeinkommens belduft. Nach EU-
SILC 2008 bedeutet das fiir einen Einpersonenhaushalt 951 Euro pro Monat oder
11.406 Euro pro Jahr. Fiir Mehrpersonenhaushalte erhéht sich die Grenze um den
Faktor 0,5 (475 Euro) fiir jede erwachsene Person bzw. um den Faktor 0,3 (285
Euro) fir jedes im Haushalt lebende Kind unter 14 Jahren.

; Jahreswert Monatswert
Haushaltstyp Gf?:tlsrtr:l:cghs— (in EUR) (in EUR)
EU-Skala 2008
Einpersonenhaushalt 1 11.406 951
1 Erwachsener mit 1 Kind 13 14.828 1.236
2 Erwachsene 15 17.109 1.426
2 Erwachsene mit 1 Kind 1.8 20.531 1.711
2 Erwachsene mit 2 Kindern 21 23.953 1.996
2 Erwachsene mit 3 Kindern 24 27.374 2.281

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2008. - Monatswert entspricht 1/12 des Jahreswer-
tes. Kind = unter 14 Jahre.

Abb.4 Armutsgefahrdungsschwelle bei 60% des Medians fiir unterschiedliche Haushaltstypen

Abb.5 zeigt die Armutsgefahrdungsquoten fiir Osterreich und die einzelnen
Bundeslander nach EU-SILC 2008, dabei wurden 13.631 Personen in 5.711
Privathaushalten  stichprobenartig  erfasst. Mit einer 95  %-igen
Vertrauenswahrscheinlichkeit ergibt das hochgerechnet auf die
Gesamtbevélkerung eine Zahl der armutsgefdhrdeten Personen, die zwischen
rund 940.000 und 1.1 Millionen liegt.

Armutsgefahrdungs- Konfidenzintervall 95% Parsensnlia
quate untere Grenze obere Grenze rBefr:.agt.e befragten
Haushalten
in % in 1.000 in % in 1.000 in % in 1.000

Osterreich 12,4 1.018 114 939 13,3 1.098 5.711 13.631
Burgenland 13,0 35 8.4 23 176 48 205 495
Karnten 9.9 55 6,8 38 12,9 72 437 1.045
Niederosterreich 10,9 170 8.8 138 13,0 203 1.112 2678
Oberosterreich 10,3 145 8.2 116 12,4 174 1.075 2.673
Salzburg 7.8 43 45 25 1.1 61 377 950
Steiermark 11,9 142 9.1 109 14,6 175 753 1.867
Tirol 11,6 78 82 55 15,0 101 448 1.065
Vorarlberg 18,2 70 12,7 49 23,7 91 235 620
Wien 17.0 280 14,3 236 18,7 324 1.069 2.238

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2008.

Abb.5 Armutsgefihrdungsquote und deren Schwankungsbreite fiir Osterreich und die Bundeslander

Doch weder die Armutsgefdahrdungsschwelle, noch die Armutsgefahrdungsquote
konnen dariber Auskunft geben, wie stark Menschen von Armut betroffen sind.
Auskunft darliber gibt die Armutsgefahrdungsliicke. Sie misst die Differenz
zwischen dem  Medianeinkommen der Armutsgefdhrdeten und der
Armutsgefdahrdungsschwelle und wird in % angegeben. Abb.6 zeigt die
Armutsgefahrdungsquoten und —liicken in der Europdischen Union nach EU-SILC
2007.
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Abb.6 Armutsgefahrdungsquoten und —liicken in der EU-26 nach EU-SILC 2007

Laut EU-SILC 2008 betrdgt diese Einkommensliicke in Osterreich bei einem
Medianeinkommen von 60 % rund 146 Euro pro Monat fir einen
Einpersonenhaushalt.

Wenn also, wie bereits oben erwadhnt, diese sozialen Liicken Ilaut
Arbeiterkammer geschlossen werden sollen, so wéren in Osterreich, nach einer
sozialpolitischen Studienreihe der Statistik Austria, hypothetisch insgesamt
~tund 1,75 Milliarden Euro - das entspricht 0,6% des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) 2008 - notwendig, um den materiellen Lebensstandard aller
Armutsgeféahrdeten auf einen Schwellenwert von 60% des Medianeinkommens
zu bringen.> Diese Geldsumme verdeutlicht ,den monetéren Aufwand, der
notwendig wdare, um ein ,Mindesteinkommen in der Hohe der
Armutsgefdhrdungsschwelle zu ermdglichen und die Armutsgeféhradungsliicke zu
schilieBen.” *°

Diese Rechnung ist jedoch rein statistisch und kénnte trotz dieser ernormen
Geldsumme die Armutsgefahrdung® in Osterreich nicht beseitigen, da in einer
Statistik nie alle Faktoren zur Bestimmung des materiellen Lebensstandards
berlicksichtigt werden konnen, weil bei gleichem Einkommen ganz
unterschiedliche Lebensfiihrungen maoglich sind.

Unterschiede im Armutsrisiko gibt es aber nicht nur in den einzelnen
Bundeslandern, sondern auch bei einzelnen Bevdlkerungsgruppen. Abb.8 zeigt
die Armutsgefdhrdung nach soziodemographischen Merkmalen. Deutlich wird
dabei, dass MigrantInnen, AlleinerzieherInnen und Menschen mit geringer
formaler Bildung weitaus mehr von Armut betroffen sind, als Menschen mit
einem hdheren Bildungsabschluss und Mehrpersonenhaushalte mit einem oder
zwei Kindern.

% vgl. Statistik Austria 2008, 53

% vgl. Ebenda

1 Anmerkung: Ausgeschlossen von dieser Definition der Armutsgefahrdung sind explizit
Asylwerbende, Wohnungslose und Menschen in Alters- oder Kinderheimen sowie auch
Studierende.
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2008. - *) Personen in Haushalten.

Abb.7 Armutsgeféahrdung nach soziodemographischen Merkmalen

2.3.2 Reichtum

Im Gegensatz zur Armut, die durch zahlreiche Untersuchungen und
Sozialberichte recht gut belegt wird, weiB man (iber den Reichtum nur wenig. Die
geringen Daten, die liber hohe Einkommen und groBe Vermdgen zur Verfligung
stehen belegen aber einen Trend zu sehr starkem, Uberdurchschnittlichen
Wachstum.®? Im 2. deutschen Armuts- und Reichtumsbericht steht zu ,Reichtum"
wie folgt:

,ES besteht kein Konsens dariiber, was Reichtum und Vermdgen konkret sein
sollen,; noch weniger ist eine Einigung in Fragen der Operationalisierung und
Messung von Reichtum in Sicht. Auch bestehen noch vielféltige
Erkenntnisdefizite insbesondere hinsichtiich nicht-monetarer
Reichtumsdimensionen. Dies gilt etwa fir die Analyse ,vererbter Chancen"
und gesellschaftlicher Hierarchien in der intergenerationalen Perspektive
sowie der gesellschaftlichen Bedeutung der Funktion von ,Eliten". Ein
Konsens (ber eine eindeutige konkrete begriffliche Bestimmung ,privilegierter
Lebenslagen" in der Wissenschaft existiert nicht. [...] Von Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang die Vererbung von Ressourcen, speziell von
Vermbgen, aber auch die unterschiedliche Ausstattung mit sozialem oder
kulturellem Kapital, das Vorhandensein personlicher Netzwerke und der
zZugang zu Karriererelevanten Informationen sowie Aspekte des Habitus, z. B.

Umgangsformen, Souverdnitdt des Auftretens, hohe Allgemeinbildung usw.."
63

Der 2. oOsterreichische Armuts- und Reichtumsbericht Ubernimmt vom 2.
deutschen Armuts- und Reichtumsbericht die Grenze des Medianeinkommens
von 200% (35.940 Euro im Jahr 2005), ab der ,hohe Einkommen" beginnen und

62 vgl. Schicker-Hoferl, 2008, 10
3 Ebenda, 10-11
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definiert des Weiteren eine Grenze von 400% des Medianeinkommens (71.880 Euro
im Jahr 2005) als Grenze flir Einkommensreichtum.

2.4 Betroffene Personengruppen

Die Grinde fiir Armut sind vielseitig. Fest steht jedoch, dass das Risiko durch
Armut gefdhrdet zu sein nicht gleichmaBig ber die Bevolkerung verteilt ist. So
sind beispielsweise Frauen haufiger von Armut betroffen als Manner, ebenso
Kinder, Jugendliche, dltere Menschen, Migrantlnnen, Menschen mit geringer
Bildung, Singles wund Alleinerzieherlnnen. Fest steht auch, dass
Armutsgefdahrdung haufig mit dem Zugang zum Arbeitsmarkt zu tun hat.
Berufliche Qualifikation, Art und AusmaB der Arbeit, sowie die generelle
Maglichkeit einer Arbeit nachgehen zu kdnnen, entscheiden in der Regel Gber
die Lebensumstande sowohl einzelner Personen als auch (ber die ganzer
Haushalte.

In direktem Zusammenhang mit dem Risiko armutsgefdhrdet zu sein, steht die
Intensitat der Erwerbsbeteiligung eines gesamten Haushaltes.

«In Haushalten, in denen maximale Erwerbsintensitat erreicht wird — das
heiBt, alle Personen zwischen 20 und 64 Jahren sind durchgehend
vollzeiterwerbstétig — liegt das Armutsrisiko bei nur 4%. Bei teilweiser
Erwerbstétigkeit, zum Beispiel wenn jemand das ganze Jahr (liber
vollzeitbeschaftigt ist und eine zweite erwachsene Person im Haushalt einer
Teilzeiterwerbstatigkeit nachgeht, ist das Risiko, in Armut zu geraten, bereits
erhoht (13%). Am hdchsten ist das Geféhrdungsrisiko, wenn niemand im
Haushalt erwerbstatig ist. Nahezu ein Drittel dieser Personen st
armutsgeféhrdet., *

Eine wichtige Rolle beim Haushaltseinkommen spielt dabei die
Erwerbstatigkeit von Frauen. Im Vergleich zu Familien mit berufstatigen
Mittern sind Familien, in denen Frauen nicht erwerbstatig sind, einem doppelt
so hohen Armutsgefahrdungsrisiko ausgesetzt.®> Aufgrund der Notwendigkeit die
Kinder zu betreuen und infolge eines Mangels an Offentlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen wie Kinderkrippen, Kindergarten, Schilerhorte,
etc. , werden Frauen ofter an der Aufnahme einer Vollerwerbstatigkeit gehindert
als Manner.

~Wenn das jingste Kind mit 4 Jahren ins Kindergartenalter kommt, steigt
die weibliche Erwerbsbeteiligung auf rund zwei Drittel an. Erst mit dem
Erreichen des Schulalters der Kinder tiberwiegt die Vollzeitbeschéftigung der
Frauen. %

Die Partizipation der Frauen am Arbeitsmarkt tragt also wesentlich dazu bei,
Familien ein Leben auBerhalb der Armutsgefahrdung zu ermdglichen. Fakt ist,
dass in Osterreich die Erwerbstétigkeitsquote von Frauen mit 74,3% noch immer
deutlich hinter der von Ménnern mit 82,6% liegt.®’

Besonders bemerkbar macht sich der Einkommensunterschied bei
alleinstehenden Frauen im Pensionsalter.

Bundesministerium flr Soziales und Konsumentenschutz 2009, 241-242
8 vgl. Ebenda, 242

% Ependa, 242

87 vgl. Schicker-Héferl 2008, 122
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~Bei  alleinstehenden Pensionsbezieherinnen liegt das Haushaltseinkommen
sogar um 21% oder 3.800 Euro unter dem durchschnittlichen Osterreichischen
Jahreseinkommen." ®® Folglich haben sie ,mit 28% ein doppelt so hohes
Armutsgeféhrdungsrisiko als die Gesamtbeviélkerung Osterreichs, 123.000
alleinlebende Pensfonistinnen sind armutsgeféhrdet. "%

Die geringen Pensionsanspriiche haben vor allem damit zu tun, dass
verheiratete Frauen friiher (blicherweise nur einer geringen Erwerbstatigkeit
nachgingen. Im Vergleich dazu werden bei dlteren verheirateten Frauen oder
solchen, die in Partnerschaft leben, die Pensionen durch die Beziige der Partner
ausgeglichen, wodurch deutlich wird, dass alleinstehende Pensionistinnen klar im
Nachteil sind.

Wiéhrend die durchschnittliche Pension eines Arbeitnehmers in Osterreich
im Jahr 2006 jéhrilich 18.196 Euro netto (=zirka 1.300x14) betrug, lag die
aurchschnittliche Pension einer dsterreichischen Arbeitnehmerin bei 12.413
Euro (=zirka 885x14)."°

Ein weiterer wichtiger Faktor flir Armut ist ein Strukturwandel am Arbeitsmarkt,
der sich in den letzten Jahren in Osterreich und Europa vollzogen hat. Dabei
gehen immer mehr ganzjdhrige Vollzeitbeschaftigungen verloren, wahrend
prekdre Beschaftigungen mit unregelmaBigen und / oder stark
eingeschrankter Normalarbeitszeit oder einem niedrigen Stundenlohn zunehmen
und das Armutsrisiko erhéhen.

«Von insgesamt rund 5 Miflionen Menschen im Alter zwischen 20 und 64
Jahren sind etwa 550.000 Personen (11%) armutsgeféhrdet. Etwa 3,8
Millionen Personen im Erwerbsalter waren im Jahresverlauf erwerbsaktiv,
das heiBt sie waren entweder wahrend des ganzen Jahres oder nur einige
Monate selbsténdig oder unselbstindig erwerbstétig oder arbeitsios. Von
diesen Personen sind rund 358.000 (9%) armutsgefdhrdet. Somit sind
65% aller Armutsgeféhrdeten im Erwerbsalter erwerbsaktiv."

Das bedeutet, dass die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit in vielen Fallen also, im
Gegensatz zur allgemeinen bisherigen Annahme, dass Arbeit dem Risiko von
Armut vorbeugt, keinen Schutz mehr vor Armutsgefdhrdung bietet. Dieses
Phdanomen, das urspriinglich aus den USA kommt, zeigt sich nun zunehmend
auch in Europa. Die Statistik Austria bezeichnet Personen, die zwischen 20 und
64 Jahre sind und aktuell einer Erwerbstatigkeit nachgehen, aber trotzdem ein
Haushaltseinkommen unterhalb der Armutsgefdhrdungsschwelle erzielen, als
~working poor". Laut Sozialbericht des Bundesministeriums werden in Zukunft
immer mehr Menschen von prekéren Arbeitsverhaltnissen abhéngig sein.”? Damit
steigt aber fiir viele zumindest vorriibergehend das Risiko unter die
Armutsgefdhrdungsschwelle zu fallen. Denn erganzend ist dazu zu sagen, dass
auf Grund prekarer Arbeitsverhdltnisse fiir die Betroffenen im Falle von Krankheit
oder Arbeitsverlustes oftmals kein Anspruch auf bestimmte Leistungen der
sozialen Absicherung besteht, da bei dieser Art der Arbeitsverhéltnisse meistens

% Ependa, 124

% Ebenda, 124

70 Ebenda, 124

Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz 2009, 241-242

vgl. Bundesministerium fiir soziale Sicherheit Generationen und Konsumentenschutz
2004, 218-219
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keine Sozialleistungen inkludiert sind. Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht fir
Osterreich steht dazu geschrieben:

JAus  unregelméaBigen  Beschdftigungen  entstehen nicht nur direkte
Einkommensnachteile, sie sind oft auch mit reduziertem sozial- und
arbeitsrechtilichem Schutz verbunden und fihren vor allem auch langerfristig zu
finanziellen Nachteilen (geringerer oder kein Pensionsanspruch, keine
Sonderzahlungen, teurere Selbstversicherung...). 7

Des Weiteren geht hervor, dass in Osterreich vor allem Frauen bis 40 Jahre und
Menschen mit geringen Bildungsabschliissen von derlei
Beschaftigungsverhaltnissen betroffen sind:

.Von den 528.000 in Osterreich prekér Beschéftigten sind 316.000 (60%)
Frauen. Auch Beschéftigungsverhdéltnisse von weniger als 12 Stunden pro
Woche werden aufgrund des geringen Einkommens als prekdre
Beschéftigungen bezeichnet. Hiervon sind vor allem Frauen betroffen, die
89% aller Teilzeiterwerbstétigen darstellen.” ’*

Demnach steht eindeutig fest, dass Manner nach wie vor den groBeren Teil des
Haushaltseinkommens erwirtschaften.

»Bestehende Einkommensunterschiede zwischen Méannern und Frauen haben
demnach einen besonderen Nachteil fir alleinerziehende erwerbstatige
Fraven und ihre Kinder." > Daraus folgt: ,Wenn Frauen in anderen
Familienformen die Moglichkeit haben, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen,
so [st das in wesentlich groBerem Male existenzsichernd./...] Es ist daher
essentiell, Frauen mit Familie ausreichend bezahlte Erwerbstétigkeit und die
damit verbundene Kinderbetreuung zu ermdglichen, um Familien und ihre
Kinder vor Armut zu schiitzen. Alleinerziehende, eine zunehmende
Lebensform, bedlirfen in besonderem Mal flexibler Kinderbetreuung und
familienadiquater Arbeitszeiten. "

Auch Bildung stellt einen wesentlichen Faktor in der Bekampfung von Armut
dar.

~Ob und in welcher Qualitdt eine Erwerbsarbeit ausgelibt werden kann,
héngt stark von der Qualifikation ab. Das Einkommen steigt mit der
Qualifikation und der Stellung im Beruf, gleichzeitig sinkt das
Armutsgefdhrdungsrisiko. So haben beispielsweise 76% der ,working poor"
als hochsten Bildungsabschluss maximal Lehre oder mittlere Schule, hohere
Bildungsgruppen sind von dieser Entwicklung also weniger stark betroffen.
Eine geringe Ausbildung hat nicht nur Auswirkungen auf die
Verdienstmdglichkeiten, sondern auch auf die Maoglichkeit, lberhaupt
erwerbstatig zu seinf...] Vor allem Personen mit geringer Qualifikation haben
Nachteile auf dem Arbeitsmarkt. Von den Mannern mit Pflichtschulabschluss
sind nur 59% erwerbstétig, bei Frauen mit Pflichtschulabschluss sogar nur
42%. Liegen hohere Bildungsabschlisse vor, so waren 80 bis 90% der
Manner erwerbstatig und 60 bis 70% der Frauen. Wéhrend der Anteil der

NN N
a Ul BN

Schicker-Hoferl 2008, 121

Ebenda, 121
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Arbeitslosen bei Ménnern mit geringer Bildung deutlich hoher ist als bei
hoheren Bildungsniveaus, finden sfich Frauen mit geringeren Erwerbschancen
haufig im Haushalt wieder (31% der Frauen mit Pflichtschulabschluss sind im
Haushalt titig)." "’

Wichtig zu erwahnen ist in diesem Kontext auch noch der Zusammenhang
zwischen Bildung und Herkunft. Bildung ist ,nicht nur ausschlaggebend dafiir, ob
ein Beschéftigungsverhdéltnis zustande kommt, sie beeinflusst zusatzlich die Hohe
des Erwerbseinkommens. ,Gute Ausbildung und Osterreichische Herkunft sind
Merkmale unterdurchschnittlicher Armutsgeféhrdung.”“’®

MigrantInnen stellen eine Gruppe dar, die Gberdurchschnittlich hoch von Armut
betroffen ist. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich stellt fest:

LEin Grund fir die hohe Armutsgefahrdung vieler Migrantinnen ist ihre
niedrige formale Schulbildung. Bei der formalen Schulbildung von
Migrantinnen muss zwischen den in Osterreich lebenden Staatsangehdrigen
der EU 25 und jenen aus kiassischen Einwanderungsidndern wie der Tiirkel
und dem ehemaligen Jugoslawien unterschieden werden, denn
Staatsangehdrige aus den EU 25-Léndern verfiigen dber ein vergleichsweise
hohes Bildungsniveau. Der Anteil der Pflichtschulabsolventinnen lag bei
ihnen bei etwa nur 11%, bei den in Osterreich lebenden TiirkInnen jedoch
bei 74% und bei den Staatsangehdrigen aus dem ehemaligen Jugoslawien
bei immerhin noch 39%. Alarmierend ist, dass 85% der tiirkischen Méadchen
in Osterreich als hdchsten Abschluss nur Pflichtschule vorzuweisen hatten
(bei den Burschen waren es 64%). Das gute Ausbildungsniveau der
Personen aus der EU 25 zelgt sich daran, dass 27% unter ihnen einen
Universitdtsabschluss hatten. Bei den tirkischen Staatsangehdrigen waren
es nur 1,5% und bei jenen aus dem ehemaligen Jugoslawien 2%. Fuir Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund ist der Bildungsaufstieg schwer.

Die meist schlechte Bildung der Migrantinnen ,vererbt" sich auf die Kinder.
79

Aufgrund der kinderreichen Familien mit Migrationshintergrund sind hier vor allem
auch viele Kinder und Jugendliche betroffen. Sie stellen 39% der von Armut
betroffenen Kinder und Jugendlichen dar.%

77" Schicker-Héferl 2008, 122
8 Ebenda, 123
7% Ebenda, 129
8 Ebenda, 129
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2.5 Theorien zu den Ursachen und Auswirkungen von Armut

Wird heute in der Forschung von Armut gesprochen, so ist im Wesentlichen die
Einkommens- oder Existenzarmut gemeint. Als mdgliche Ursachen hierfiir werden
beispielsweise Arbeitslosigkeit, Krankheit, familidre Probleme etc. genannt. Doch die
Ursachen fiir Armut liegen tiefer. Sie liegen vielmehr im kapitalistischen
Wirtschaftssystem inklusive unserer soziokulturellen, patriarchalen Arbeitseinteilung
zwischen Haus- und Erwerbsarbeit, sowie dessen Regulierung in Form von Arbeits-
und Wohnungsmarkten, der Steuer-, Wirtschafts-, Sozial-, Bildungs-, Kultur- und
Migrationspolitik, als auch in der Gewdhrung unterschiedlicher blirgerlicher Rechte
auf Grund von nationaler und rassischer Abstammung. Daher muss die ,neue
Armut® abgeleitet werden aus den besonderen Bedingungen der aktuellen
kapitalistischen Wirtschaft, ihrer politischen Regulierung und der gesellschaftlichen
Reproduktion und Konsumation.®!

Im ndchsten Teil der Arbeit soll dargelegt werden, dass die aktuelle
Armutsentwicklung keine zufdllige, sondern eine durch 6konomische
Umstrukturierungen und politische Regulierungen durchaus kalkulierte ist, die von
Seiten der freien Marktwirtschaft, hier insbesondere der global agierenden
Konzerne, und den politischen Verantwortlichen in Kauf genommen wird, um den
Wohistand fiir einen Teil der Bevdlkerung weiterhin zu erhalten, wahrend der
andere Teil bedauerlicherweise daran glauben muss.

Um die derzeitige soziale und 6konomische Entwicklung besser zu verstehen, soll
hier zundchst aber noch ein Uberblick iiber den Wandel der kapitalistischen
Gesellschaft im 20. Jahrhundert gegeben werden, die sich in den westlich
orientierten Industriestaaten Europas und Japans vor allem am aus den USA
kommenden ,Fordismus" orientierte.

2.5.1 Gesellschaft im Wandel

Vom Fordismus zum Postfordismus, die Globalisierung und ihre Folgen

Unter ,Kapitalismus® wird im wirtschaftlichen Sinn eine &konomische
Gesellschaftsform verstanden, die gepragt ist durch Privateigentum an den
Produktionsmitteln  (Fabrikhallen, Maschinen, Anlagen), dem Prinzip der
Gewinnmaximierung (in Form von Ausbeutung von lohnabhangigen Beschéftigten
durch Unternehmer bzw. Kapitaleigner), und der Steuerung der Wirtschaft tiber den
Markt.®

Das Wirtschaftslexikon beschreibt den Kapitalismus als ,einen lebendigen
gesellschaftlichen Organismus", der durch ékonomische Prozesse keinen Stillstand
in seiner Entwicklung zuldsst. Auf Grund dieser Prozesse durchlief der Kapitalismus
eine Reihe von Entwicklungsstufen, die vom Friihkapitalismus in der Renaissance
Uber den Hochkapitalismus im 19. Jahrhundert bis zum

Spatkapitalismus in der heutigen Zeit reichen. Aus Zeitgriinden, da dies sonst den
Rahmen dieser Arbeit bei weitem sprengen wiirde, wird hier nur auf die
Entwicklung im 20. Jahrhundert eingegangen.

81 ygl. Dangschat-Diettrich 1999, 79 -80

82 vgl. www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapitalismus.htm,
http://de.wikipedia.org/wiki/Kapitalismus, Duden Wirtschaft von A bis Z, Bonn 2009,
http://www.bpb.de
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Betrachtet man die kapitalistische Entwicklung im 19. und 20. Jahrhundert, so
lassen sich mehrere Phasen erkennen: Bis in die 20-er Jahre des vorigen
Jahrhunderts steigerte sich der Kapitalismus der freien Konkurrenz mit mehreren
kurzzeitigen Booms und Depressionen bis zum Monopolkapitalismus, bei dem
1911 die staatliche Regulierung eine wachsende Rolle spielte
(Staatsmonopolkapitalismus). Dieser fand schlieBlich in der Weltwirtschaftskrise
Ende der 20-er und in den 30-er Jahren ein jahes Ende. Dem folgte der
sogenannte Fordismus, der in den 70-ern und 80-ern in eine deutliche Krise kam
und schlieBlich vom Postfordismus abgel6st wurde.

Bis zum Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts hatte sich der
Kapitalismus Uiber den gesamten Erdball verbreitet. Bezeichnend fiir die damalige
Zeit war der freie Konkurrenzkampf auf dem Warenmarkt, der den technischen
Fortschritt und die Weiterentwicklung der Produktion massiv vorantrieb.®®
Gleichzeitig spielten auch Bankiers und Finanziers eine zunehmend bedeutendere
Rolle.®® Dies fiihrte letztendlich zu einer Konzentration der Produktion, des
Kapitals und der Arbeit in Form von Konzernen und Kapitalgesellschaften auf der
einen Seite, und der Verschmelzung von Bank- und wachsendem Industriekapital
auf der anderen.® Die Verflechtung von Unternehmern, Banksystem und
Aktienmarkt wurde zunehmend komplexer. 8

Der Kapitalismus der freien Konkurrenz entwickelte sich hin zum
Monopolkapitalismus, in dem einzelne Kapitalisten in Form von Kartellen und
Trusts versuchten ganze Produktionsbereiche fiir sich zu monopolisieren.?’”
Begleitet wurde diese Phase des Kapitalismus vom sogenannten Imperialismus,
im Rahmen dessen die weniger entwickelteren Lander der Welt mit Gewalt von
den Imperialstaaten unterdriickt und ausgebeutet wurden. Dies galt sowohl fiir
deren Ressourcen als auch fiir die dortigen Arbeitskrafte. Nach der
Imperialismustheorie des Marxismus konnte durch die neuen Absatzmarkte in den
Kolonien und durch deren Ausbeutung ein Absinken der Profitrate und damit der
Untergang des Kapitalismus verhindert werden.®® Gleichzeitig hauften sich in den
westlichen Industriestaaten vermehrt Booms und Depressionen.®® Zu Beginn des
20. Jahrhunderts kam es im Zuge dessen weltweit zu massiven sozialen Unruhen
und kriegerischen Aufstdnden, die im Krisenjahr 1911 einen historischen
Hoéhepunkt erreichten. Der Weg der GroBméchte in den Ersten Weltkrieg, der in
weiterer Folge einen massiven Umsturz der bestehenden politischen
Machtverhdltnisse brachte, war dadurch besiegelt.

Eingeleitet durch den Schwarzen Freitag am 24.10.1929 mit dem Zusammenbruch
der New Yorker Borse bewirkte diese schwere Depression das Ende der
amerikanischen ,,Prosperity™ und infolge der bereits bestehenden internationalen
Wirtschaftsbeziehungen auch den Niedergang des Welthandels, des
internationalen Kreditsystems und der Goldwdhrung, den auch der Rest der Welt
deutlich zu spiren bekam.
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Infolgedessen kam es zu Massenarbeitslosigkeit durch zahlreiche SchlieBungen von
Fabriken und Unternehmen auf Grund von Zahlungsunfahigkeit. Als Reaktion darauf
begannen die Staaten stark in die Volkswirtschaften einzugreifen.®

So kdnnen beispielsweise der US — amerikanische ,New Deal", der deutsche
Nationalsozialismus und die sowijetische Industrialisierung unter Stalin als
spezifische, wenn auch sehr unterschiedliche, Strategien zur Durchsetzung einer
neuen planwirtschaftlichen Regulierung angesehen werden.”! %2

Die Uberwindung der Krise ging letztendlich jedoch Hand in Hand mit einer
radikalen Verdnderung der Arbeitsbedingungen, die auf einer intensiven
Rationalisierung und einer tayloristischen Arbeitsorganisation beruhte. Die
schrittweise Durchsetzung des Taylorismus, benannt nach dem US-Amerikaner
Frederick Winslow Taylor, der auf einer wissenschaftlichen Betriebsfiihrung zum
Zeck der Steigerung der Produktivitét beruht®, ging letztendlich aber auch mit einer
Schwachung der Arbeiterbewegung einher. Dieser Anpassungsprozess, der von
heftigen sozialen und politischen Kampfen begleitet wurde, endete schlieBlich in der
fordistischen  Gesellschaftsform, die nach dem zweiten Weltkrieg die
Vormachstellung in der kapitalistischen Welt einnahm.** %>

Fordismus

Der Name Fordismus ist zurlickzufiihren auf den US-amerikanischen
Automobilhersteller Henry Ford, der in seinen Automobilwerken nicht nur die
industrielle Massenproduktion zum Einsatz brachte, sondern auch seinen Arbeitern
héhere Lohne bezahlte, so dass diese sich die produzierten Autos selbst kaufen
konnten und somit eine zusétzliche Kaufkraft darstellten. % %

Die Grundziige des Fordismus entstanden bereits in den zwanziger Jahren, aber
erst nach dem zweiten Weltkrieg wurde er zur bestimmenden Gesellschaftsform in
der kapitalistischen Welt. Grundlage der fordistischen Produktion ist eine
wissenschaftliche Form der Arbeitsorganisation, die sich aus der Taylorisierung und
der Mechanisierung ergibt. ®® Um rationeller produzieren zu kénnen wurde mit Hilfe
des Taylorismus der Arbeitsprozess analytisch in seine Einzelteile zerlegt, die
FlieBbandproduktion von Massengiitern entstand. ** Folglich konnten die einfachen,
sich stdndig wiederholenden Arbeiten in der Produktion auch von schlecht
qualifizierten Arbeitern erledigt werden, wahrend das Produktionswissen von den
Facharbeitern und ehemaligen Handwerkern auf Ingenieure und das Management
Uberging. Die fordistische Profitstrategie zielte ab auf ein bis dato noch nie da
gewesenes AusmaB an Disziplin und Ausbeutung, das auf der unmittelbaren
Kontrolle der Lohnarbeitenden beruhte, einerseits durch die Organisation der
Arbeitsprozesse  (z.B. durch die Vorgabe des Arbeitstaktes mittels
FlieBbandproduktion) als auch durch eine strenge Hierarchie im Aufsichtssystem. 1%

% vgl. http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/weltwirtschaftskrise/weltwirtschaftskrise.htm

1 vgl. Hirsch-Roth 1986, 50

2 vgl. Dangschat-Diettrich 86-87

% vgl. Wirtschaftslexikon
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/taylorismus/taylorismus.htm

% vgl. Hirsch-Roth 1986, S. 49-50

% vgl. Dangschat-Diettrich 1999, 86-87

% vgl. Hirsch-Roth 1986, 51-52

% vgl. Wirtschaftslexikon
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/fordismus.fordismus.htm

% vgl. Ebenso, 86-87
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http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/keynesianismus.keynesianismus.htm

100 ygl. Hirsch-Roth 1986, 51-52
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Obwohl die Durchsetzung dieser neuen Gesellschaftsformation mit heftigen
politischen und sozialen Auseinandersetzungen zusammenhing, wurde diese
durchaus auch von der Arbeiterklasse mitgetragen, da sich in relativ kurzer Zeit
die Lebensverhdltnisse und Lebensweisen dieser veranderten und in den
entwickeltenMetropolen den Abschied von der ,Proletaritat*!®* brachten. Dem
Beispiel der USA folgten nach dem Zweiten Weltkrieg Europa und Japan,
wenngleich diese durchaus eigene Wege einschlugen.

Aufbauend auf den Lehren von John Maynard Keynes, dem zu folge es die
Aufgabe des Staates sei, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren
und eine stetige Wirtschaftsentwicklung zu ermdglichen, indem bei Bedarf die
Wirtschaft durch vermehrte Staatsausgaben belebt wird, wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg unter der Vorreiterschaft der USA der Keynesianismus zur
vorherrschenden Regulationsform. Mittels Koppelung der Lohne an das Wachstum
der Produktivitdt konnten der Massenkonsum standig weiter ausgedehnt und
gleichzeitig die Nachfrage zunehmend verstérkt werden. Frauen leisteten dabei
die nétige Reproduktionsarbeit der Arbeiterklasse. Bis in die 70-er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts waren so zum groBten Teil eine Vollbeschaftigung,
Preisstabilitat, Wirtschaftswachstum und ein ausgeglichenes
AuBenhandelsvolumen garantiert. Die soziale Absicherung der Arbeiter wurde
durch den Auf- und Ausbau des Sozialstaates getragen. Durch die liberwiegende
Einbindung reformierter Gewerkschaften in die Betriebs- und Staatspolitik wurde
die Arbeiterklasse groBtenteils in die biirgerliche Gesellschaft integriert. Diese
Durchkapitalisierung der Gesellschaft hatte zur Folge, dass sich die
Arbeiterbewegung, die noch in den Jahren vor der Wirtschaftskrise ihre Kraft aus
dem Gegensatz zwischen Kapital und Proletariat gezogen hatte, aufzul6sen
begann.®

Der ,keynesianische Wohlfahrtsstaat® war ein Konzept einer ,programmierten
Gesellschaft", in der neue gesellschaftliche Werte wie Fortschritt, Modernitat,
Sozialreform, Gleichheit und administrative Emanzipation, als auch
Konsumindividualismus entstanden, deren Grundlage der Glaube an die
Wissenschaft, die Experten und den Staat darstellte.'%

~Der Fordismus prédgte nicht nur eine spezifische Anschauung von Gesellschaft
und Geschichte, sondern auch ihm eigene und diesen entsprechende
dsthetische und kulturelle Muster. Sachlichkeit, Funktion, die Faszination
schierer GroBe und Quantitdt waren ihre  Kennzeichen.  Die
>funktionsgerechte< Stadt, standardisiertes Bauen und Wohnen formten die
sinnliche Wahrnehmung ebenso, wie die Massenprodukte der Kulturindustrie
und die Konsumleitbilder der Werbung. Die Warenwelt wurde &sthetisiert
(pop art), Stahl, Glas und Beton gerieten zu den beherrschenden Insignien
moderner Architektur. Funktionalistisches Industriedesign und die Schonheit
der Maschinerie kennzeichneten die &dsthetischen Normen. Das Leitbild des
Jjungen, androgenen, gesunden, leistungstéhigen und sportlichen Menschen
gewann Gliltigkeit. Die durchaus weiterreichenden kiinstlerischen Strémungen
aus der Anfangszeit des Fordismus — wohl am deutlichsten ausgeprégt in der
Asthetik des Bauhauses — mufBBten freilich friih und schon im Ansatz an der
kapitalistischen Okonomisierung der Lebenswelt scheitern. Ubrig blieb die
Brutalitét suburbaner Betonwiisten und verddeter Stadtlandschaften." %

01 ygl. Ebenda, 53
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Mit der Etablierung des Fordismus konnte sich der Kapitalismus stabilisieren und zu
einer neuen Bliite gelangen, wahrend die Unterschiede zwischen der ehemaligen
Lburgerlichen™ und der ,Arbeiterkultur® zunehmend durch die Ausbreitung einer
industriellen Massenkultur und durch die ,Normierung alltags-kultureller und
asthetischer Standards" verwischt wurden.

Es scheint, als ob der Fordismus die kapitalistische Gesellschaft in einer passiven Art
und Weise revolutioniert und neu strukturiert habe.%®

Krise des Fordismus

Doch das ,goldene Zeitalter" begann bereits Ende der 60-er Jahre zu bréckeln und
die Krise des Fordismus erreichte ihren Héhepunkt mit der Olkrise zu Beginn der
70-er Jahre. Es scheint, als ob das Akkumulationsregime des Fordismus nur fiir eine
Generation die wahre Prosperitdt brachte, denn sein Abstieg war bereits mit dem
Aufstieg besiegelt.

Die Hegemonie der US-Wirtschaft und die Abhangigkeit vieler Staaten von US-
amerikanischen Gutern nach dem Zweiten Weltkrieg bewirkten, dass der US-Dollar
sich zur internationalen Kreditwdhrung etablierte. Im Zuge des Wiederaufbaus
sollten mit den Mitteln der Wirtschaftshilfe und einer industriellen Modernisierung
die Markte wiederhergestellt werden um so einen Absatzmarkt fir US-
amerikanische Giiter zu schaffen. Dem zugrunde lag zum einen die Angst der USA
vor einer wirtschaftlichen Isolation und zum anderen der Wunsch den
Kommunismus einzudammen.

Im Zuge dieser Entwicklung entstanden eine Reihe von gemischten Okonomien und
eine (eingeschrankte) internationale Ordnung einer kapitalistischen Marktwirtschaft,
die durch soziale Institutionen und Verhaltensregeln reguliert wurde.*®®

Der zunachst duBerst erfolgreiche keynesianische Wohlfahrtsstaat brachte nach
dem Zweiten Weltkrieg fir fast dreiBig Jahre eine Phase stabilen und anhaltenden
Wirtschaftswachstums, das in den spaten 60-ern und friihen 70-ern aus zweierlei
Ursachen zusammenbrach:

Die Koppelung der Arbeiterlohne an das Wachstum der Produktivitdt und der
Ertrage setzte voraus, dass die Absatzmarkte kontinuierlich ausgebaut und erweitert
werden konnten. Oder anders ausgedriickt, lag dem Wachstum der Produktivitat
eine Erhéhung der Inlandsnachfrage und der Realeinkommen zugrunde. Konnte in
den ersten Jahren nach dem zweiten Weltkrieg der Absatz auf den Binnenmarkten
erweitert werden, so war bereits Mitte der 60-er Jahre eine gewisse Sattigung zu
vermerken. Die Zuwachsraten der Produktivitdt sanken, wahrend sich gleichzeitig
die Kapitalintensitat der Produktion erhéhte.'?”

Mit einer angebotsseitigen Krise begann sich die Produktivitat zu verlangsamen und
die Arbeitskosten (und damit auch die sozialstaatlichen Ausgaben) stiegen.!® Die
Unternehmen reagierten darauf mit einem Preisanstieg der Produkte, was zu einer
Forderung nach Lohnerhéhungen von Seiten der Gewerkschaften fihrte. Hinzu kam
die Tatsache, dass mit dem Ansteigen der Lohne und dem Sinken der Profitrate der
Export zunehmend an Bedeutung gewann. Zudem wurden vermehrt Investitionen
in Niedriglohnlandern getdtigt. Diese Globalisierung der Produktion und der Markte
bewirkte wiederum eine nachfrageseitige Krise im Innland, die die Verbindung
zwischen Lohneinkommen und der Nachfrage nach Dienstleistungen und Giitern
weiter schwachte.!® Hinzu kam der wissenschaftlich — technische Fortschritt, der

105 ygl. Ebenda, 76 - 77
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sich immer enger mit der Industrie zu verkniipfen begann, und dadurch zu einer
steigenden Produktivitdt sowie zu kurzfristigen Wettbewerbsvorteilen flihrte.

Bis in die frihen 70-er Jahre konnten diese neuen Technologien und
Produktionssteigerungen neue Mérkte erschlieBen und so auch mehr Arbeitsplatze
schaffen, als durch die Rationalisierung alter Industriestandorte entfielen. Ab
1973, dem Jahr der ersten Olkrise, fiihrten allerdings die immer schneller vor sich
gehende Automatisierung und Rationalisierung dazu, dass in immer kiirzerer Zeit
mit immer weniger Arbeitskraften immer mehr Waren produziert werden konnten.
Diese Entwicklung wurde durch neue Zweige , wie die IT-Branche und die
Mikroelektronik entscheidend vorangetrieben und fiihrte direkt in die Krise der
kapitalistischen Volkswirtschaften.!’® Die mit diesem Prozess einhergehende
Massenarbeitslosigkeit fihrte schlieBlich zum Zusammenbruch des sozialistischen
Wirtschaftssystems, da durch die stark ansteigenden Sozialausgaben die
einzelnen Staatshaushalte massiv belastet wurden. Begleitet wurde dieser Prozess
von einer Globalisierung der Finanzmarkte. Damit begann die Spirale, die sich
zunachst nach oben drehte, unweigerlich nach unten zu fihren.

Die Politik reagierte auf die Krise mit einer neoliberalen Haltung, indem der
soziale Kompromiss aufgeweicht wurde (Auseinanderdriften von Lohnquote und
Profitrate, Aufgabe der Vollzeitbeschdftigung zugunsten von prekdren
Beschdftigungen, Liberalisierung von Arbeitnehmerschutz, Reduktion von
sozialstaatlichen Leistungen, etc.). Den Anfang der Politik der ,neoliberalen
Flexibilitat" machte die britische Regierung unter Margaret Thatcher, gefolgt von
der US-amerikanischen Regierung unter Ronald Reagan und dem Rest der OECD-
Lander.!!! Infolge dieser RegulierungsmaBnahmen werden die Lohnarbeitenden,
fur die sich die Arbeitsbedingungen massiv verschlechtert haben, einerseits mit
dem Druck des internationalen Deregulierungswettbewerbs (Flexibilisierung und
Deregulierung der Arbeitsbedingungen mit der Folge von ,working poor") und
andererseits mit der Deindustrialisierung (strukturelle und Dauer-Arbeitslosigkeit)
konfrontiert.''?

2.5.2 Armut durch Wohlistand

LArmut durch Wohlstand" ist eine These, die verdeutlicht, dass Wohlstand fir
einen Teil der Weltbevédlkerung nur mdéglich ist, weil ein anderer in Armut lebt.
Der sogenannte ,Fahrstuhleffekt" zeigt, dass der derzeitigen Entwicklung in den
Léndern der ehemaligen Ersten Welt eine breite Wohistands- und
Reichtumsentwicklung vorausging, bei der die Gesellschaft ,eine Etage hdher
gefahren™ wurde.'*®

Wahrend in den westlichen Industriestaaten seit dem Ende des 2. Weltkrieges fiir
den (berwiegenden Teil der Menschen durch die Wirtschaftsform des
sogenannten Fordismus ein gewisser Wohistand durchaus erreichbar und
finanzierbar war, so wurde — eingeleitet durch die neoliberale Politik der ,eisernen
Lady" Margaret Thatcher in GroBbritannien und von Ronald Reagan in den USA —
seit den 70-er Jahren die Kluft zwischen Arm und Reich zunehmend wieder
starker splrbar. Entscheidende Voraussetzung dafiir sind neoliberale
Zielsetzungen, die die sozialstaatlichen, gesetzlichen Errungenschaften Schritt fiir
Schritt demontieren und sie zu Gunsten der Reichen in Form von Besserstellungen
(etwa durch liberale Steuergesetze oder entsprechende Aufstiegschancen in der

110 ygl. Konicz 24.11.2008
11 ygl. Lipietz 1997, 3

12 ygl. Dangschat 1999, 90
113 ygl. Ebenda, 21
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Berufshierarchie, um nur zwei zu nennen) zu verschieben. Jens Dangschat bemerkt
in seinem Essay Armut durch Wohlstand, dass es in diesem Zusammenhang
durchaus bedeutsam sei, , die Abwehrlinien gegen ,die da unten" zu formieren,
was am besten durch die konsensuale Trennung in ,gute" und ,schlechte" Arme zu
erreichen ist." Des Weiteren stellt er fest:

~Je ,ferner" und diskriminierbarer soziale Gruppen sind, desto leichter
funktioniert die Endsolidarisierung, insbesondere wenn die ,Aufkidrung" dber
deren soziale Lage bewult einseitig dargestellt wird. Ziel ist es, die meist
gesetzlich zustehende Leistung als ,Trittbrettfahrerei im Sozialstaat"
darzustellen, um dann — vor dem Hintergrund des vorgeblichen ,Endes der
Finanzierbarkeit des Sozialstaates" - Zahlungen zur Unterstiitzung
einzustellen,"***

Leider steht fest, dass in unserer Gesellschaft nach wie vor die gangige Meinung
vorherrscht, dass wir in einer ,hochintegrierten Gesellschaft" leben, ,in der
nahezu alle vom gleichmaéBigen Wohlstandszuwachs profitieren', und das obwohl
diese Vorstellung langst empirisch widerlegt wurde.!*®

Was in den USA bereits seit den 70-ern gangige Praxis ist, hat nun auch Europa
voll erfasst. So sind zunehmend immer mehr Menschen in prekdren
Beschaftigungsverhdltnissen tatig, und Stellen mit Vollzeitbeschaftigung werden
zu deren Gunsten eingespart. Es ist nicht zu (ibersehen, dass der erwirtschaftete
Wohlstand der alteren Generationen fiir die Jingeren derzeit nicht mehr zu
erreichen ist, auch wenn diese meist eine bessere Ausbildung genossen haben als
ihre Eltern und mindestens genauso hart arbeiten.

In Threm Aufsatz ,Kummervolle Zeiten — Die kulturellen Dimensionen des
wirtschaftlichen Wandels in den USA" beschreibt Katherine S. Newman wie sich
die  sogenannte  Baby-Boom-Generation, deren Eltern von dem
Wirtschaftsaufschwung der 50-er Jahre profitierten und dadurch ihren Kindern
einen gewissen Lebensstil bieten konnten, in den 80-ern des letzten Jahrhunderts
mit einem massiven Wandel am Arbeitsmarkt konfrontiert wurden. Galt eine gute
Bildung bis dahin als Garant fiir einen sicheren Job und entsprechenden
Verdienst, so anderte sich in den 80-ern dieser Habitus in US-amerikanischen
Unternehmen. ,Die Treue der Firma zu ihrem Arbeiter schwand, und
dementsprechend hiiteten sich jingere Arbeitnehmer davor, sich von irgendeinem
Arbeitsplatz dauerhafte Sicherheit zu erwarten." ** An einer anderen Stelle
bemerkt Newman:

~US-Amerikaner, die nach Mitte der 70-er volljGhrig wurden, darunter der
Lowenanteil der Baby-Boom-Generation, mussten feststellen, dass sie, selbst
wenn es ihnen gelang, der Arbeitslosigkeit zu entgehen, dennoch sehr
wahrscheinlich niemals den Lebensstandard wiirden halten konnen, mit dem
sie groBB geworden waren. Frauen [...] stellen fest, dass ihr Lebensstandard
viel zu wiinschen (brig ldsst, obwohl sie bessere Bildungsvoraussetzungen
und berufliche Erfahrungen vorzuweisen haben als ihre Eltern. Die
Generation, die nach Mitte der 70er-Jahre auf den Arbeitsmarkt kam, fand
sich in fast jeder Hinsicht entschieden benachteiligt. Arbeitspldtze,
insbesondere gute Arbeitspldtze, waren umkdmpfter, es gab wesentlich
mehr Arbeitssuchende als zu vergebende Stellen." "
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Diese Umstande wurden verscharft durch einen boomenden Hausermarkt, der
die Mieten in astronomische Héhen trieb. Wahrend es der Nachkriegsgeneration
mit Hilfe von staatlichen Programmen (z.B. die Veterans Administration oder die
Federal Home Authority) leicht gemacht wurde, Grund und Haus zu erwerben,
sehen sich nachfolgende Generationen einem enorm steigenden Immobilienwert
gegeniiber.!!8

~US-Amerikaner unter 35, zu denen viele Boomer gehdren, sahen sich vom
Héausermarkt schiicht ausgeschlossen. Besonders benachteiligt waren Ménner
und Frauen, die in der Reagan-Ara vollishrig wurden: 1973 besafBen 23
Prozent dieser Leute ein Haus; bis 1990 fiel diese Zahl auf etwa 15 Prozent.
Anfang der 80er-Jahre lag das Durchschnittsalter der Ersterwerber von
Hausern bei 27 Jahren. 1991 war es auf 35 geklettert — eine erstaunlicher
Anstieg in kaum zehn Jahren"'*°

Durch die Globalisierung, die weltweit vernetzten Wirtschafts- und Finanzmarkte
und mit Hilfe von Politikern, die als Marionetten im Sinne von global agierenden
GroBkonzernen fungieren, konnte diese Entwicklung zeitverzdgert auch in den
Rest der Welt exportiert werden. Hinzu kommt, dass mit dem Niedergang des
Sozialismus in den ehemaligen Ost-Block-Staaten, der symbolische Gegenspieler
zum Kapitalismus verloren ging und damit eine Beschleunigung dieses Prozesses
eingetreten ist, der scheinbar unaufhaltbar ist.

2.5.3 Sozialer Wandel und Soziale Ungleichheit

Seit den 80-er Jahren hat sich in unserer westlichen Gesellschaft ein umfassender
Okonomischer Wandel vollzogen, der eine verstarkte Polarisierung der
Sozialstruktur hervorbrachte.'”® Die Globalisierung, die unter Befiirwortern und
Gegnern fiir heftige Diskussionen sorgt, leitete im Zuge der 6konomischen
Veranderungen und einer Politik der Deregulierung eine neue postfordistische
Epoche ein, deren deutliches Zeichen eine zunehmend starker werdende soziale
Ungleichheit unserer Gesellschaft ist. Die neue Armut, die sich vor dem
Hintergrund des dkonomischen Wandels zu Gunsten der Unternehmen und auf
Kosten von Armen abspielt, brachte zunachst die Erkenntnis einer ,Armut im
Wohlistand". In Anbetracht eines komplexen Geflechts an Ursachen ist die These
LArmut durch Wohlstand" jedoch plausibler.!*

Um die Ursachen fiir die Entstehung von sozialer Ungleichheit und die damit
einhergehende raumliche Konzentration von Armut besser verstehen zu kénnen,
ist es zundachst notwendig, die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Zusammenhange auf globaler, regionaler und lokaler Ebene zu erlautern, denn
nur wer die Ursachen fiir eine sozial-rdumliche Polarisierung kennt, kann
politische MaBnahmen zum Ausgleich setzen und den Kampf um die Reduzierung
bzw. Vermeidung sogenannter ,sozialer Brennpunkte" fiihren.!?? Die neue Armut,
die sich vermehrt in den Stadten in Form von Segregation zeigt, lasst diesen eine
bedeutende Rolle im Spiel der Globalisierung zukommen.
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1) Sozialer Wandel

Zunachst wird hier auf die globale Ebene eingegangen, da sie die wichtigste
Ebene ist, auf der sozialer Wandel und &6konomische Umstrukturierungen
stattfinden.

Da im internationalen Wettbewerb die traditionellen Produktionsstandorte der
Ersten Welt durch die Konkurrenz von Schwellenléndern in punkto
Standortfaktoren (Niedrigldhne, schlechter bis gar kein Arbeitnehmerschutz, kaum
Auflagen den Umweltschutz betreffend, etc.) unrentabel wurden, kann
O6konomisches Wachstum in den westlichen, hochindustrialisierten Gesellschaften
nur mehr durch einen technischen Fortschritt erzielt werden, der gleichzeitig
Mittel zum Zweck ist um rational zu wirtschaften und eine &konomische
Umstrukturierung herbeizufiihren. Diese technologisch-6konomischen
Innovationen ermdglichten in der Folge global agierenden Konzernen eine
internationale Arbeitsteilung, die die Arbeitsstatten weltweit miteinander
verknlipft und somit ortsunabhangig machte. Daraus resultierte wiederum eine
wirtschaftliche Starkung der Schwellenlander und eine strukturelle Arbeitslosigkeit
in den westlichen Industrienationen, die schlieBlich zu rdumlichen Polarisierungen
fuhrte. Die unternehmensbezogenen Dienstleistungen wie Logistik, Steuerung,
Finanzierung und Entscheidung blieben wegen der dort (noch) vorhandenen
Standortvorteile in den flihrenden Wirtschaftszentren und bewirkten in diesen
Stadten Arbeitsplatzzuwachse einerseits in Unternehmensbezogenen andererseits
in haushaltsbezogenen Dienstleistungen. Zuséatzlich entwickelte sich eine
Rehierarchisierung der Regionen und Stidte. 1%

Zur Veranderung der Beschaftigungsstruktur und der Zunahme an
Arbeitslosigkeit, die die Zusammensetzung der stadtischen Gesellschaften pragen,
schreiben Alisch und Dangschat:

+ES sind einerseits die sozialen Ungleichheitsstrukturen betroffen
(Polarisierung), andererseits die Lebensstile und sozialen Milieus
(kulturelle  Heterogenisierung), die dann ihrerseits die Wohn-,
Nachbarschafts-, Einkaufs-, Arbeits- und innerstadtischen
Erholungslandschaften strukturieren. "%

Auf regionaler und lokaler Ebene wird die veranderte Wirtschaftsstruktur
ihrerseits durch eine neue Form der wirtschaftlichen, politischen und
gesellschaftlichen Regulation begleitet'?®, was sich durch neue Verwaltungs- und
Politikstile in der Standortpolitik und ihrer rdumlichen Planung auBert, um die
Konkurrenz mit anderen Regionen und / oder Stadten aufzunehmen.'?

Zu den neuen Strategien der lokalen Politik zéhlen einerseits die Flexibilisierung
(lean management, lean administration) und die Deregulierung (public-private-
partnership) andererseits.!?’ Strategisch werden auch vermehrt Verantwortung
und Kompetenzen von der Bundes- auf die Landesebene verlagert (lokaler
Staat), was von diesen einerseits als zunehmende Unabhangigkeit begriit wird,
andererseits die Kritik aufwirft ,der Bund stehle sich aus seiner

Verantwortung".'?
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Mit dem Argument der Modernisierung der Wirtschaft und um mit anderen
Regionen in Konkurrenz treten zu kdnnen, erfolgt eine Instrumentalisierung der
Kultur- und Wohnungspolitik sowie der Stadt(teil)entwicklungsplanung, um
Standortverlagerungen und Investitionen mdéglichst zu begiinstigen.'®

~In besonderem MaBe gilt die Instrumentalisierung jedoch fir die
Stadtentwicklung (Sanierung und Modernisierung, Innenstadtentwickiung)
und Wohnbaupolitik. In diesem Zusammenhang besteht eine Tendenz, dem
~heuen Geld" den stadtischen Raum zur Verfiigung zu stellen, der fiir
Arbeiten, Wohnen und fiir die Freizeit bendtigt wird. Es geht darum, die

(stadtischen) Biihnen der Selbstdarstellung auch entsprechend zu gestalten."
130

Das Bestreben um Investitionserleichterungen, steuerliche Vorteile fir
Unternehmen und die Stirkung der weichen Standortpolitik'3! unterstiitzt auch
die Kulturpolitik.

Investitionen in Kunst, Subventionen von Theatern und Musicalanbietern, die
Unterstiitzung von  kulturellen  GroBereignissen wie  internationalen
Kongressen, Ausstellungen, Festivals sollen die Attraktivitét der Stadt
steigern." '3

Malte Friedrich beschreibt das eigentliche Problem postfordistischer Stadtpolitik in
ihren immer enger werdenden Spielrdumen:

~2Zum einen sinken die Steuereinnahmen, weil transnationale Unternehmen
verstarkt ihr Kapital und ihre Gewinne am Staat vorbeimandvrieren kénnen,
zum anderen steigen die notwendigen Ausgaben fiir die Sozialhilfe, weil
immer mehr Menschen auf staatliche Unterstiitzung angewiesen sind und sie
sich zusétzlich in Stddten konzentrieren. Dieses Dilemma /&sst sich am
sténdig wachsenden Schuldenstand der Stédte direkt ablesen. ">

Auf Grund der knappen finanziellen Mittel vieler Stédte wird die aktive Steuerung
gesellschaftlicher Prozesse immer schwieriger und fiihrt vermehrt zu
Polarisierungstendenzen innerhalb der vorhandenen Sozialstruktur und einer
Abnahme an Mdglichkeiten flir soziale Gruppen sich Raum anzueignen. Damit
kommt der sozialen Segregation, die die raumlich-sozialen Unterschiede zwischen
Stadtteilen verstarkt, ein neuer Stellenwert zu®** :

~ES kommt zu einer anwachsenden Polarisierung zwischen Stadtgebieten.
Gebiete, die von einer Bevilkerung mit hohen Einkommen geprdgt sind,
werden zudem wohlhabender, und Stadtgebiete mit Bewohnern mit
geringem Einkommen weiten sich in der Fldche aus und werden &rmer. ">
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Dieses vermehrte Auseinanderdriften der Wohnbevélkerung anhand ihres sozialen
Status wird auch als ,Teilung der Stadt" bezeichnet. HauBermann und Siebel
bezeichnen dies als ,Stadt der Ausgegrenzten, der an den Rand der Gesellschaft
gedréngten, der Armen, der dauerhaften Arbeitslosen und der diskriminierten

Auslénder.

n136

Diese rdaumliche Konzentration der Armut in den Stadten hat aber auch
Auswirkungen auf den Handlungsspielraum von armen Menschen. So hat
beispielsweise die Wohnadresse Auswirkungen darauf, ob Menschen eine

Arbeitsstelle erhalten oder nicht. Damit stellt Malte Friedrich fest:

~Raumliche Ausgrenzung schrdnkt besonders die Lebensmadglichkeiten von
Betroffenen erheblich ein und kann zur Verfestigung von ,Armutskarrieren™
beitragen und soziale Ausgrenzung verschérfen."

2) Soziale Ungleichheit

Begriffsdefinition & Bedeutung von sozialer Ungleichheit

~Soziale Ungleichheit’ liegt dann vor, wenn Menschen aufgrund ihrer Stellung
in sozialen Beziehungsgefiigen von den ,wertvollen Gltitern’ einer Gesellschaft
regelméBig mehr als andere erhalten." >

Als soziales Wesen ist der Mensch seit Anbeginn seines Daseins gewohnt in
Gruppen aufzutreten und zu leben. Damit ergeben sich automatisch
zwischenmenschliche Gefiige (z.B. Familien, Stdmme, Vereine, Staaten, etc.), die
hierarchisiert werden, um das Leben in einer Gesellschaft zu strukturieren.

Soziale Ungleichheiten sind daher zentrale menschliche Daseinsbedingungen und
ein wichtiger Aspekt menschlichen Zusammenlebens, die das Leben der Menschen
innerhalb einer Gesellschaft stark beeinflussen.'*® Daraus lasst sich ableiten, dass
Ungleichheitsstrukturen sowohl gewollt als auch ungewollt (z.B. als Ergebnis von
Gewalt) entstehen kénnen.

Wenn im Folgenden von sozialer Ungleichheit gesprochen wird, so bezieht sich
diese auf eine Form, die sich aus einer ungleichen Verteilung von ,wertvollen
Gitern" (z.B. Geld, Macht oder materiellem Wohlstand) unter allen Menschen
einer Gesellschaft ergibt. So stellt beispielsweise eine geringere Entlohnung von
Frauen und / oder AuslanderInnen bei gleicher Arbeitsleistung gegeniiber ihren
mannlichen inléandischen Kollegen eine Form sozialer Ungleichheit dar, die sowohl
eine gesellschaftliche als auch politische Brisanz aufweist und soziale Konflikte
auslost.

Um soziale Ungleichheit zu analysieren, ist es notwendig ihre Dimensionen'*® und
den Status'* von Menschen innerhalb eines sozialen Gefiiges zu beschreiben.

136 HauBermann-Siebel 1991, 335, zit. n. Friedrich 1999, 265
37 Friedrich 1999, 266

138 Hradil 2001, 30

123 vgl. Hradil 2001, 15-16

bezeichnet. (vgl. Hradil, 2001, 31)
141

Als Dimensionen werden hier Kategorien zur Beschreibung von Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit

Der Status lasst die bessere oder schlechtere Stellung eines Menschen innerhalb einer Dimension sozialer
Ungleichheit erkennen (Wohlstandsstatus, Prestigestatus). Als ,soziale Mobilitat" wird die Bewegung von

Status zu Status bezeichnet, wobei man zwischen vertikaler sozialer Mobilitdt (sozialer Auf- oder Abstieg)

und horizontaler sozialer Mobilitat (z.B. Wohnortwechsel, Berufswechsel, etc.) unterscheidet. Letztere
bedingt allerdings nicht notwendigerweise einen Auf- oder Abstieg. (vgl. Hradil, 2001, 34)
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Der Soziologe Stefan Hradil flihrt zur Beschreibung sozialer Ungleichheit
Materiellen Wohlstand, Macht und Prestige als die drei Basisdimensionen an, die in
allen Gesellschaften soziale Ungleichheitsstrukturen hervorbringen. Fiir unsere
moderne ,Wissens- und Informationsgesellschaft" reichen diese drei Dimensionen
allerdings nicht mehr aus, da Wissen und Bildung einen nicht zu unterschatzenden
Faktor darstellen, um sich sozial in unserer Gesellschaft zu positionieren. Hradil
erweitert daher in Bezug auf die modernen postindustriellen Gesellschaften die
drei Basisdimensionen um die vierte Dimension der Bildung, weist jedoch darauf
hin, dass es in modernen Gesellschaften notwendig ist, auch die sozialen
Ungleichheiten innerhalb der Arbeits-, Wohn-, Umwelt- und Freizeitbedingungen
zu untersuchen.*?

~Die Untersuchung von Determinanten sozialer Ungleichheit stellt einen
Schritt lber die reine Beschreibung hinaus dar. Als Determinanten sozialer
Ungleichheit bezeichnet man soziale Positionen von Menschen in
Beziehungsgeflechten, wie etwa das Geschlecht, das Alter, den Beruf, die
Wohnregion, die ethnische Zugehdrigkeit, die Kohortenzugehdrigkeit
(Geburtsjahrgang), die an sich keine Besser- oder Schlechterstellung
darstellen, aber mit hoher Wahrscheinlichkeit nach sich ziehen."**

Folglich bringen Determinanten sozialer Ungleichheit ,Gruppierungen von
Menschen mit einem gemeinsamen sozialen Merkmal (z.B. des Geschlechts oder
des Wohnsitzes in Ostdeutschland)" hervor, ,das bestimmte soziale Chancen
erdffnet oder verschlieBt." ***

So haben beispielsweise Manner in unserer Gesellschaft bessere Berufs-,
Einkommens- und Durchsetzungschancen als Frauen.*

Lagen, Milieus und Lebensstile

Lagen, Milieus und Lebensstile lassen ein Gefiige sozialer Ungleichheit sichtbar
werden. Wahrend in der Vergangenheit die Begriffe Sténde, Klassen und
Schichten bestimmte Gefilige sozialer Ungleichheit beschrieben haben, so ist
heute im Zuge unserer veranderten Gesellschaftsstrukturen vermehrt von Lagen,
Milieus und Lebensstilen die Rede.

a) Lagenmodelle — soziale Lage, Lebenslage

Anhand der Modelle der ,sozialen Lage" * und der ,Lebenslage® kann die
gesamte Bevolkerung nach gesellschaftlichen Gruppen, die ahnliche
(un)vorteilhafte  Lebensbedingungen  aufweisen,  differenziert = werden.
Lagenmodelle  beriicksichtigen im  Unterschied zu Klassen-  oder
Schichtenkategorien nicht nur den erwerbstdtigen Teil der Bevélkerung, sondern
auch Bevélkerungsgruppen, deren Versorgung von staatlichen Instanzen
abhangt, also z.B. auch Pensionistinnen und Studierende. Aufgrund einer
moglichen Differenzierung beispielsweise nach Alter, Regionen, Manner und
Frauen, InldnderInnen und AuslanderInnen etc. kdnnen auch sogenannte
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2 vgl. Hradil 2001, 31

Ebenda, 34

* Ebenda, 35

vgl. Ebenda 34

Das Konzept der ,sozialen Lage" wurde von Wolfgang Zapf und seinen Mitarbeitern
am Wissenschaftszentrum Berlin entwickelt und empirisch umgesetzt.
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#horizontale Ungleichheiten® erfasst und in unserer pluralen Wohlstands- und
Wohlfahrtsgesellschaft entsprechend angemessen dargestellt werden.
Lagenkonzepte dienen rein zur Beschreibung der duBeren Lebenslage der Menschen
und beinhalten Ublicherweise keine theoretischen Grundlagen, um zu erklaren, wie
es zur Bildung solcher kommt. Um dagegen die inneren Haltungen und Werte von
Menschen zu erforschen wurden eigene Lebensstil- oder Milieumodelle entwickelt.

JAls ,soziale Lage" bezeichnet man die Situation einer Bevilkerungsgruppe,
deren Lebensbedingungen malgeblich durch eine bestimmte soziale Position
(Determinante) geprégt und &hnlich gestaltet werden." "

So gibt es soziale Lagen, die sich beispielsweise von Berufen (Selbstdandige, freie
Berufe, Arbeiter und Angestellte, Facharbeiter, etc.) oder durch Institutionen
(Arbeitslose, in Ausbildung, Rentner, Zivildiener, etc.) ergeben.

. ,Lebenslage’ nennt man die Gesamtheit ungleicher Lebensbedingungen eines
Menschen, die durch das Zusammenwirken von Vor- und Nachteilen in

unterschiedlichen Dimensionen sozialer Ungleichheit zustande kommen". **®

Die Lebenslage eines Menschen kann beispielsweise durch ein geringeres
Einkommen, viel Freizeit, geringe Qualifikation am Arbeitsmarkt, schlechte
Arbeitsbedingungen im Schichtdienst oder ahnliches gekennzeichnet sein.

Im Unterschied zur ,sozialen Lage", die sich auf Bestimmungsgrinde von
Lebensbedingungen bezieht (z.B. berufliche Stellung oder der Status einer/s
PensionsbezieherInn) stehen bei der ,Lebenslage" die wnmittelbar erfahrbaren
Lebensbedingungen eines Menschen (jeweilige Kombination von Einkommen,
Bildungsabschluss, Wohnbedingungen, etc.) im Mittelpunkt.

Durch die Zusammenfassung einer gréBeren Zahl von Menschen mit dhnlichen
Konstellationen  von  Lebensbedingungen  werden aus individuellen
gruppendynamische Lebenslagen. Zusatzliche demographische Merkmale wie
Alter, Berufsgruppen, Familienstand, etc. verdeutlichen die sozialen Kennzeichen
von Gruppen. Aufgrund der differenzierten Unterscheidung von gesellschaftlichen
Gruppierungen und indem Lagenmodelle das Nebeneinander von Vor- und
Nachteilen beriicksichtigen, kénnen im Hinblick auf vorteilhafte und nachteilige
Lebensverhdltnisse insgesamt durchaus bessere und schlechtere Lagen
ausgemacht werden.

b) Soziale Milieus

Soziale Milieus fassen ,Gruppen Gleichgesinnter zusammen, die gemeinsame
Werthaltungen und Mentalitdten aufweisen und auch die Art gemeinsam haben,
ihre Beziehungen zu Mitmenschen einzurichten und ihre Umwelt in Ghnlicher
Weise zu sehen und zu gestalten." ¥

Wahrend man in herkémmlichen Klassen- und Schichtkategorien davon ausging,
dass die duBeren Lebensbedingungen (Klassen- oder Schichtzugehdrigkeit)
bestimmte innere Haltungen (Selbstdefinition, Denken und Verhalten der
Menschen, Klassenbewusstsein, etc.) pragen'®®, kamen in den 80-er Jahren erste
Zweifel auf, denn mit zunehmendem Wohlstand, Bildung und sozialer Sicherheit
schienen die soziale Stellung und das alltégliche Handeln der Menschen immer

147 Hradil 2001, 43
148 Ependa, 44
145 Ebenda, 45
150 ygl. Ebenda, 44
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mehr von der Verwendung der Ressourcen anstelle von deren Besitz bestimmt zu
werden. '™

Um die Zusammenhadnge zwischen ,subjektiven® Lebensweisen und ,objektiven®
Lebensbedingungen zu erforschen, ist es zundchst notwendig beide Komponenten
getrennt zu betrachten, und eine eigenstdandige Analyse von sozialen Milieus und
Lebensgruppierungen vorzunehmen.'® Sowohl der Milieubegriff als auch der
Begriff des Lebensstils heben die subjektive Seite der Gesellschaft hervor.

Im Gegensatz zum Lebensstilbegriff, der sich vor allem auf duBerliche
Verhaltensroutinen konzentriert, greift der Milieubegriff die verhdltnismaBig
bestandigen und tief verwurzelten Werthaltungen und Grundeinstellungen von
Menschen auf.!*

Die Menschen in modernen Gesellschaften haben zwar eine gewisse Freiheit ihr
Alltagsleben individuell zu gestalten'™, die empirische Forschung hat jedoch
gezeigt, dass die Milieuzugehérigkeit von Faktoren wie Alter, Geburtszeitraum
(Kohorte), Lebensform (Haushaltszusammensetzung, Kinderzahl), Bildung,
Geschlecht, Lebensphase sowie 6konomischen und beruflichen Faktoren gepragt
wird. Sie ist daher nur bedingt frei wahlbar. Empirische Studien bestatigen, dass
es leichter ist, den Lebensstil zu andern, als die Milieuzugehorigkeit, da
Werthaltungen schwieriger abzulegen sind als Verhaltensroutinen.!*®

Soziale Milieus sind historisch bedingt und mit vielen kulturellen Produkten
verhaftet. Da sie als Teilkulturen von Gesellschaften in Sozialisationsprozessen
Ubermittelt werden, sind sie historisch gesehen sehr stabil. Dennoch schrumpfen
traditionelle Milieus, die Werthaltungen wie das Leben in Gemeinschaft und das
Befolgen von verpflichtenden Normen aufweisen. Im Gegensatz dazu wachsen
vor allem ,moderne" und ,postmoderne"® Milieus, die Werte wie ein
individualisiertes und selbstbeziigliches Leben beinhalten.**®

Die Grenzen zwischen den einzelnen sozialen Milieus sind flieBend.

~Sle stellen keine ,echten’ gesellschaftlichen Gruppen mit bekannten Namen,
symbolisch deutliche Grenzen und einem Zugehdrigkeitsgefiihl der
Menschen dar. Es sind vielmehr von Sozialwissenschaftlern ,geordnete’
Gruppierungen von Menschen mit jeweils &hnlicher Mentalitat.
Uberschneidungen, Randstellungen und Doppelzugehdrigkeiten sind daher
héufig. Diese entspringen aber nicht methodischen Unzuldnglichkeiten oder
einem noch unzureichenden Forschungsstand, sondern sind Abbild der
Realitét einer Gesellschaft, in deren Sozialstruktur keine ,festgefiigten’
Gruppierungen mit jeweils eigener Kultur und Lebensweise (mehr)
existieren, wie dies vordem der Adel und in Teilen auch die
Industriearbeiterschaft einmal waren,"*>

Forschungsresultate zu sozialen Milieus sagen viel iber das alltégliche Verhalten
im Hinblick auf Konsum, Politik, Bildung etc. aus, und sind daher vor allem fir
Marketing und Politik von Interesse. Die Milieuzugehdrigkeit kann in begrenztem
AusmaB Vergemeinschaftungen (z.B. neu soziale Bewegungen) und soziale
Konflikte (z.B. Gentrifikation) erkléren.

151 ygl. Hradil, 2006, 199-200
152 ygl. Stefan Hradil 2001, 45
153 ygl. Hradil, 2006, 199

154 vgl. Hradil 2001, 45

155 ygl. Hradil, 200

156 ygl. Ebenda, 200

157 Hradil 2001, 431
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Erkenntnisse Uber Gefiige sozialer Milieus verdeutlichen die Sozialstruktur moderner
Gesellschaften und helfen, sie zu verstehen.!*®

C) Lebensstile

Als Lebensstil bezeichnet man ,die Art und Weise, wie die Einzelnen ihr
Alltagsleben organisieren. Ein Lebensstil st demnach der regelmaBig
wiederkehrende Gesamtzusammenhang der Verhaltensweisen, Interaktionen,
Meinungen, Wissensbestdande und bewertenden Einstellungen eines
Menschen."

Nicht jeder Mensch hat einen individuellen Lebensstil. Meist haben Menschen
Vorbilder bei der Gestaltung ihres Lebens. Daher weisen Menschen mit dhnlichen
Sinnvorstellungen Gemeinsamkeiten auf und koénnen so zu Lebensstil-
Gruppierungen zusammengefasst werden. '

Voraussetzung fiir den Begriff ist ein gewisses MaB3 an Freiheit um seinen Alltag
Zu gestalten. Beeinflusst wird der Lebensstil eines Menschen durch aduBere
Faktoren wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Lebensform (Haushaltsform,
Lebensphase, Kinderzahl), Generation, Milieu, bauliche und (sozial)dkologische
Umwelt (z.B. Stadt — Land), Berufsstatus, Einkommen, soziale Sicherheit, etc.®!
Seit den 70-er und 80-er Jahren hat sich eine Pluralisierung der Lebensstile
ergeben, die mit einer Erhdhung des Lebensstandards, dem Ausbau des
Wohlfahrtsstaates, einer Bildungsexpansion, einem Wertewandel und einer
kulturellen  Ausdifferenzierung  einhergehen.'®* Menschen in  modernen
Gesellschaften definieren sich neben beruflichem Erfolg und familidrem Gliick
zunehmend (ber ihre personliche Lebensweise. Haufig wird bei der Gestaltung
des eigenen Lebens auf die Wirkung nach auBen geachtet und diese als MaBstab
fiir ein gelungenes oder misslungenes Leben herangezogen.!%

Im Unterschied zum Milieubegriff, der Werthaltungen und Grundeinstellungen
zum Inhalt hat, befasst sich der Lebensstilbegriff mit dem beobachtbaren
individuellen Verhalten, aber auch mit Einstellungen und Lebenszielen sowie im
weitesten mit sozialen Beziehungen und Kommunikationsweisen.'®* Im Groben
lassen sich Lebensstile sozialen Schichten zuordnen, wobei sich jeweils mehrere
Lebensstile in Unter-, Mittel- und Oberschicht finden.'®

Menschen einzelner Lebensstile weisen zwar haufig ein gemeinsames Bewusstsein
auf, sind sich dessen aber zumeist nicht bewusst. Anders als soziale Milieus, die
von typischen Werthaltungen gepragt sind, kdnnen Lebensstile (Verhaltens- und
Denkmuster) leichter und schneller gedndert werden, da sie mehr von den
jeweiligen zur Verfiigung stehenden Ressourcen, von aktuellen Lebenszielen, von
der momentanen Lebensform und von persdnlichen Entscheidungen abhéngen.'®®
Um zu erkldren, wie Lebensstile und deren Pluralisierung entstehen, wurden
mehrere Theorien entwickelt. Sie sollen Aufklarung Uber die Chancen, Risiken,
Bedingungen sowie Hemmnisse bringen. Zu den wichtigsten Lebensstiltheorien
zahlen die Habitus-Theorie von Pierre Bourdieu sowie die Individualisierungsthese
von Ulrich Beck, auf die im Folgenden noch genauer eingegangen wird.

158 \gl. Hradil 2006, S. 200-201
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Nichtsdestotrotz sind die Ursachen und Folgen von Lebensstilen empirisch noch zu
wenig erforscht, um nach weisenzu kénnen, inwieweit die Lebensstiltheorien auch
tatséchlich zutreffen.!®’

Theorien Sozialer Ungleichheit

Der Ungleichheitsbegriff  stellt einen  Schllsselbegriff der modernen
Gesellschaftsgeschichte dar.!® Er ist in den einzelnen Gesellschaften in
unterschiedlicher Art und Weise ausgepragt und wird z.B. als Kaste, Stand, Klasse
und soziale Schicht institutionalisiert bzw. verfestigt.'®

Relevante sozialwissenschaftliche Theorien zur Entstehung sozialer Ungleichheiten
konnten aber erst entstehen, als die Ungleichheiten unter den Menschen nicht
mehr als naturgegeben (wie z.B. bei Aristoteles, aber auch bei den
Sozialdarwinisten) oder gottgewollt (z.B. bei Thomas von Aquin) angesehen
wurden.”®

So bezeichnete Aristoteles den Menschen zwar als soziales Wesen (,anthropos
zoon politikon’, Politik I1,2)”!, vertrat aber die These, dass die Ungleichheit unter
den Menschen auf natiirliche Hoher- bzw. Minderwertigkeit zuriickzufiihren sei 72:

~Desgleichen ist das Verhdltnis des Ménnlichen zum Weiblichen von Natur so,
daB das eine besser, das andere geringer ist, und das eine regiert und das
andere regiert wird [...] DaB3 also ein Teil der Menschen durch die Natur selbst
zu freien Leuten und ein anderer zu Skilaven bestimmt ist, und dalB es fiir
dieletzteren gerecht und zutrdglich ist, auch wirklich Skiaven zu sein, ist
hiermit bewiesen. " "3

Mit der Lehre von der gottgewollten Ordnung und der damit ein hergehenden
gottgegebenen Ungleichheit der Menschen pragten die Vertreter der christlichen
Theologie und Philosophie das gesamte Mittelalter und die beginnende Neuzeit.
Damit verfestigte und unterstiitzte die christliche Kirche die soziale Ungleichheit in
der feudalen Standegesellschaft. Honorius Augustodonus verglich beispielsweise
die gottgewollte Ordnung mit einem Kirchenbau:

,Die Fenster, die den Sturm abhalten und das Licht hereinlassen, sind die
Lehrer, die Sédulen, die das Gebédude tragen, die Bischofe, die verbindenden
Balken die Fiirsten, die Dachziegel, die dem Regen wehren, die Ritter, der
Bodenbelag aber, lber den die FuiBe hinschreiten, versinnbildlicht das Volk,
dessen Arbeit die Christenheit trégt und erhdlt."*’*

Thomas von Aquin spricht von der ,vollkommenen Gesellschaft" (societas
perfecta), in der das ,Wesen der Dinge" in der richtigen Ordnung der
zwischenmenschlichen Beziehungen liegt.!”®
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In der Welt aber sehen wir, dalB sich Dinge verschiedener Natur zu einer
einzigen Ordnung zusammenfinden, und zwar nicht zuféllig, sondern immer
oder doch meistens. Es mufi3 also jemanden geben, durch dessen Vorsehung die
Welt gelenkt wird: und diesen nennen wir Gott."*’®

Mit der Gesellschaftslehre der Aufklarung, die das Prinzip der moralischen und
rechtlichen Gleichheit aller Menschen beinhaltete, verloren die Theorien von der
~gottgewollten™ und ,nattirlichen™ Ungleichheit an Einfluss.

,INichts ist einleuchtender als dal Geschdpfe von gleichem Rang, die ohne
Unterschiede zum Genul3 derselben Vorteile der Natur und zum Gebrauch
derselben Fahigkeiten geboren sind, ohne Unterordnung und Unterwerfung
einander gleichgestellt leben sollen." "’ (John Locke)

Die Ideen der naturrechtlichen Gleichheit gehen von einem ,Urzustand" der
Menschheit aus, der erst durch Obrigkeiten und kirchliche Herrschaftsverhaltnisse
verandert wird, wodurch Menschen in ungleiche Lebensverhdltnisse versetzt
werden.'’® Die Ideen der Aufklarung fiihrten schlieBlich zur Franzdsischen
Revolution von 1789, deren Ziel die Abschaffung der Privilegien, die Zerschlagung
der Stinde, Ziinfte, Korporationen, etc. waren.'” In der Erkldrung der Menschen-
und Biirgerrechte von 1789 heiBt es: ,Die Menschen sind frei und in ihren Rechten
gleich geboren. " ¥

Aufbauend auf den Prinzipien der naturrechtlichen Gleichheit wurde von mehreren
Seiten (Adam Ferguson 1767, John Millar 1771, Lorenz von Stein 1848) die These
vertreten, dass das Privateigentum die Ursache der Ungleichheit zwischen den
Menschen sei. '8!

Jean-Jaques-Rousseau unterscheidet in seinem Essay ,Uber den Ursprung der
Ungleichheit unter den Menschen® zwischen ,natirlicher® oder ,physischer®
Ungleichheit (Alter, Gesundheit, Stdrke) — die den Urzustand des Menschen
charakterisiert, ihn aber nicht gliicklich macht — und der ,moralischen® oder
»politischen" Ungleichheit (Reichtum, Ansehen, Macht).!8

Ich unterscheide in der menschlichen Art zwei Arten von Ungleichheiten: die
eine, die fch natirlich oder physisch nenne, weil sie durch die Natur
begriindet wird, und die im Unterschied der Lebensalter, der Gesundheit, der
Kréfte des Korpers und der Eigenschaften des Geistes oder der Seele besteht;
und die andere, die man moralische oder politische Ungleichheit nennen
kann, weil sie von einer Art Konvention abhdngt und durch die zZustimmung
den Menschen begrindet oder zumindest autorisiert wird. Die Letztere
besteht in den unterschiedlichen Privilegien, die einige zum Nachteil der
anderen genieBen — wie reicher, geehrter, méachtiger als sie zu sein oder sich
sogar Gehorsam bei ihnen zu verschaffen." s
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Ausgehend von dem Prinzip, dass der Mensch von Natur aus gut ist, schlieBt
Rousseau darauf, dass diese Gutartigkeit einem Prozess der Verschlechterung
ausgesetzt ist, der auf die verderblichen Einflisse von Gesellschaft, Wissenschaft
und Kiinste (Zivilisation) zuriickzufiihren ist.'®*

JDer erste, der ein Stick Land eingezdunt hatte und es sich einfallen lief zu
sagen: dies ist mein und der Leute fand, die einféltig genug waren, ihm zu
glauben, war der wahre Grinder der birgerlichen Gesellschaft. Wie viele
Verbrechen, Kriege, Morde, wie viel Not und Elend und wie viel Schrecken hétte
derjenige dem Menschengeschlecht erspart, der die Pféhle herausgerissen oder
den Graben zugeschiittet und seinen Mitmenschen zugerufen hdtte: ,Hitet
euch, auf diesen Betriiger zu horen, ihr seid verloren, wenn ihr vergeBt, dal die
Friichte allen gehdéren und die Erde niemandem’." 1%

Im Contrat Social fiihrt er seine Gedanken zur Thematik der Ungleichheit weiter
und kommt zu dem Schluss, dass sich am meisten durch die Errichtung einer
Republik erreichen lieBe, da diese die einzige legitime Staatsform darstellt, die die
gesellschaftliche  Ungleichheit und Unfreiheit durch den gerechten
Gesellschaftsvertrag (contrat social) abschafft.

Jeder von uns stellt gemeinschaftlich seine Person und seine ganze Kraft
unter die oberste Leitung des allgemeinen Willens [volonté générale], und wir
nehmen jedes Mitglied als untrennbaren Teil des Ganzen auf." %

Als Vorbild diente Rousseau der Stadtstaat der griechischen Antike und die
Verfassung seiner Heimatstadt Genf, jedoch ohne jegliche Form der Sklaverei
oder Unterdriickung.'®

In den sozialwissenschaftlichen Theorien jener Zeit wurden Ungleichheiten haufig
auf die bestehenden wirtschaftlichen Machtverhaltnisse zuriickgefiihrt, die im
Zuge der Industrialisierung auftauchten.’® So entstanden u.a. Klassentheorien
von Claude Henri de Saint-Simon, Charles Fourier und Robert Owen.®°

a) Die Marxsche Klassentheorie

Eine der bedeutendsten Theorien zur Erkldrung sozialer Ungleichheit stellt die
Klassentheorie von Karl Marx dar, die angesichts der Entwicklung des industriellen
Kapitalismus in der Mitte des 19. Jahrhunderts entstand.
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Ausgangspunkt der Theorie ist die Annahme, dass die Geschichte der Menschheit
(der soziale Wandel) bestimmten erkennbaren Gesetzen folgt. Sie wird durch die
Wechselwirkung von Produktivkraften (menschliche Kenntnisse,
Verkehrsverhdltnisse, maschinelle Ausriistung, naturwissenschaftliche
Forschungsergebnisse sowie das verfligbare menschliche und tierische
Arbeitspotential) und Produktionsverhaltnissen (Eigentumsverhaltnisse,
Organisationsformen v.a. des Wirtschaftens, Stand der Technik, etc.)
vorangetrieben.'®

Jede Epoche sieht sich vor die Aufgabe gestellt, diese Produktivkréfte in
Auseinandersetzung mit der natirlichen Umwelt zur Sicherstellung des
Lebensunterhalts der Menschen einzusetzen. Dabei entwickeln sich
bestimmte Produktionsverhdltnisse, d.h. bestimmte Verhdltnisse der
Menschen untereinander und zu den Produktionsmitteln (Werkzeuge,
Maschinen usw.)."*!

Marx spricht in Folge in seiner Terminologie von einer Basis und einem Uberbau.

~Die Gesamtheit der Produktionsverhdltnisse bildet die ékonomische Struktur
der Gesellschaft, die reale Basis, worauf sich ein juristischer und politischer
Uberbau erhebt und welcher bestimmte gesellschaftliche BewuBtseinsformen
entsprechen. " **

Im Laufe der Geschichte entwickeln sich die Produktivkrdfte weiter und neue
Produktionsverhéltnisse (miissen) entstehen.!** Die Beziehung von Produktivkréften
und Produktionsverhaltnissen ist dynamisch.

~ES gibt Phasen, In denen bestehende Strukturen den produktiven
Moglichkeiten der Zeit durchaus entsprechen. Friiher oder spéter treten die
beiden aber auseinander. Die Produktivkréfte wachsen, wahrend die
bestehenden Strukturen erstarren. [...] Der Widerspruch wird zunehmend
unhaltbar. [...] Alsbald zeigt sich, dass sie (die neuen Unternehmen) starker
sind als die hinderlichen Strukturen der alten Welt. Am Ende miissen die
Produktionsverhéltnisse nachgeben, eine neue Sozialstruktur entsteht,"'**

Produktivkrafte und Produktionsverhaltnisse werden von sozialen Gruppen (Klassen)
getragen. Eine Klasse bildet nach Marx all jene Menschen,
Jdie sich in gleichen Verhdéltnissen zu den Produktionsmittein befinden, [...]
d.h. sie befinden sich aufgrund ihrer Position im Wirtschaftsprozess und der
daraus hervorgehenden Lebensbedingungen in einer prinzipiell hnlichen
Lebenslage, ohne, dal daraus jedoch zwingend ein BewufBtsein der
gemeinsamen Klassenlage und solidarische Verhaltensweisen der jeweiligen
Klassenzugehdrigen hervorgehen miissen. "%

Mit dem Privateigentum an den Produktionsmitteln entstehen zwei unterschiedliche
Klassen. Zum Proletariat zahlt Marx all jene Menschen, die keine Produktionsmittel
besitzen und sich daher ,zur Sicherung ihres Lebensunterhalts in den Dienst der
Besitzenden begeben" miissen. 1%
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Als Bourgeoisie bezeichnet Marx die Klasse der Besitzenden, d.h. jener Menschen,
die das Privateigentum an den Produktionsmitteln haben. Damit entsteht aus
«€iner Verfiigung Uber ,Sachen" (Produktionsmittel) eine Herrschaft (iber
Menschen." "’

Der sogenannte Klassenkampf ist Ausdruck eines Interessenskonflikts, der sich
aus den Interessen einer unterdriickten (Proletariat) und einer beherrschenden
Klasse (Bourgeoisie) ergibt. Das Interesse der Bourgeoisie, die die neuen
Produktivkrafte vertritt, besteht darin, die bestehenden Produktionsverhéltnisse zu
verteidigen, wahrend das Interesse des Proletariats darin liegt, die Strukturen zu
verandern.!%8

Um konkurrenzfahig zu bleiben sehen sich die Kapitalisten angesichts des
technischen Fortschritts und des Wettbewerbs gezwungen, stindig neue
Produktionsmittel anzuschaffen. Dies kann jedoch nur durch einen hoch
gehaltenen ,Mehrwert"!®® umgesetzt werden, was wiederum bedeutet, dass hohe
Erlése aus den verkauften Gitern und niedrige Lohnkosten angestrebt werden
muissen. Aufgrund neuer Maschinen, die helfen Arbeiter einzusparen, zeigen sich
Tendenzen ,zur Freisetzung von Arbeitern, zur Lohnsenkung und zur Verelendung
des Proletariats sowie zur Uberproduktion von Glitern".*®

Durch Krisen geraten immer wieder Kapitalisten in Konkurs, deren
Produktionsmittel in die Hande der verbleibenden Kapitalisten (ibergehen. So
kommt es auf Dauer zu einer Unternehmenskonzentration und zu einer
Dezimierung an Kapitalisten. Auf diesem Weg, so prophezeite Marx, wiirde der
ganze selbstindige Mittelstand friiher oder spater verschwinden.”* Mit der Zeit
wiirden die schlechten Lebensbedingungen des Proletariats dazu fiihren, dass es
zu einem Klassenbewusstsein und zu einer einheitlichen politischen Organisation
kommen werde.

Hatten sich Bourgeoisie und Proletariat erst einmal in Parteien formiert, dann
beginne der offene Klassenkampf, der mit innerer Logik eines Tages in seine
revolutiondre Endphase eintreten werde. Nachdem das kapitalistische System
durch viele Wirtschaftskrisen hindurchgegangen sei — die Marx als
Begleiterscheinungen der o&konomischen Entwickiungsgesetziichkeiten der
kapitalistisch-industriellen Gesellschaft ansah — , werde die Klasse der
Bourgeoisie zahlenmdéBig zusammengeschmolzen sein. Die restlichen
Reprdsentanten  der  Bourgeoisie  wiirden  zwar  lber  riesige
Unternehmenskomplexe und entsprechenden EinfiuBB verfiigen, aber dennoch
letztlich der revolutiondren Kraft der Arbeiterkilasse erliegen. Dann vollziehe
sich die ,,Expropriation der Expropriateure" (die ,,Enteignung der Enteigner"),
d.h. die Abschaffung des Privateigentums an den Produktionsmitteln, das die
Bourgeoisie grofBtenteils durch die widerrechtliche Einbehaltung des
,Mehrwerts" erlangt hétte."***

Erst mit der Abschaffung des Privateigentums an den Produktionsmitteln werde
es keinen Klassenfeind mehr geben, und der Klassenkampf hére auf. Endergebnis
sei die klassenlose Gesellschaft des Kommunismus, die sich selbst verwalte.?®

197 Ebenda, 52-53

198 ygl. Dahrendorf 2006, 62

199 Als Mehrwert wird jener Betrag bezeichnet, der sich nach Abzug der Lohnkosten aus
dem Erlos der verkauften Guiter ergibt. (vgl. Hradil 2001, 53)

200 Hradil 2001, 53

201 ygl. Ebenda, 53

22 Ependa, 54

203 ygl. Ebenda, 54
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Marx’ Theorie des Wandels stellt ein Kernstiick der politischen Soziologie, also ,des
Versuchs, politische Organisationen und Aktionen auf soziale Interessen und
Bewegungen zuriickzufiihren" dar.?®* Ohne Zweifel gelang es Marx die Entstehung
sozialer Ungleichheiten der beginnenden kapitalistischen Industriegesellschaft durch
den Charakter der ,Klassengesellschaft® zu erkldren. Und gewiss lasst sich die
Marxsche Theorie in Teilen auch auf moderne Industriegesellschaften lbertragen.
Dennoch kénnen moderne Gesellschaften nicht mehr als Klassengesellschaften
gelten, da ,Klassenverhdltnisse und das Eigentum an Produktionsmittelin zwar
wichtige Bestimmungsgriinde fiir soziale Ungleichheiten sein konnen, aber nicht die
einzige Ursache dafiir" sind.’® So kénnen die nicht unwesentlichen Ungleichheiten
des Einkommens, der Bildung, des Ansehens etc.

zwischen einzelnen sozialen Gruppen die kein Eigentum an Produktionsmitteln
besitzen (z.B. Konzernvorstand, Biroangestellte, Landarbeiter, angestellter Arzt
etc.) nicht im Sinne der Marxschen Theorie erklart werden. Ebenso wenig
entsprechen das fehlende Klassenbewusstsein und die voranschreitende
Pluralisierung von Lebensweisen in modernen Gesellschaften der Klassentheorie.?%

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte entstand eine Vielzahl von Theorien sozialer
Ungleichheit, in denen versucht wurde, die Unzuldnglichkeiten der dlteren Theorien
zu vermeiden. Im Gegensatz zu den adlteren Theorien, die zu Vviele
Erscheinungsformen von sehr allgemeinen Zusammenhangen zu erkldaren
beabsichtigten, wahlt man bei neueren Theorien eine konkretere
Herangehensweise. Das bedeutet, dass man den Bestimmungsgriinden und
Verursachungsprozessen genauer nachgeht. Dabei werden von vorneherein nur
bestimmte Teilbereiche sozialer Ungleichheit aufgegriffen und zu erkldren
versucht.?”

Soziokulturelle Theorien sind Theorien, die die Ursachen sozialer Ungleichheit im
kulturellen Bereich vermuten. Sie gehen davon aus, dass die typischen
Werthaltungen, Einstellungen und Verhaltensmuster von Menschen ungleiche
Lebensbedingungen produzieren.?®

Im Folgenden sollen zwei neuere soziokulturelle Theorien sozialer Ungleichheit
erldutert werden, die sehr unterschiedliche Herangehensweisen an die Thematik
aufweisen.

Zum einen die Habitus-Theorie des franzdsischen Soziologen Pierre Bourdieu, der
davon ausgeht, dass das ,Kapital® eines Menschen seine Chancen und die
Konkurrenz um die soziale Position bestimmt. Zum anderen wird hier die
Individualisierungsthese von Ulrich Beck vorgestellt, der mit seiner Theorie einen
Gegenpol zur Habitus-Theorie darstellt, indem er die Auffassung vertritt, dass den
Menschen durch die Modernisierung als einzige Mdoglichkeit nur mehr die
Individualisierung Ubrigbleibt.

204 Dahrendorf 2006, 70
205 Hradil 2001, 56

206 ygl, Ebenda, 56-57
207 ygl. Ebenda, 64

208 ygl. Ebenda, 89
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a) Pierre Bourdieu und die Habitus-Theorie

Pierre Bourdieu arbeitet in seiner Habitus-Theorie klassenspezifische Kulturformen
heraus, die jedoch gegentiber herkdmmlichen Klassentheorien tiberzeugender und
flexibler sind.?%

Ausgangspunkt seiner Theorie ist die ungleiche Verteilung dreier verschiedener
Ressourcen innerhalb der Bevélkerung. Er unterscheidet dabei das dkonomische
Kapital, das kulturelle Kapital/ und das soziale Kapital (soziale Beziehungen):

Unter  Gkonomischem  Kapital versteht er ,neben den Marxschen
Produktionsmitteln jede Art von Tauschwert"?!, also z.B. H6he und Sicherheit des
Einkommens, berufliche Position, Vermdgen, Sozialtransfers etc. Das 6konomische
Kapital besitzt ,eine Affinitit zu Geld und wird vor allem im Eigentumsrecht
institutionalisiert." *'* So fiihrt beispielsweise am Wohnungsmarkt ein hohes
6konomisches Kapital zu einer héheren Durchsetzungschance durch eine hohe
Mietzahlungsfahigkeit und / oder Kaufkraft.

~Kulturelles Kapital ist Informationskapital. Es existiert inkorporiert (als Bildung,
Fahigkeiten), objektiviert (als Kunstgegenstinde, Biicher, Instrumente) und
institutionalisiert (vor allem als Bildungstite])"**?

Als soziales Kapital bezeichnet Bourdieu ,die Gesamtheit der aktuellen und
potentiellen Ressourcen, die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von
mehr oder weniger institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen Kennens
oder Anerkennens verbunden sind; oder, anders ausgedriickt, es handelt sich
dabei um Ressourcen, die auf der Zugehdrigkeit zu einer Gruppe beruhen. "3

Jede Kapitalsart ist untereinander austauschbar, kann in ihrer Kombination und
Menge Uber die Position einer Person im sozialen Raum entscheiden, und
bestimmt ihre Chancen sich auf bestimmten Markten durchzusetzen.

~ZU diesen drei Sorten kommt noch das symbolische Kapital hinzu, das die Form
ist, die eine dieser Kapitalsorten annimmt, — wenn  sfe  lber
Wahrnehmungskategorien wahrgenommen wird, die seine spezifische Logik
anerkennen." ***

Als symbolisches Kapital ist hier beispielsweise Ehre gemeint. Je nach AusmafB
ihres Kapitalbesitzes werden die Gesellschaftsmitglieder einer ,vertikalen"
Klassenordnung zugeteilt. Dabei gehoren sie der ,Arbeiterklasse®, dem
«Kleinblrgertum" oder der ,Bourgeoisie® an. Je nach Zusammensetzung und
Zukunftsaussichten ihres Kapitals werden sie bestimmten ,horizontal®
angeordneten Klassenfraktionen — dem Besitzbiirgertum, dem Bildungsbiirgertum,
sowie dem alten, dem neuen oder dem exekutiven Kleinblrgertum — zugerechnet.
Durch das Aufwachsen in den jeweiligen Lebensbedingungen der einzelnen
Klassen entstehen ,automatisch® weitgehend unbewusste klassenspezifische
Habitusformen (z.B. latente Denk-, Wahrnehmungs- und Bewertungsmuster der
Menschen). Diese begrenzen -einerseits die Mdglichkeiten des alltéglichen
Verhaltens, und damit die Wahl von Lebensstilen, andererseits kreieren sie auch

209 ygl. Ebenda, 90

210 ygl. Bourdieu, zit. n. Rehbein 2006, 112
211 Bourdieu, zit, n. Rehbein 2006, 113

212 Ependa, 113

213 Bourdieu, zit. n. Rehbein 2006, 113

214 Ebenda, 112
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Lebensstile, indem sie innerhalb dieses Rahmens eine Fiille von Handlungsformen
hervorbringen.

So zieht die Arbeiterklasse ein weitgehendes Funktionsdenken und eine ,Kultur des
Mangels® nach sich, die sich in Kleidungskdufen und Wohnungseinrichtungen
auBern, wo Kriterien des Preises, des Nutzens und der Haltbarkeit eine
entscheidende Rolle spielen. Der Habitus des Kleinbiirgertums richtet sich dagegen
auf sozialen Aufstieg und auf die ehrgeizige Erfiillung vorgegebener kultureller
Normen, was sich im Bemihen das ,Richtige™ zu tun bemerkbar macht. Hingegen
ermdglicht der Habitus der Bourgeoisie aufgrund der Kenntnisse der ,richtigen®
kulturellen Standards sich tber diese zu erheben und dadurch einen eigenen Stil zu
entwickeln, diesen als Norm zu propagieren und auch durchzusetzen. Diesem
versucht das Kleinbiirgertum wieder gerecht zu werden, wahrend die Arbeiterklasse
weiter in ihrer ,Kultur des Mangels" verbleibt. Damit reproduziert sich nach
Bourdieu die Herrschaft der Bourgeoisie auf kulturelle Weise und mittels
Lebensstilen selbst.?'

Die Konsequenzen der einzelnen Habitusformen erforschte Bourdieu mit Hilfe von
Lebensstilmerkmalen (Wohnungseinrichtungen, Speisen, beliebtesten Sangern und
Musikwerken, geschatzten Malern, der Haufigkeit von Museumsbesuchen und der
Kenntnis von Komponisten), wobei er eine hohe Ubereinstimmung von
Klassen(fraktions)zugehérigkeit, Verhaltensweisen und Habitusformen feststellte.?'¢
Wahrend sich die Habitus-Theorie u.a. in der Frauen- und in der Bildungsforschung
als durchaus angemessen erwiesen hat, so werfen ihm Kritiker im Hinblick auf
soziale Ungleichheiten vor, sie sei zu starr, denn so ,unbewusst angeeignet,
unausweichlich einstellungspréagend, zihlebig beharrend, in allen Lebensbereichen
verhaltensformend und fiir groBe Gruppen tibereinstimmend sind klassenspezifische
Habitusunterschiede nicht". **

b) Ulrich Beck — Die Individualisierungsthese

Die Individualisierungsthese Ulrich Becks stellt innerhalb der soziokulturellen
Ungleichheitstheorien einen kontrdren Ansatz zur Habitus-Theorie Pierre Bourdieus
dar, da sie besagt, dass die Menschen aufgrund der Modernisierung
gezwungenermalBen ihre Lebensfiihrung selbst in die Hand nehmen missen.
Wéhrend Bourdieu mit seiner Theorie herkdmmlichen materialistischen
Erkldarungsmustern noch relativ nahe bleibt, so spricht Beck bereits von der
Auflésung herkdmmlicher Klassen und Schichten.

Die ,Ungleichheitsrelationen zwischen den groBen Gruppen unserer Gesellschaft"
haben sich, so Beck, seit den sechziger Jahren kaum verandert. Dagegen werden
die anhaltenden Ungleichheiten durch den ,Fahrstuhleffekt®, der die Gesellschaft
angesichts mehr Wohistands, Bildung, Rechte, Mobilitat, sozialer Absicherung,
Wissen(schaft), finanziellen Spielraums und Konsums eine Etage héher fahren lieB,
immer weniger bewusst wahrgenommen. Subkulturelle Klassenbindungen und
Klassenidentitaten wie z.B. Einstellungen, Verhaltensweisen,
Zusammengehdrigkeitsgefiihle, 16sen sich auf, wodurch die einzelnen aus ihrer
Klassen. Und Schichtengemeinschaft herausgelést und ,freigesetzt" werden.?'8

2
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~Der Erfahrungsraum und Erfahrungshorizont der Individuen fallt nicht mehr
mit den Kdéstchen und Schubladen der ,Rollen; ,Klassen’ und ,Systeme’
zusammen, welche die Soziologen der ersten Moderne ihnen zugedacht
haben. Das Zeitalter des ,eigenen Lebens" behauptet und erdffnet eine
Rollenverfiiissigung des Sozialen."**°

Damit wird ein Individualisierungsprozess in Gang gesetzt, der sowohl Chancen als
auch Risiken birgt:

~Die Lebensbedingungen der Individuen werden ihnen selbst zugerechnet;
und dies in einer Welt, die sich fast vollstandig dem Zugriff der Individuen
verschliet. Auf diese Weise wird das ,eigene Leben" zur biographischen
Ldsung systematischer Widerspriiche. " **°

Indem Lebensstile und Lebensweisheiten entworfen, gewahlt, gemischt oder
verandert werden, findet eine Pluralisierung von sozialen Milieus und Lebensstilen
statt, die zur Entstehung immer neuer sozialer Formationen und Identitaten fiihrt.

~Der Begriff und die Theorie des ,eigenen Lebens’ umfassen das Origindre,
das inszenierte Origindre wie auch das gewdéhlte Standardisierte des ,eigenen’
Lebens gleichermalBen, genauer: heben die Grenzen zwischen diesen auf.
Friedrich Nietzsche hat diese verschiedenen Blihnen und Kostiimierungen der
Individualisierung und des ,eigenen Lebens’ schon friih aufgespiirt: ,Bist du
echt? Oder nur ein Schauspieler? Ein Vertreter? Oder das Vertretene selbst? —
Zuletzt bist Du gar bloB3 ein nachgemachter Schauspieler ..." "*!

Insgesamt spricht Beck also von drei Dimensionen der Individualisierung:
1) ,Freisetzungsdimension® = Herauslésen aus historisch vorgegebenen

Sozialformen und -bindungen im Sinne traditioneller Herrschafts- und
Versorgungszusammenhange.

2) ,Entzauberungsdimension® = Verlust von traditionellen Sicherheiten
beziiglich Handlungswissen, Glauben und leitenden Normen.

3) ,Kontroll- bzw. Reintegrationsdimension® = eine neue Art der sozialen
Bindung. 22

Die Theorie Becks hat innerhalb der Soziologie bis dato anhaltende Kontroversen
ausgelést. So meinen Kritiker, dass die von Beck ausgefiihrten
Verursachungsprozesse der Individualisierung (z.B. die soziale Mobilitdt) nur
teilweise stattgefunden haben. Weitere Einwdnde betreffen die Aufldsung der
Klassen bzw. Schichten. Beck unterstelle damit, dass Klassen bzw. Schichten
friiher in sich geschlossen, einheitlich und einbindend gewesen seien, was in der
Realitdat so aber nicht zutreffe. AuBerdem gebe es auch noch in heutiger Zeit
klassen- und schichtenspezifische Strukturen (Arbeitsbedingungen,
Bildungseinheiten, Heiratsmuster und Selbstzuordnung), die nach wie vor das
Denken und Verhalten der Einzelnen pragen und soziale Ungleichheiten
bewirken.??

N
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass einerseits eine Reihe von
Einwdnden eine Reaktion auf unklar oder liberzogene Formulierungen (z.B. das
~Durcheinanderwirbeln® unserer Gesellschaft) darstellen, andererseits aber auch
verdeutlichen, dass die Individualisierungsprozesse, die Beck skizziert, noch nicht so
weit fortgeschritten sind, wie von Beck dargestellt. Nichtsdestotrotz trifft die
Individualisierungsthese in Anbetracht ihrer Generalisierung von erst teilweise
Realisiertem und ihrer moglichen Vorwegnahme zukiinftiger Szenarien den Nerv der
Menschen, die dem Modernisierungsprozess entgegensehen.?**

In Anbetracht der eben vorgestellten Thesen sollen nun drei Ebenen vorgestellt
werden, auf denen sich sozialer Wandel und soziale Ungleichheit vollziehen.

3) 3 Ebenen, auf denen sozialer Wandel und soziale Ungleichheit ablaufen

Der soziale Wandel und die soziale Ungleichheit, die aus den &konomischen
Umstrukturierungen resultieren, driicken sich nicht nur in einer raumlich sozialen
Polarisierung aus, sondern beispielsweise auch in einer verdnderten Einkommens-
und Arbeitsplatzsicherheit, verdnderten Haushaltsstrukturen sowie einer
strukturellen Ausdifferenzierung der Lebensformen und —stile.

Alisch und Dangschat beschreiben in ihrem Buch ,Armut und soziale Integration —
Strategien sozialer Stadtentwicklung und lokaler Nachhaltigkeit" drei Ebenen, auf

denen sich sozialer Wandel und soziale Ungleichheit vollziehen:?*

1) Eine soziodkonomische Polarisierung, die auf das zunehmende Verschwinden
der Mittelschicht zuriickzufiihren ist.

2) Eine soziodemographische Entdifferenzierung, die mit dem Entstehen neuer
Haushaltstypen und Alleinlebenden zusammenhangt.

3) Eine soziokulturelle Heterogenisierung auf Grund eines Hedonismus und einer
Ausdifferenzierung der Lebensstile.

ad 1) soziookonomische Polarisierung

Die sozio6konomische Polarisierung ist auf das Verschieben von Arbeitsplatzen
aus dem sekunddren in den tertidgren Sektor zurlick zu fiihren. Durch die
Regulierung der  stadtischen  Arbeitsmarkte  entstanden in den
unternehmensbezogenen Dienstleistungsbereichen einerseits zwar
hochqualifizierte und sehr gut bezahlte Arbeitsplatze, andererseits aber auch viele
neue Jobs, die jedoch keine Vollzeitarbeitsplatze mehr sind, sondern zur Kategorie
der marginalisierten Jobs zahlen, was sich in Form von Scheinselbstandigkeit,
zeitlich  befristeten  Arbeitsvertragen, mehr oder weniger unfreiwilliger
Teilzeitarbeit, Saisonarbeit, geringfiigigen Beschaftigungen, Leiharbeiten und
Formen illegaler Arbeit bemerkbar macht. 22

Damit entstand eine stark polarisierende Entlohnungsstruktur, die die Grundlage
fir die neuen ,working poor" bildet (hohes Risiko des Arbeitsplatzverlustes bei
niedriger Bezahlung und fehlende Sozialleistungen). Als Folge sind ein
Auseinanderdriften  des  Kern-Arbeitsmarktes und die  Offnung  der
Einkommensschere zu verzeichnen, das sich in einer stetig steigenden Zahl an
Sozialhilfeempfangern ausdriickt.

224 ygl. Ebenda, 94
225 ygl. Alisch-Dangschat 1998, 80-81
226 ygl. Ebenda, 80-81
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Die soziodkonomische Polarisierung und die Ausgrenzung sozialer Gruppen wird

bedingt durch das Versagen desArbeitsmarktes auf der einen und dem des

Wohnungsmarktes (Nachbarschaft) auf der anderen Seite.??’

Mit dem Verschwinden der sogenannten Mittelschicht werden deshalb

»in einer nachfordistischen Gesellschaft die Klassenstrukturen wieder
deutlicher sichtbar, die lange aufgrund der Integrationskraft einer
keynesianischen Regulation und zu Beginn der Ubergangskrise von der
Verhaltensoberfidgche  zunehmend  ausdifferenzierter  Lebensstil-  und
Milieukategorien (iberdeckt wurde." %%

ad 2) soziodemographische Entdifferenzierung

Mit einer zunehmenden Verstadterung und einer generellen
Wohlstandsentwicklung verlagerte sich der Trend zu kleineren Haushalten und
weniger Kindern pro Haushalt. Spate Heiraten aufgrund langer Ausbildungszeiten
und hohe Trennungs- und Scheidungsraten bedingt durch vermehrte
Selbstverwirklichungstendenzen verdnderten die quantitative und die qualitative
Nachfrage nach Wohnraum, und insbesondere die des Wohnstandorts. So werden
von kleineren Haushalten vorwiegend zentrale Lagen bevorzugt, die eine Néhe
zum Ausbildungs- oder Arbeitsplatz, zu Einkaufs-, Freizeit- und kulturellen
Einrichtungen bieten.

Die Organisation des Berufsalltags und die sozialen Kontakte sind weitere Griinde
fir den Anstieg der Nachfrage nach zentrumsnahem Wohnraum. Des Weiteren
verursachen auch intra- und Uberregionale Migrationen einen demographischen
Wandel, wobei letztere (iberwiegen (Zuwanderer, Asylsuchende und andere
Auslander, sowie Ost-West-Wanderungen).?*

ad 3) soziokulturelle Heterogenisierung

Ein soziokultureller Wandel, der Ursache fiir das Entstehen ,neuer
Haushaltsformen" ist, lasst sich bei bestimmten sozialen Gruppen ausmachen, die
Uber Alter (20 bis Mitte 30 Jahre), Bildung (hoher Anteil an Hochschulreife) und
Einkommen erfassbar sind. Ein wachsendes Bedirfnis nach Selbstverwirklichung
und Individualisierung und eine verstarkte berufliche Orientierung bedingen die
Ausdehnung der Lebensphase der individuellen Experimente (mit Ausbildung,
Job, Beruf, Karrieren, Partnerschaften und Wohnformen) und begiinstigen ein
Okonomisches Verhalten, das sich in Flexibilitdt und einer ,just-in-time-
Befriedigung" ausdriickt. Partnerschaften und Kinder werden wahrend dieser Zeit
haufig als Stérung empfunden und Bindungen wie Ehe und Familie daher zeitlich
verzogert oder abgelehnt. Andererseits wird der Lebensstil auch im Sinne des
»Sich-sozial-Abgrenzens® und ,Andere-sozial-Ausgrenzens" verwendet. So ist die
Lebensstilisierung gleichzeitig Symbol und eine Dimension von sozialer
Ungleichheit und immer demonstrativ, provozierend und konfliktreich und bedient
sich in ihrer symbolischen Funktion der stadtischen Rdume als Biihne der
Selbstdarstellung (z.b. Graffities in Bahnhofshallen).?*°

227 ygl. Ebenda, 82
228 Ebenda, 82

229 ygl, Ebenda, 83
20 ygl. Ebenda, 84
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Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dass eine soziale Ungleichheit in
hohem MaBe verantwortlich ist fir den derzeitig um sich greifenden sozialen
Wandel mit all seinen Auswirkungen. Ihre Art und Weise, sowie ihre Pluralitat, aber
auch ihr AusmaB sind entscheidend fiir die Segregation im Allgemeinen und die
Entstehung von gesellschaftlichen Konfliktpunkten im Besonderen. %!

31 ygl. Ebenda
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3.1 Einleitung

Das folgende Kapitel behandelt das Thema Wohnen und Armut. Wie bereits aus
dem vorangegangenen Kapitel ersichtlich wurde, sind Armut und soziale
Ungleichheit ein schier unendliches Thema, das zahlreiche Institutionen, Politiker,
Forscher und Wissenschafter beschaftigt. Dennoch ist Armut in Osterreich ein
Tabu, das zwar willig in Kauf genommen wird, gleichzeitig aber ist man vor allem
von Seiten der Politik bemiht, diesen ,negativen™ Aspekt unserer Gesellschaft zu
kaschieren. Auch von Seiten der Architektinnen/en wird Armut in der Regel
maximal mit Bauen in Entwicklungslandern in Verbindung gebracht. Angesichts
der Tatsache, dass im ,reichen" Osterreich (sowie auch im ibrigen Europa)
unsere Mittelschicht immer mehr zerbrdckelt, ist es mehr als angebracht sich mit
Armut vor der eigenen Haustlre auseinanderzusetzen. Deshalb soll im Folgenden
die Thematik Armut und Wohnen aufgegriffen und von verschiedenen Aspekten
aus betrachtet werden.

Ausgehend von der Frage nach der Bedeutung des Wohnens wird zundchst
sowohl ein philosophischer als auch ein sozialer Ansatz skizziert, aus dem
hervorgeht, dass die Thematik wesentlich umfangreicher ist, als die bloBe
Tatsache ein Dach iber dem Kopf zu haben. Vielmehr geht es um verrdumlichtes
Leben, um Kultur und Individualitat, aber auch um soziale Ungleichheit und
Segregation. Architektur besitzt die Macht Menschen, ja ganze Gesellschaften zu
verandern und zu pragen. So haben bereits die Vertreter des utopischen
Sozialismus Architektur als wirksames Medium betrachtet, um ihren
sozialreformerischen Utopien Ausdruck zu verleihen. Die groBe Wohnungsnot des
Industriezeitalters wird insbesondere von Marx und Engels kritisiert, die die
Ursache daflir in den ungleichen Besitzverhaltnissen und den kapitalistischen
Produktionsbedingungen sahen. Die dadurch aufkommende Furcht vor der
JProletarisierung der Stadte" zwang letztendlich auch die Birgerlichen und
Konservativen sich mit der sozialen Frage auseinanderzusetzen. In der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts entstanden so Reformen, die (ber viele Jahrzehnte
zur heutigen gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft geflihrt haben. Auf Seite der
Architekten entdeckte man aber erst sehr spat die Wichtigkeit dieser Aufgabe.
Zwar haben diese bereits im 19. Jahrhundert im Auftrag von Unternehmern
Arbeiterwohnbau entworfen, als Institution der Architektenschaft wurde das
Wohnungsproblem allerdings erst mit der Entstehung der CIAM 1929 und der
Charta von Athen 1933 aufgegriffen.

Die  Zwischenkriegszeit war gekennzeichnet von einer  kulturellen
Genossenschaftsvielfalt, die sich allesamt als Trager verschiedener Lebensformen
betrachteten. So entstand in Osterreich neben dem sozialdemokratischen
Arbeiterwohnbau im Roten Wien auch eine dsterreichweite Siedlerbewegung, die
sich, aus der Not von unten geboren bis zum Arbeitsbeschaffungsprogramm von
oben unter dem Austrofaschismus wandelte und zahlreiche prominente
Architekten in ihrer Anhangerschaft zu verzeichnen hatte. Dieser kulturellen
Pluralitdt wurde mit der Diktatur der Nationalsozialisten ein jahes Ende gesetzt.
Kapitalgesellschaften, die politisch leichter zu kontrollieren waren, verdrangten
die Genossenschaften weitgehend vom Markt. Fusionen, Ubernahmen und ein
striktes Kontrollsystem fiihrten beinahe zum Aus dieser wertvollen Kulturtréger.
Das Ende des Zweiten Weltkrieges brachte mit seinen enormen Kriegsschaden
einen weitreichenden Wohnungsmangel, der durch die zahlreichen Fliichtlinge
aus dem Osten, die heimkehrenden Soldaten und die Stationierung der
Besatzungsmachte noch zusétzlich verschlimmert wurde. In den ersten
Nachkriegsjahren begann man daher die obdachlose Bevolkerung in
Barackenlagern unterzubringen.
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Obwohl die Zweite Republik einen Neuanfang ermdglichte, der beispielsweise in
verfassungsrechtlichen Angelegenheiten am Enthusiasmus der Ersten Republik
ankniipfte, schlug man im Wohnungswesen einen architektonisch konservativen
und wenig innovativen Weg ein. Zwar brachte die gemeinnitzige
Wohnungswirtschaft bis heute in technischer Hinsicht einen durchaus
hochwertigen Wohnbau hervor, der aber dennoch von einer gewissen
Gestaltarmut gepragt ist. Mit den Jahren des Wirtschaftswunders und seiner
Architektur der 6ffentlichen Bauten und Prestigeprojekte wurde der Wohnbau vom
Uiberwiegenden Teil der Architekten beinahe stiefmiitterlich an die gemeinnutzigen
Bautrdger abgeschoben, die dadurch die Mdglichkeiten erhielten sich fest im Sattel
zu positionieren und als einzige wahre Konstante im Wohnbau aufzutreten.

Betrachtet man die Kompetenzverteilung im dsterreichischen Wohnungswesen, so
fallt auf, dass hierzulande eine unglaubliche Birokratie vorherrscht. Durch die
unterschiedlichen Kompetenzen auf EU-, Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
entsteht ein regelrechtes Durcheinander in Bauangelegenheiten, dass durch die
Harmonisierung der baurechtlichen Vorschriften ironischerweise noch weiter
verkompliziert wurde. Fehlerhafte, unzeitgemaBe und schlechte Gesetze,
konservativ denkende Bautrager, eine verantwortungslose Politik sowie eine
scheinbar desinteressierte, weil unter ©konomischen Zwangen stehende
Architektenschaft scheinen einen zukunftsorientierten, innovativen Wohnbau in
diesem Land fast unmdglich werden zu lassen.

Unter die Lupe genommen werden sollen in dieser Arbeit auch unsere hohen
bautechnischen Anforderungen an Gebdude, die in unserem juristischen
Regelwerk verankert sind. Hohe Baustandards (vgl. Passivenergiehaus) schlagen
sich Ublicherweise auch in den Kosten nieder, was letztendlich den sozialen
Wohnbau als Preistreiber im Wohnbau entlarvt. In Frage gestellt wird damit vor
allem die Sinnhaftigkeit solcher Vorgaben in Bezug auf bestimmte Bauvorhaben.
Dies soll jedoch nicht bedeuten, dass die Abschaffung unserer hohen
Baustandards generell die Losung fiir das Problem darstellt. Vielmehr ist
festzustellen, dass diese, gerade was den geforderten Wohnbau betrifft, schlicht
Uberzogen sind. Dariiber sind sich selbst Experten einig.

Des Weiteren soll in diesem Zusammenhang die Rolle der Politik durchleuchtet
werden. Die Deregulierung des Wohnungsmarktes und die Folgen fiir den
Sozialstaat scheinen hier ebenso bedeutsam zu sein, wie das Bewusstsein der
Politik, dass zunehmend immer mehr Menschen am ,Existenzminimum® leben und
daher auch wohnen (miissen). Diese Arbeit versteht sich als Bestandsaufnahme
fir Osterreich in Bezug zum Thema ,Wohnen am Existenzminimum®. Daraus soll
zum einen das Bewusstsein in unserer Gesellschaft fiir die Thematik, andererseits
auch ihre Brisanz und Prioritat vor Augen gefiihrt werden.

Mit welchen Schwierigkeiten jene fortschrittlichen Denker zu kampfen haben, die
alternative Moglichkeiten im Kampf gegen die neue Wohnungsnot einzuschlagen
versuchen, wird am Beispiel des Okosozialen Wohnbaus am Griinanger in Graz
deutlich, bei dem in seiner Realisierung mehr schlecht als recht die reformerischen
Ideen umgesetzt wurden, die die wahre konzeptuelle Qualitdt dieses Projektes
auszeichnen.

Unter Berlicksichtigung all dieser Aspekte kommt man zwangslaufig zu dem
Schluss, dass dieses Land dringend zukunftweisende Visionen und Reformen
braucht, die nur durch innovativ denkende Politiker, Bautrager sowie Architekten
gemeinsam realisiert werden kénnen, damit in Osterreich sozial gesicherte und
stabile Verhaltnisse erhalten werden kdnnen.
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3.1.1 Zur Bedeutung des Wohnens

a) Ein philosophischer Ansatz

Was bedeutet ,,wohnen"? Diese Frage lasst sich nicht allein auf physischer Ebene
beantworten. Fest steht, Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen und
wesentlich mehr als nur ein Dach Uber dem Kopf zu haben. Die Entstehung der
Wohnungsfrage fallt in etwa zeitgleich zusammen mit der Entstehung der
Industrialisierung, die erstmals eine o6rtliche Trennung von ,Wohnen" und
LArbeiten® hervorbrachte. Mit dieser Trennung begannen sich unterschiedliche
Wissenschafter, Soziologen, Philosophen, Theologen aber auch Politiker erstmals
die Frage zu stellen, was das Wohnen ausmache und was die richtige Wohnkultur
sei.

Der Architekt und Architekturtheoretiker Bruno Taut bezeichnete im
unveroffentlichten Vorwort zu seinem Manifest der , Alpinen Architektur" die Erde
als eine ,gute Wohnung". SinngemaB wird dadurch der Wohnraum (ber das
Gebaute hinaus gedacht. Im Konnex zum Erdendasein verleiht Taut dem Wohnen
damit einen existenziellen Charakter. Er versetzt die Architektur in den Kosmos,
um sie aus dem irdischen Alltag und der irdischen Tradition herauszuldsen.?*?
Indem wir wohnen eignen wir uns Raum an, innerhalb dessen wir uns aus
unserer eigenen Perspektive heraus unsere eigene Welt erschaffen. Die Art und
Weise, wie wir wohnen spiegelt vor allem unsere eigene Lebenssituation wieder.
Zusammenfassend kénnte man das Wohnen also als verrdaumlichtes Leben
bezeichnen, das sowohl durch unsere personliche Lebensgeschichte als auch
durch unsere Kultur nachhaltig beeinflusst wird. Damit ist auch der
Zusammenhang zwischen ,Leben und Wohnen" unbestreitbar.?*

Otto Friedrich Bollnow bezeichnet Wohnen als ,die Weise, wie der Mensch in
seinem Haus lebt"*** Die Wohnung als personlicher, privater Raum stellt hier
gleichzeitig einen Ort der Erinnerung dar, der mit persénlichen Gegenstanden die
eigene Geschichte und Identitit belegt.”®*® Die Bestimmung des ,wahren"
Wohnens driickt sich nach Bollnow in zweierlei Dingen aus: erstens durch den
Ausdruck des Menschen, und zweitens durch Gegensténde und Spuren des
personlichen Gebrauchs.?*® Dariiber hinaus sind fiir ihn aber auch die StraBe und
die Stadt ein Raum zum Wohnen: , Wohnen aber heiBt, an einem bestimmten Ort
zu Hause zu sein, in ihm verwurzelt sein und an ihn hingehdren." > Damit
bekommt das Wohnumfeld eine besondere Bedeutung. Dieser (berwiegend
oOffentliche Raum, in dem alltdgliche Bewegungen stattfinden, der uns aber auch
mit anderen verbindet, ist uns auf eine distanzierte Weise vertraut.?*®

Das Bediirfnis sich in der eigenen Wohnung wiederzuerkennen, ihr einen
individuellen Ausdruck zu verleihen, steht in engem Zusammenhang mit dem
Lebensstil, dem Geschmack und der Persdnlichkeit eines jeden Einzelnen. Die Art
und Weise wie wir wohnen gibt auch Hinweise auf unsere soziale Zugehdrigkeit,
die Normen unserer Gesellschaft und die Ressourcen, die uns in materieller als
auch kultureller Hinsicht zur Verfiigung stehen.*

22 ygl. Junghanns 1989, 18-19

233 ygl. Hasse 2009, 21-22

234 Bollnow, zit. n. Hasse 2009, 24

235 ygl. Hasse 2009, 24; HauBermann-Siebel 2000,45
2% ygl. HauBermann-Siebel 2000, 45

237 Bollnow, zit. n. Hasse 2009, 25

238 ygl. Hasse 2009, 25

239 ygl. HauBermann-Siebel 2000, 44
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Die Pluralisierung von sozialen Milieus und Lebensstilen, die zur Entstehung immer
neuer sozialer Formationen und Identitaten flihrt, bringt gewissermaBen auch eine
Bereicherung unserer Wohnkultur mit sich. Auch wenn Realitdten wie Konvention,
Armut, Enge und Mobilitatszwénge die Mdoglichkeiten einschrdanken der Wohnung
einen individuellen Ausdruck zu verleihen’”, so ist es durch die Kultur der
Massenproduktion, die die Praxis des Wohnens in eine Art anonyme Offentlichkeit
verwandelte’”!, dennoch méglich unterschiedliche Lebensbilder und individuelle
Wohnbilder auszuleben. Dem zentralen Wunsch, sich in seiner eigenen Wohnung
wiederzuerkennen, kann diese Massenware nichts anhaben, da die eigene
Geschichte und die eigenen Erinnerungen jeden Gegenstand zu etwas Einzigartigem
machen.?” Mit der Lebensstilisierung der Menschen, die gleichzeitig Symbol und
Dimension sozialer Ungleichheit ist, und dem Bedeutungszuwachs der Asthetik,
erkennen sich Menschen im Wohnen wieder und grenzen sich dadurch auch
voneinander ab. Somit wird das Asthetische in unserer modernen, soziékonomisch
gespaltenen Gesellschaft zum Medium der Segregation.>*®

b) Ein sozialer Ansatz

~Der Glaube an die Bedeutung der Architektur setzt nicht nur die Annahme
voraus, dass wir — ob wir wollen oder nicht — an einem anderen Ort ein anderer
Mensch sind, sondern auch die Uberzeugung, dass es Aufgabe der Architektur
ist, uns vor Augen zu halten, wer wir im Idealfall wéren."*** (Alain de Botton)

Wenn Architektur tatsachlich die Macht besitzt Menschen zu verandern, so wie es
bereits die Architekten der Moderne propagiert haben, als sie eine Architektur
forderten, die eine Gesellschaft mit einem neuen Menschentyp hervorbringen sollte,
was im Ubrigen bis heute nachhaltig geschehen ist, haben wir Architekten dann
nicht die Pflicht, mit unserer Architektur korrigierend in die vorherrschenden
Gesellschaftsstrukturen einzugreifen, um negative Entwicklungen zu verhindern?
Wenn aber Architektur Positives hervorzubringen im Stande ist, so kann sie dies
auch im negativen Sinne tun! Man denke beispielsweise an die Pariser Banlieus oder
an die innerstadtischen Gettos US-amerikanischer Metropolen, die mit ihrer
Architektur Anziehungspunkt fiir sozial Schwache und Marginalisierte sind,
gleichzeitig aber auch Bihnen fiir Gewalt, Verbrechen und Drogenmissbrauch
abgeben. Kaum etwas im Leben eines Menschen ist so elementar pragend, wie die
Art zu wohnen und zu arbeiten, kaum etwas so beeinflussend, wie die Umgebung in
der wir uns Tag fiir Tag aufhalten. Wenn wir also eine gerechtere Gesellschaft mit
geringerem Gewaltpotential und mdoglichst wenig sozialen Unruhen erreichen
wollen, so kommen wir nicht umhin, uns mit einer Architektur und einer Sozialpolitik
zu beschdftigen, die geeignete Rahmenbedingungen fiir alle Menschen unserer
Gesellschaft schaffen.

Dieser Gedankengang ist jedoch keineswegs neu. Schon in der Friihzeit der
Industriellen Revolution beschdftigten sich Gelehrte sowie auch Unternehmer mit
den wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen derselben auf die Arbeiterschaft.
Die Vertreter des utopischen Sozialismus forderten bereits mit dem ausklingenden
18. sowie dem beginnenden 19. Jahrhundert Verbesserungen, um dem Proletariat
ein menschenwirdiges Leben zu ermdglichen.

240 ygl. Ebenso, 45

241 ygl. Hasse 2000, 31-32

242 ygl. HauBermann-Siebel 2000, 45
243 ygl. Hasse 2000, 32

24 Alain de Botton 2008, 13
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Im Gegensatz zu den Lésungsversuchen der sozialen Frage von Seite der Kirche
und der privaten Unternehmer, verfolgten sie ihre Vorschldge als Alternativen zur
biirgerlichen Gesellschaft und ihren ausbeuterischen Produktionsbedingungen.
Als Zeitgenossen der Franzdsischen Revolution waren sie der Meinung, dass
Veranderungen auf friedlichem Wege méglich sein mussten.””® Auch die
Architektur spielte bei diesen Utopien eine bedeutende Rolle. So waren die
Architekturkonzeptionen von Robert Owen (1771-1858) und Charles Fourier
(1777-1837) Teil des Versuches durch Reflexion der eigenen Zeit veranderte
gesellschaftliche Zustédnde zu erwirken. Dennoch unterschieden sie sich in ihren
Ansatzen von den Idealstadtplanern der Antike und der Renaissance (Platon,
Aristoteles, Vitruv, Morus, Morelly, Campanella, Bacon, ...), deren
Idealstadtprojekte lediglich stadtebauliche Entwiirfe mit gesellschaftlichem Bezug
darstellten, nicht aber in Zusammenhang mit gesellschaftlichen Utopien standen.
Allen Utopisten und utopischen Sozialisten gemeinsam war aber die Erkenntnis,
dass in der buirgerlichen Ordnung auch mit der Abschaffung der Leibeigenschaft
das wirkliche Elend nicht beseitigt werden kann. Trotzdem gingen sie von der
Annahme aus, dass mit Einsicht und Hilfe der GroBen und Reichen die neu
entworfene Gesellschaft (z.B. Owens Parallelogramm oder Fouriers Phalange)
tiberall umgesetzt werden kénne.?*

Gerade aber hier setzt die Kritik von Marx und Engels an.

LAllen dreien [Saint-Simon, Charles Fourier und Robert Owen, Anm. d. V] /st
gemeinsam, dabB sie nicht als Vertreter der Interessen des inzwischen historisch
erzeugten Proletariats auftreten. Wie die Aufkidrer wollen sie nicht zundchst
eine bestimmte Klasse, sondern sogleich die ganze Menschheit befreien. Wie
Jjene wollen sie das Reich der Vernunft und der ewigen Gerechtigkeit einfiifiren;
aber ihr Reich ist himmelweit verschieden von dem der Aufkidrer. Auch die nach
den Grundsatzen dieser Aufkidrer eingerichtete blirgerfiche Welt ist
unverniinftig und ungerecht und wandert daher ebensogut in den Topf des
Verwerflichen wie der Feudalismus und alle friheren Gesellschaftszustande.
DaB dlie wirkliche Vernunft und Gerechtigkeit bisher nicht in der Welt geherrscht
haben, kommt nur daher, dal3 man sie nicht richtig erkannt hatte. [...] Diese
geschichtliche Lage beherrschte auch die Stifter des Sozialismus. Dem unreifen
Stand der kapitalistischen Produktion, der unreifen Klassenlage, entsprachen
unreife Theorien. Die Losung der gesellschaftlichen Aufgaben, die in den
unentwickelten 6konomischen Verhéltnissen noch verborgen lag, sollte aus dem
Kopfe erzeugt werden. Die Gesellschaft bot nur MiBstdnde,; diese zu beseitigen
war Aufgabe der denkenden Vernunft. Es handelte sich darum, ein neues,
vollkommneres System der gesellschaftlichen Ordnung zu erfinden und dies der
Gesellschaft von aulBBen her, durch Propaganda, womdglich durch das Beispiel
von Musterexperimenten aufzuoktroyieren. Diese neuen sozialen Systeme
waren von vornherein zur Utopie verdammt; je weiter sfe in ihren Einzelheiten

ausgearbeitet wurden, desto mehr muBten sie in reine Phantasterei verlaufen."
247

Wie die Vertreter des utopischen Sozialismus, so waren auch Karl Marx und
Friedrich Engels zunachst von Hegels Dialektik beeinflusst. Der von ihnen
entworfene wissenschaftliche Sozialismus setzte sich allerdings mit den
Denktraditionen Hegels, mit denen des utopischen Sozialismus und jenen der
klassischen britischen Nationalékonomie (Ricardo, Smith) in wissenschaftlich-
kritischer Form auseinander.

245 ygl. Poprawka 2004, www.poprawka.de/indus/slv.pdf

2% ygl. Bollerey 1991, 9
247 Engels 1973, 191-192
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Aus den Theorien von Karl Marx und der philosophischen Umsetzung seines
Freundes Friedrich Engels entstand schlieBlich der sogenannte Marxismus. Die
Losung der sozialen Frage sah Marx in der Beseitigung der ungleichen
Besitzverhdltnisse, die mittels Klassenkampf zu einer sozialistischen
Gesellschaftsordnung fiihren sollte, in der die Selbstverwirklichung des Menschen
moglich sei.?*®

Pragend fiir seine Theorien waren die negativen Auswirkungen der Industriellen
Revolution in all ihrer Harte, die er in England aus nachster Néhe erfuhr:

J...] Die brutale Gleichgtiltigkeit, die gefiihllose Isolierung jedes Einzelnen auf
seine Privatinteressen tritt um so widerwdrtiger und verletzender hervor, je
mehr diese Einzelnen auf den kleinen Raum zusammengedréngt sind, und
wenn wir auch wissen, daB diese Isolierung des Einzelnen, diese bornierte
Selbstsucht tberall das Grundprinzip unserer heutigen Gesellschaft ist, so tritt
sie doch nirgends so schamlos unverhiillt, so selbstbewul3t auf als gerade hier
in dem Gewdihl der grofBen Stadt. [...] Daher kommt es denn auch, daB der
soziale Krieg, der Krieg Aller gegen Alle, hier offen erkiart ist. Wie Freund
Stirner sehen die Laute [sic'] einander nur fir brauchbare Subjekte an, jeder
beutet den andern aus, und es kommt dabei heraus, dal3 der Starkere den
Schwécheren unter die FliBe tritt und dal die wenigen Starken, das heit die
Kapitalisten, alles an sich reiBen, wahrend den vielen Schwachen, den Armen,
kaum das nackte Leben bleibt.

[...] Und was von London gilt, das gilt auch von Manchester, Birmingham und
Leeds, das gilt von allen grofen Stidten. Uberall barbarische Gleichgliltigkeit,
egoistische Hérte auf der einen und namenloses Elend auf der andern Seite,
lberall sozialer Krieg, das Haus jedes Einzelnen im Belagerungszustand, dberall
gegenseitige Pliinderung unter dem Schutz des Gesetzes, und das alles so
unverschamt, so offenherzig, dalB man vor den Konsequenzen unseres
gesellschaftlichen Zustandes, wie sfie hier unverhiillt auftreten, erschrickt und
sich Uber nichts wundert als dariiber, dal das ganze tolle Treiben liberhaupt
noch zusammenhalt.

[...] Jede grofBe Stadt hat ein oder mehrere "schlechte Viertel”, in denen sich
die arbeitende Klasse zusammendrangt. Oft freilich wohnt die Armut in
versteckten Gé&Bchen dicht neben den Paldsten der Reichen; aber im
Allgemeinen hat man ihr ein apartes Gebiet angewiesen, wo sie, aus den Augen
der gliicklicheren Klassen verbannt, sich mit sich selbst durchschlagen mag, so
gut es geht. Diese schlechten Viertel sind in England in allen Stddten ziemlich
egal eingerichtet - die schlechtesten Hauser in der schlechtesten Gegend der
Stadt; meist zweistockige oder einstockige Ziegelgebdude in langen Reihen,
moglicherweise mit bewohnten Kellerrdumen und fast lberall unregelméBig
angelegt. Diese Hauschen von drei bis vier Zimmern und einer Kiche werden
Cottages genannt und sind in ganz England - einige Teile von London
ausgenommen - die allgemeinen Wohnungen der arbeitenden Klasse. Die
Stralen selbst sind gewdhnlich ungepfiastert, hdckerig, schmutzig, voll
vegetabilischen und animalischen Abfalls, ohne Abzugskandle oder Rinnsteine,
daftr aber mit stehenden, stinkenden Pfiitzen versehen. Dazu wird die
Ventilation durch die schlechte, verworrene Bauart des ganzen Stadtviertels
erschwert, und da hier viele Menschen auf einem kleinen Raume leben, so kann
man sich leicht vorstellen, welche Luft in diesen Arbeiterbezirken herrscht. Die
StraBen dienen lberdies bei schdnem Wetter als Trockenplatz;

248 ygl. Poprawka 2004, www.poprawka.de/indus/slv.pdf
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es werden von Haus zu Haus Leinen quer heriiber gespannt und mit nasser
Wadsche behangen. [...]

n 249

Abb.8
Die Hauser der Armen sind nicht die Palaste der
Reichen (Gustave Dore 1872)

Der Essay ,Die Lage der arbeitenden Klasse in England" hatte europaweit eine
enorme Wirkung und loéste breite heftige Diskussionen Uiber die Lésung der
sozialen Frage aus. Wie diese allerdings zu lésen sei, wurde von Seite der
Arbeiterklasse, jener der Birgerlichen als auch von denen der christlichen
Reformer unterschiedlich gesehen.

Fest steht jedoch, dass die sozialistischen Theorien der Wohnungsfrage historisch
gesehen eine bedeutende Rolle spielen. Schon in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts hatten die Philanthropie und der Werkswohnungsbau zu
praktischen Ldsungen der modernen Wohnungsnot gefiihrt (vgl. dazu
anarchistische und friihsozialistische" Siedlungen). Diese ersten Theorien
beschéftigten sich mit der Uberwindung des Gegensatzes von Stadt und Land.
Basierend auf umfassenden Strategiekonzepten entwickelte sich mit der Zeit ein
gegliedertes System von Losungsvorschldagen und Handlungsformen, zu denen
u.a. auch wesentliche Ansdtze der spateren Stadt- und Regionalplanung
zéhlten.*°

Eine Bewegung, die aus der Uberwindung dieses Gegensatzes von Stadt und
Land entstand, war jene der genossenschaftlichen Gartenstadt. Begriindet von
dem englischen Parlamentsstenografen Ebenezer Howard, sollte das ,Garden
City movement" das rasante Wachstum der britischen GroBstadte, das im Zuge
der Industrialisierung zu Tage getreten war, wieder in geordnete Bahnen lenken.
An Stelle einer Erweiterung der bestehenden GroBstadte durch Stadtviertel am
Rand, sowie weiterer Verdichtung und Slumbildung im Stadtinneren, verfolgte
Howard die Idee des Neubaus von Stadten im Umland. 1898 erschien sein Buch
“Tomorrow — a peaceful path to real reform”, das erst in seiner zweiten Auflage
unter dem Titel “Gardencities of tomorrow" groBe Bekanntheit erlangte.?!

Hatten die sozialistischen Vorschlédge der Stadt- und Regionalplanung schon im
19. Jahrhundert groBen Einfluss auf bestimmte Theorien der Wohnungsfrage und
die neue Massenarchitektur, so erreichte sie in den 20-er und 30-er des letzte
Jahrhunderts einen historischen Héhepunkt (z.B. Gemeindebauten des Roten
Wiens, Siedlerbewegung, etc.).

249 Engels 1973, 256-259
20 ygl. Rodriguez-Lores 1994, 32-33
21 ygl. Gartenstadt, http://de.wikipedia.org/wiki/Gartenstadt; Posener 1968, 7-8
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Dennoch wirkten sie weit bis ins 20. Jahrhundert hinein, auch wenn diese
Konzepte zumeist aus ihrem urspriinglichen Zusammenhang gerissen und als
isolierte Elemente sowie bloBe technische Aspekte Anwendung fanden, die leicht
an  privatwirtschaftliche = Zwange  angepasst werden konnten  (z.B.
Satellitenstéadte).?

3.1.2 Zur Wohnungsfrage

Die von England ausgehende Industrielle Revolution brachte mit ihrer neuen
Produktionsweise enorme gesellschaftliche Umwalzungen mit sich. Wahrend sich in
vorangegangenen Epochen Arbeit und Wohnen unter einem Dach abspielten,
vollzog sich nun auf Grund einer wesentlichen Veranderung der Arbeitsorganisation,
eine Trennung von Wohnen und Arbeiten im groBen Stil.

Mit der Einflihrung der Maschinen in der Industrie verénderten sich die
Produktionsbedingungen fiir die vormals (iberwiegend landliche europaische
Bevolkerung und deren Agrarwirtschaften. Friedrich Engels bezeichnete in seinem
Essay ,Zur Wohnungsfrage" die Zeit des Ubergangs von der Manufaktur bzw. dem
Kleinbetrieb zur groBen Industrie als die Zeit der ,Wohnungsnot".

JDie Zeit, worin ein altes Kulturland einen solchen, obendrein durch so
giinstige Umsténde beschleunigten Ubergang von der Manufaktur und dem
Kleinbetrieb zur groBen Industrie macht, ist auch vorwiegend die Zeit der
"Wohnungsnot"**

Eine Ursache fiir die akute Wohnungsnot sieht er in der vollig unvorbereiteten
Konfrontation der bis dahin mittelalterlichen Stadte mit diesen neuen Bedingungen,
denn sowohl die Franzdsische als auch die Industrielle Revolution brachten
Veranderungen mit sich, auf Grund derer sich die Stadte gezwungenermalBen
umstrukturieren und expandieren mussten.

JEinerseits werden Massen landlicher Arbeiter plotzlich in die grofBen Stiddte
gezogen, die sich zu industriellen Mittelpunkten entwickeln, andererseits
entspricht die Bauanlage dieser élteren Stadte nicht mehr den Bedingungen der
neuen GroBindustrie und des ihr entsprechenden Verkehrs; StralBen werden
erweitert und neu durchgebrochen, Eisenbahnen mitten durchgefihrt. In
demselben Augenblick, wo Arbeiter haufenweis zustrémen, werden die
Arbeiterwohnungen massenweis eingerissen. Daher die plotzliche Wohnungsnot
der Arbeiter und des auf Arbeiterkundschaft angewiesenen Kleinhandels und
Kleingewerbs. " *>*

Dennoch erkennt Engels, dass diese Not nicht in allen europdischen Stadten
vorherrschte.

In Stadten, die von vornherein als Industriezentren entstanden, ist diese
Wohnungsnot so gut wie unbekannt, So in Manchester, Leeds, Bradford,
Barmen-Elberfeld. Dagegen in London, Paris, Berlin, Wien hat sie ihrerzeit akute
Formen angenommen und besteht meist chronisch fort. ">
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Abb.9
Historische Ansicht von London Dudley Street
(Gustave Dore 1872)

In folge der Auslagerung der produktiven Arbeit aus dem privaten Bereich
entstanden reine Gewerbe- und Industriegebiete, als auch solche, die
ausschlieBlich dem Wohnen vorbehalten waren. Die Trennung von Wohnen und
Arbeiten bewirkte in den Stadten zudem eine vdllige Umstrukturierung ihrer bis
dato noch mittelalterlichen funktionalen Ordnung. Angesichts dieses Prozesses
der Verstadterung und Industrialisierung wurde erstmals die Frage nach der
Bedeutung des Wohnens aufgeworfen, aber auch nach der Art und Weise, wie
man wohnen sollte, nach ihrer Organisation und folglich auch nach der
Organisation des Alltagslebens in den Stidten.®

Der verstarkte Zuzug der ehemaligen Landarbeiter in die Stadte lieB diese
Industriestadte explosionsartig anwachsen und erzeugte dort eine enorme
Wohnungsknappheit. Diese rief wiederum private Unternehmer auf den Plan, fiir
den sich neu entwickelnden Wohnungsmarkt Mietwohnungen (Mietskasernen) als
gewinnbringende Spekulationsobjekte zu errichten. Da die Wohnversorgung und
-produktion im 19. Jahrhundert sehr wirtschaftsliberal dem freien Markt
Uberlassen wurde, entwickelte sich eine extreme soziale Ungleichheit.

Die zumeist liberteuerten Mieten veranlassten die Bewohner gezwungenermaBen,
ihre Stuben bzw. ihre Betten unterzuvermieten (,,Bettgehertum™). Das Resultat
waren katastrophale Wohnungszustdande: zu wenige und zu teure Wohnungen,
extreme Enge und Uberbevélkerung, eine hohe Wohnmobilitit, sowie technisch
und hygienisch véllig unzulangliche Ausstattungsstandards. Trotzdem blieb ein
groBer Teil der Bevolkerung obdachlos. Die Perspektive der neu entstandenen
Gesellschaftsklasse des Proletariats war noch offen. Die Lebens- und
Wohnformen der Industriearbeiterschaft hatten sprichwortlich
,Ubergangscharakter". Katarina Weresch beschreibt die Wohnungszustinde der
damaligen Zeit folgendermaBen:

~Die Differenzierung des Raumes ist gering, Uberall kann geschlafen oder
gegessen werden. In Ermangelung ,anstdndiger" Kleidung wird das Zimmer
oftmals auch sonntags nicht verlassen. Die Kontrolle der Wohnmitglieder iber
ihren Kérper ist weniger stark ausgepragt, es gibt kaum eine Tabuisierung von
Tétigkeiten, kaum korperbezogene Scham- und Peinlichkeitsschwellen. Die
Vermietung von Bettstellen und Wohnraumbereichen in den Familienhdusern an
familienfremde Personen, das weit verbreitete Kost- und Schilafgéngertum und

2% HiuBermann-Siebel 2000, 85-86
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die daraus resultierende Benutzung von Betten durch drei oder mehr Personen,
verhindert die Auspragung familidrer Intimstrukturen." 257

Im Gegensatz zur biirgerlichen Welt war in der Arbeiterschaft etwa jedes dritte Kind
unehelich. Da weder Status noch Besitz an die Nachkommen weitergegeben werden
konnte, war diese Tatsache kaum von Bedeutung. Zudem stellten Kinder einen
wesentlichen Faktor zur 6ékonomischen Existenzsicherung der Familie dar. Da das
Einkommen der Eltern meist zum Uberleben der Familie nicht ausreichte, waren
Kinder sowohl billige Arbeitskrafte als auch eine Altersvorsorge. Das Gebaren und
Aufziehen von mdglichst vielen Kindern war neben der Arbeit in den Fabriken eine
wichtige Funktion der Abeiterfrauen.

Bis zur endgiiltigen Abschaffung der Kinderarbeit im 20. Jahrhundert war diese in
der baduerlichen Gesellschaft und in der Industriearbeiterschaft der
»~Normalzustand". Kleinkinder kamen in die Obhut der Alten bzw. der &lteren
Geschwister oder wurden sich selbst (berlassen. Trotz der unter Maria Theresia
eingefithrten Schulpflicht in Osterreich waren regelméaBige Schulbesuche oder
kindliches Spielen fiir diese Kinder praktisch unméglich.

Mit der Abschaffung der Kinderarbeit ergab sich fiir die Arbeiterfamilien allerdings
ein neues Problem. Kinder wurden als zusatzliche ,Esser" zum Belastungsfaktor der
Familie. Kindsabgang und —tétung stiegen damit rasant an. Die Kindersterblichkeit
lag im ersten Lebensjahr bei 30%. In den dicht belegten Wohnungen mussten
Kinder schlafen wo Platz war. Weresch beschreibt die sich daraus entwickelnde
geringe raumliche Wahrnehmungsfahigkeit wie folgt:

~Der Grofteil der Industriearbeiterkinder entwickelt im Vergleich zu den Kindern
der hoheren Schichten eine geringe rdumliiche Wahrnehmungsdifferenzierung,
weil die Ausbildung der Sinne durch deprivierende, massenhafte Heim- und
Fabrikarbeit eingeschrénkt wird — so auch die Gestaltwahrnehmung von
Architektur, Stadt und Landschaft. " *>®

Ein weiteres ernst zu nehmendes Problem stellten die vdllig unzureichenden
hygienischen Bedingungen in den stark explodierenden Stadten dar. Der Geruch
muss unertraglich gewesen sein. Aufgrund einer fehlenden Kanalisation sowie nicht
vorhandenen sanitdren Einrichtungen waren die Menschen gezwungen ihre Notdurft
Uberall in der Stadt zu verrichten. Trinkwasser war Mangelware, da das Wasser mit
Fakalien, Schmutz und Krankheitserregern verunreinigt wurde. Krankheiten wie
Cholera und Typhus konnten sich so sehr schnell ausbreiten.

~Die Masse der Stadt- und Landbewohner entledigt sich jederzeit und allerorten
fhrer Notdurft. Der Hauseingang wird als Pissoir genutzt, im Hof befinden sich die
offenen Abtritte. Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts errichtet man
gemeinschaftiiche Aborte in groBer Zahl als Massenaborte fiir Kasernen, Fabriken
oder Offentliche Gebdude mit Abortsitzen in langen Reihen nebeneinander. Die
Menschen empfinden in der Regel keine Scham, sich gleichzeitig nebeneinander
und ohne jede sichtbare Abtrennung zu entbléBen und niederzusetzen. ">

Dieses Wohnungselend wurde bis ins erste Drittel des 20. Jahrhunderts ein
zentrales Thema der politischen Debatte, fiir das sowohl von der Arbeiterklasse, als
auch von Seite der Biirgerlichen und christlichen Reformer Lésungen gefordert
wurden, wenn auch aus einer sehr unterschiedlichen Sichtweise heraus:

257 Weresch 2005, 58
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Die Arbeiterbewegung verstand die aufgeworfene Wohnungsfrage als Teil der
Klassenfrage. Sie sahen sich angesichts der biirgerlichen Wohnverhaltnisse um die
Mihen ihrer Arbeit betrogen und stellten die gesellschaftliche Ordnung und die
Verteilung des Reichtums in Frage. Damit wurden sie zum Problem der politischen
Stabilitdt (,Revolutionsfurcht™).

Die Vertreter des Bilrgertums und der Christlich-Sozialen hingegen sahen im Elend
der Massen einerseits eine sittliche, andererseits auch eine politische Gefahr. Fir
Empdrung im moralischen Sinn sorgte vor allem die Tatsache, dass sich mehrere
Personen unterschiedlichen Geschlechts einen Raum oder ein Bett teilen mussten.
Sie forderten deshalb normative Mindeststandards, die eine menschenwiirdige
Existenz fiir die breite Masse ermdglichen sollten. Nicht zuletzt prangerten sie
auch die katastrophalen hygienischen Zustdnde und die hohe Wohndichte als
»Gefahr fir die Volksgesundheit® an. Sie fiirchteten zum einen den Ausbruch von
Seuchen und Epidemien, die sich auch auf die librigen Stadtbewohner ausbreiten
konnten, zum anderen den Verlust und die koérperliche Schwachung der
Arbeitskrafte.

Aus diesen Zustanden heraus, und nachdem man mit den Folgen einer
wirtschaftsliberalen Wohnungsversorgung in einem solch extremen AusmaB
konfrontiert worden war, begann sich in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
die gemeinnitzige Wohnungswirtschaft zu entwickeln, die im 20. Jahrhundert in
Kombination mit einer regulierenden Wohnungspolitik und staatlichen
Subventionen zu einem Eckpfeiler der Wohnraumversorgung fiir breite
Bevolkerungsschichten werden sollte.

Zur Entstehung der Wohnungspolitik

Wohnungsnot ist primdr ein Fehlbestand an bezahlbaren Wohnungen fiir die
mittleren und unteren Bevdlkerungsschichten. Sie war und ist bis heute in allen
historischen Gesellschaften ein besténdiges Merkmal und wurde trotz vielfaltiger
Theorien und Diskussionen bis in die Gegenwart noch nicht gelost.

Mit dem Aufkommen der sozialen Frage im 19. Jahrhundert wurden ihre
Erscheinungsformen erstmals auf eine breitere Basis gestellt. So wurden im
Allgemeinen auch hygienische, gesundheitliche, finanzielle und soziale, aber auch
raumliche Missstande im Wohnungswesen aufgegriffen und kritisiert. Mit der
gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft wurden bis dato zwar einerseits die
generellen hygienischen und sanitdren Missstande verbessert bzw. abgeschafft,
andererseits wurde mit der Einflhrung gewisser technisch-politischer
Mechanismen und Einrichtungen zur Verwaltung sowie Kontrolle der Not eine
gewisse Feinfiihligkeit und Effektivitdt an den Tag gelegt, von einer Lésung der
Wohnungsfrage kann aber dennoch nicht im geringsten die Rede sein.?®!
Vielmehr wurde der soziale Wohnbau immer wieder fiir sozial fremde Zwecke
missbraucht: als Experimentierfeld populistischer Wohnungspolitik und
Architektur, zur Ankurbelung der Bauproduktion, zur Absicherung der hohen
Wohnungspreise, als Mechanismus zur Entlastung des Wohnungsmarktes, zur
Ubertragung von Reproduktionskosten der Arbeitskraft auf den Staat etc. 2%, um
hier nur einige zu nennen.

260 ygl. H&uBermann-Siebel 2000, 85-87
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Daneben fiihrten auch Mangel im traditionellen Férdersystem zu einer ,historischen
Ohnmacht des sozialen Wohnungsbaus", der in den Augen vieler das Stigma
innehat, ,eine unféhige Institution mit Alibifunktion gewesen zu sein, die
gelegentiich zur Verschérfung des Wohnungsproblems beigetragen hat."*%
Wohnungsnot gab es schon lange vor der Industrialisierung. Das politische
Interesse daran entflammte aber erst mit einer zunehmenden Proletarisierung der
Stadte, die durch allgemeine strukturelle Verdanderungen (Urbanisierung,
Industrialisierung, Umstrukturierung des Agrarbesitzes sowie Veranderung der
landwirtschaftlichen Arbeitsmethoden, Liberalisierung des Boden-, Arbeits- und
Wohnungsmarktes, Bevolkerungswachstum etc.), und durch die Aufgabe der alten
stadtischen Bevolkerungspolitik und —kontrolle auf Grund der Offnung des
stadtischen Arbeitsmarktes und der stédtischen Peripherie begiinstigt worden war.
Diese ,Proletarisierung der Stadte™ wurde zu einem der am meisten gefiirchteten
Probleme der neu entstandenen Industriegesellschaft.?®*

Friedrich Engels nimmt zur Wohnungsnot folgendermaBen Stellung:

~Die sogenannte Wohnungsnot, die heutzutage in der Presse eine so grofe
Rolle spielt, besteht nicht darin, dalB die Arbeiterklasse (iberhaupt in schlechten,
tberfiillten, ungesunden Wohnungen lebt. Diese Wohnungsnot ist nicht etwas
der Gegenwart Eigentiimliches; sie ist nicht einmal eins der Leiden, die dem
modernen Proletariat, gegentiber allen friihern unterdriickten Klassen,
efigentimliich sind; im Gegenteil, sie hat alle unterdriickten Klassen aller Zeiten
Ziemlich gleichmébBig betroffen. Um dieser Wohnungsnot ein Ende zu machen,
gibt es nur ein Mittel. die Ausbeutung und Unterdriickung der arbeitenden
Klasse durch die herrschende Klasse (berhaupt zu beseitigen. Was man heute
unter Wohnungsnot versteht, ist die eigentimliche Verscharfung, die die
schlechten Wohnungsverhéltnisse der Arbeiter durch den plétzlichen Andrang
der Bevidlkerung nach den groBen Stddten erlitten haben; eine kolossale
Steigerung der Mietspreise; eine noch verstdrkte Zusammendrangung der
Bewohner in den einzelnen Hausern, fir einige die Unmdglichkeit, lberhaupt
ein Unterkommen zu finden. Und diese Wohnungsnot macht nur soviel von sich
reden, weil sie sich nicht auf die Arbeiterkiasse beschrankt, sondern auch das
Kleinbiirgertum mit betroffen hat.

Die Wohnungsnot der Arbeiter und eines Teils der Kleinbiirger unserer
modernen groBen Stddte ist einer der zahllosen kieineren, sekundaren
Ubelsténde, die aus der heutigen kapitalistischen Produktionsweise
hervorgehen. " **

Eine Ursache fiir die tragische Wohnungsnot des vorletzten Jahrhunderts ist das
rasante innerstédtische Bevélkerungswachstum, das zu einer starken Uberbelegung
der vorhandenen Wohnungen fiihrte. Doch die einsetzende Landflucht der
Arbeitskrafte in die stadtische Industrie und der Aufschwung der Bodenspekulation
waren nur ein Teil des eigentlichen Problems. Auch das veranderte Familienwesen
der neuen stadtischen Armut trug wesentlich zur Verscharfung der Lage bei. Im
Gegensatz zu den alten landlichen Gemeinschaften wurden nun frither und haufiger
Kinder gezeugt, was im Gesamten zu einer Vermehrung der Familien fiihrte. Zwar
war die Kindersterblichkeit infolge der fehlenden hygienischen Bedingungen extrem
hoch, dennoch war Kinderreichtum gerade fiir die Arbeiterfamilien ein wichtiger
Faktor zur Existenzsicherung. ®® Damit und mit der Tatsache, dass auch immer
mehr Kleinblirger von der Proletarisierung betroffen waren, entstand gerade auf

263 Ebenda, 7
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265 Engels 1973, 213-214

266 ygl. Rodriguez-Lores 1994, 20-21

(=2}
a

67



Zur Wohnungsfrage

68

Seite der Biirgerlichen eine zunehmende Revolutionsfurcht. Diese wurde durch
diverse sozialistische Schriften, wie etwa ,Das Kapital® oder ,Zur Lage der
arbeitenden Klasse in England”, in denen die Produktionsweisen des modernen
Kapitalismus angeprangert und eine organisierte Arbeiterschaft heraufbeschworen
wurden, weiter geschiirt. Um groBflachige soziale Unruhen zu verhindern, und den
kommunistischen sowie sozialistischen Bewegungen den Wind aus den Segeln zu
nehmen, begann man sich daher gezwungenermaBen auch auf Seite der
Birgerlichen und Konservativen fiir eine soziale Wohnungswirtschaft einzusetzen,
auch wenn die Hausbesitzer (ber lange Zeit wichtige Reformen verhindern
konnten.

Erste Reformvorschldge zur Lésung der Wohnungsfrage orientierten sich im
Wesentlichen an zwei Gesichtpunkten: zum einen an der Kapitalfrage, und zum
anderen an jener nach der Hygiene.

Betrachtete man das Problem des Geldes, so musste man Strategien entwickeln,
die erstens zu einer Verbilligung der Kleinwohnungen, und zweitens zu einer
Unterstiitzung der individuellen Finanzkraft filhrten.”®” L&sungsansitze fiir
Ersteres waren u.a. der Werkwohnungsbau, der bereits zu Beginn des
Jahrhunderts von Industrieunternehmern getdtigt wurde, sowie gemeinniitzige
Gesellschaften, Vereine etc., die bereit waren mit Unterstiitzung von &ffentlichen
Geldern oder eigens dafiir eingerichteten Fonds billige Wohnungen selber zu
bauen oder zu finanzieren. Fir die finanzielle Unterstiitzung setzte sich die
Uberzeugung durch, dass diese der éffentlichen Hand in Form von Beihilfen,
Kreditbiirgen, Billigkrediten, Steuer- und Abgabensenkungen oder -erla beim
Hauserwerb, Mietgeld etc. vorbehalten sein sollte. Letztendlich konnten diese
aber keine Anderung der privaten Wohnungswirtschaft bewirken, sondern kamen
viel eher einer offentlichen Subventionierung der hohen Wohnungskosten gleich.
Um auf lange Sicht den sozialen Zweck im Auge behalten kénnen, mussten
allerdings Wesen und Handel der privaten Bau- und Finanzierungstréger streng
reglementiert werden. Dafiir wurden bereits in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts erste Gesetze und Verordnungen erlassen. Weitere MaBnahmen
wurden im Bereich der Bodenpolitik, aber auch der technisch-planerischen sowie
auch architektonischen Natur vorgenommen. Darunter fielen u.a. die Erweiterung
der Enteignungsbefugnisse, Verbesserungen in der Stddteplanung zum Zweck
der Verbilligung und VergréBerung des Baulandangebotes, die Dezentralisierung
des Wohnungsbaus auf billigeren peripheren Flachen, Abstufung bzw.
Abmilderung der Bauvorschriften, Rationalisierung der Bautypologien und der
Bauverfahren, unentgeltliche Abgabe 6ffentlichen Baulandes oder zu niedrigen
Preisen, ausreichende Ausweisung von benétigten Flachen fiir den
Kleinwohnungsbau in den entsprechenden Bebauungsplénen etc.?®

Zur Lésung der Kapitalfrage wurden gleichzeitig aber auch Anreize geschaffen,
um private Gelder in den Wohnungsbau zu investieren. Dazu gehdrten u.a. billige
Kredite und Direktinvestitionen in den Kleinwohnungsbau durch den Riickgriff auf
Sparkassen und die angesammelten Volksersparnisse in den verschiedenen
Arbeiterversicherungsanstalten. Weil damit der Staat entlastet wurde, wurden
diese MaBnahmen schon sehr friih in Gesetzen und Verordnungen umgesetzt.?®

267 ygl. Ebenda, 28-29
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In der Hygienefrage entstanden in erster Linie Losungsvorschlage und MaBnahmen
in den Bereichen der Stadtsanierung, hier v.a. in Form von Infrastrukturarbeiten
(z.B. Kanalisation, Wasserversorgung) und einer Verbesserung von alter bzw. neuer
Bausubstanz, der Wohnungskontrolle mittels umfangreicher baulicher und
gesundheitlicher Vorschriften und durch einen detaillierten Kontrollapparat aus
Gesundheits- und Wohnungsamtern, sowie nicht zuletzt auch in der Verwaltung von
Unterkiinften fiir ,Unbemittelte®. Wie auch in heutiger Zeit, so wurden schon
damals die d@armeren Bevdlkerungsteile durch die Teuerungswellen der Mieten,
ausgeldst durch aufwendige Sanierungen, aus den ,neuen® alten Wohnungen
vertrieben. Im Endeffekt mussten diese Menschen damit eine noch hohere
Belegungsdichte der Wohnungen in Kauf nehmen, oder die Stadt verlassen, um im
spekulativen Mietwohnungsbau der Peripherie in dhnlich schlechten Behausungen
teurere Mieten zu bezahlen. Diese etwas sonderbar anmutende Losung der
Wohnungsfrage wurde im Wesentlichen tatkraftig von der Gesetzgebung
unterstiitzt.”’° In Deutschland wurden bis zur Umsetzung des Wohnungsgesetzes
1918 sogar recht hitzige Debatten (iber die dffentliche Gesundheitspflege und deren
Auswirkungen gefiihrt.

Die traditionellen Unterkiinfte der Un- und Unterbemittelten (Asyle, Logierhduser,
Nachtlager, kollektive Arbeiterkasernen, diverse Volksheime u.s.w), die urspriinglich
Teil der offentlichen und privaten Flirsorge waren, wurden zwar einerseits wegen
ihrer armseligen Erscheinungsformen kritisiert, andererseits aber rationalisiert und
fir die Bedirfnisse der neuen Industriegesellschaft adaptiert. In einer neu
gestalteten Form sollten sie als Wohnungsersatz fiir groBe Teile der Arbeiterschaft —
egal ob Alleinerzieher oder GroBfamilie — dienen, und damit besser kontrollierbar
sein. Die neuen ,Armengesetze" stellten eine friihe Form der Wohnungsgesetze fiir
soziale Randgruppen dar.?!

Im Gegensatz zu Landern wie Belgien und GroBbritannien, die mit den Folgen der
Industrialisierung bereits in der Mitte des Jahrhunderts stark konfrontiert waren,
setzten sich diese in Deutschland erst in den siebziger und achtziger Jahren durch.
Somit begann man sich mit den damit zusammenhangenden Problemen in der
Wohnungsfrage frilhestens in den Neunzigern ernsthaft zu beschéftigen.”’ Fiir
Osterreich  trifft dies auf Grund seines Charakters eines (iberwiegend
industrialisierten Agrarstaates zeitverzégert sogar noch spater zu. In Hinblick auf
die Wohnungsfrage bedeutete dies einen beschleunigten Ubergang von den
»philanthropischen™ Lésungskonzepten der Privathilfe hin zu den modernen
Konzepten kapitalistischer, planungstechnischer und politisch-technokratischer
Natur. Trotzdem entstanden dabei eine groBe Vielfalt an Initiativen: Boden- und
Wohnungsreformbewegungen, Reform des Stadtebaus und der Bauordnungen,
gesetzliche Erleichterungen der gemeinniitzigen und genossenschaftlichen
Aktivitdten, Forderung des Kleinwohnungsbaus mit den ersparten Geldern in den
Arbeiterversicherungsanstalten, nachdriickliche Forderungen nach einem nationalen
Wohnungsgesetz etc.?”?
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3.1.3 Architektur und sozialer Wohnbau

Der heutige soziale Wohnbau hat seine Anfange im 19. Jahrhundert, als mit
ersten Gesetzen und Verordnungen versucht wurde dem Wohnungselend, das
infolge der Industriellen Revolution auftrat, Abhilfe zu verschaffen.

Vorlaufer der Miethduser, wie sie im 19. Jahrhundert anzutreffen waren, finden
sich schon in vorindustrieller Zeit. So kodnnen beispielsweise die stadtischen
Mietshduser der rémischen Antike (Insulae) als erste Massenquartiere fiir das
Proletariat gelten. Durch Umbau, Vereinigung und Aufstockung der
wohlhabenden Atriumshduser entstanden so bereits im 2. Jahrhundert v. Chr.
durch Bodenspekulation bis zu 17,6 m (= 60 rém. FuB) hohe Bauten, die mit
separaten Treppen erschlossen und in Mietwohnungen (Cenacula) aufgeteilt
waren. Im Erdgeschoss befanden sich diverse Laden und Werkstatten. Billige
Baumaterialien, schlechte Konstruktionen und ungeniigend gesicherte
Feuerstellen fiihrten haufig zu Einstlirzen und Branden. Wohnungsstandard und
sanitdre Einrichtungen lieBen zu wiinschen (ibrig, da soziale Aspekte nicht von
Bedeutung waren. Mit der Zeit entwickelte sich ein differenziertes
Wohnungsangebot fiir die Mieter. So konnten zahlungskraftigere Mieter im 1.
Obergeschoss (Mezzanin) meist groBere Wohnungen beziehen, wohingegen in
den hoheren Geschossen kleinere Wohnungen sowie Einzelzimmer fir die
unteren Bevélkerungsschichten und das Dienstpersonal anzufinden waren.””*

Im Unterschied zum Mittelmeerkreis, wo bereits in der Antike hochentwickelte
Siedlungs-, Wirtschafts- und Hausformen entstanden waren, kamen in Nord-,
Mittel- und Osteuropa erst im Mittelalter unterschiedliche Kulturlandschaften mit
einer dauerhaft sesshaften Bevélkerung auf.”’> Die Einheit von Wohnen und
Arbeit spielte in jener Zeit traditionell eine wichtige Rolle, fiihrte aber in der Enge
der Stadte zu einer intensiven Nutzung und starken Konzentration, und
letztendlich auch zu einer Vertikalisierung der Architektur. Differenzierte
Wohnhduser entstanden erst im Spatmittelalter und blieben zundchst auf Adel
und Klerus, spater auch auf das wohlhabende Biirgertum beschrankt.?’® Die
mittelalterliche Armenfirsorge erfolgte im Auftrag der christlichen Nachstenliebe.
Diesem waren sowohl Kirche und Kldster verpflichtet, als auch Landesherren,
wohlhabende Privatleute sowie deren private Stiftungen. Briiderschaften, Gilden
und Ziinfte halfen nach dem Prinzip der genossenschaftlichen Selbsthilfe.?”” Die
Pflege alter, armer Birger oblag dem Bereich der Seelsorge, der sich die
verschiedensten geistlichen Orden annahmen. Die Hospitdler der Stadte, deren
Bau und Unterhaltung von Stiftungen wohlhabender Biirger mit Landbesitz und
Kapital finanziert wurde, waren in der Regel nahe der Innenstadt, und dienten
weniger der Heilung akuter Krankheiten, als viel mehr der Flrsorge der Alten und
Armen. AuBerhalb der Stadtmauern befanden sich in der Regel nur
Seuchenspitéler.?’8

Im ausklingenden Mittelalter bildete das Einzelhaus die Existenzgrundlage der
Familien. Da dieses aber nicht fiir alle leistbar war (bernahmen vermdgende
Birger und teilweise auch die Stadte selbst die Versorgung ihrer armen Blirger
mit Wohnungen. Dafiir wurden kleine Hduser bzw. Siedlungen mit
Kleinwohnungen errichtet, die frei zuganglich oder fiir einen niedrigen Zinssatz
gemietet werden konnten.

274 ygl. Miiller-Vogel 2002, 225
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Im Gegensatz zum spateren Merkantilismus waren zu dieser Zeit Haus- und
Grundbesitz noch keine Objekte der Rendite und Spekulation. Ein bedeutendes
Beispiel dafiir stellt die Fuggerei in Augsburg dar. Die 1519 vom Baumeister
Thomas Krebs angelegte Vorstadtsiedlung bestand aus 53 Reihenhdusern mit
insgesamt 106 Wohnungen, und war von einer eigenen Mauer umgeben. Die
Hauser, die jeweils eine Wohnung im Erd- und Obergeschoss, bestehend aus einer
geraumigen Kiche sowie 3 Zimmern und einer Nutzflache von rund 40-45 m?2,
enthielten, sind Prototypen fiir Kleinwohnungen, die an den Bedirfnissen ihrer
Bewohner orientiert waren, und einen flr damalige Verhadltnisse vergleichbar guten
Standard sowie die Eingliederung in ein festes soziales Gesellschaftsgefiige boten.
Finanziert und erhalten wurden sie von einer eigens daflir eingerichteten
gemeinniitzigen Stiftung.*”®

Abb. 10

errichtet um 1520

Mit dem Aufkommen des Humanismus wurde eine Zeitwende vom Mittelalter zur
Neuzeit eingeleitet, die zu einem neuen Menschenbild in Europa flihrte, in dessen
Zentrum das selbstbestimmte Individuum und seine Fahigkeiten standen.
Kriegerische Auseinandersetzungen markierten den Ubergang vom mittelalterlichen
Feudalismus zum Territorialstaat. Wahrend sich der Grundherr in der feudalen
Standegesellschaft ausschlieBlich als Vasall bzw. Lehensherr des Monarchen
betrachtet hatte, so trat der Territorialherr nun als Souverdn seines Landes auf.
Damit wurde der Absolutismus zur pragenden Staatsform der Friihen Neuzeit, der
von der neuen Wirtschaftsform des Merkantilismus begleitet wurde. In dieser
Ubergangsphase der européischen Wirtschaft erhielt die moderne Geldwirtschaft
Aufschwung. Der  Austausch von Gutern, Dienstleistungen und
Zahlungsbilanzmitteln veranderte nicht nur die Bediirfnisse der Adelshaushalte,
sondern auch jene der Kaufleute. Verbesserungen in der Schifffahrt und das
Wachstum der Stddte bewirkten einen generellen Aufschwung des internationalen
Handels. Von der neuen Armut der Arbeiter- und Bauernklasse, erzwungenen
Monopolen sowie dem Ausschluss von auslandischen Wettbewerbern profitierten
vor allem die Kaufleute. Mit der Einfihrung der modernen Bilanzierung und der
doppelten Buchhaltung war es erstmals leicht mdglich Zu- und Abfliisse von Geld
nachzuvollziehen. Von den neuen Steuern und hohen Zollen bzw. Abgaben der
Kaufleute profitierten nicht zuletzt auch die Regierungen. An Stelle des
mittelalterlichen Zunft- und Stéandewesens traten nun ein durch eine expandierende
Seefahrt und damit einhergehende Entdeckungen begiinstigter wirtschaftlicher
Welthandel, die Entwicklung der Manufaktur, aber auch ein aufkeimender
Kolonialismus.

279 ygl. Ebenda, 451
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Geschichtlich betrachtet wird diese Zeit auch als Friihkapitalismus bezeichnet,
dessen Erneuerungen das Fundament fiir die spatere Industrialisierung und den
Kapitalismus bildeten. Mit dem Aufkommen der modernen Geldwirtschaft
entstanden seit der Antike erstmals wieder Miethduser als verzinsungsfahige
Kapitalanlage.?°

Das Zeitalter der Aufklarung umfasst geschichtlich etwa die Zeitspanne zwischen
der Glorious Revolution in England 1688 und der Franzdsischen Revolution 1789
und wurde sowohl von empiristischen (Bacon, Locke, Berkeley, Hume) als auch
von rationalistischen Denkansatzen (Descartes, Spinoza, Leibnitz, Wolff) gepréagt.
Von Immanuel Kant stammt der Ausspruch ,Aufkldrung ist der Ausgang des
Menschen aus seiner selbstverschuldeten Unmiindigkeit." Mit der neuen
Geisteshaltung wurde erstmals Kritik an den kirchlichen und staatlichen
Institutionen laut.”®" Die Vernunft als Mittelpunkt der Urteilsfindung, die
Naturwissenschaft im Zeichen des Fortschrittes, die Toleranz in Religionsfragen,
aber auch die Orientierung am Naturrecht im Hinblick auf Moral- und
Rechtsphilosophie gehdrten ebenso zum Programm der Aufkldrung wie die
Schaffung von Pressefreiheit, eine neue Pddagogik, die Ausdehnung der
personlichen Handlungsfreiheit (Emanzipation), die Garantie der Biirgerrechte
unter Berlicksichtigung der allgemeinen Menschenrechte und die Verpflichtung
der modernen Staaten auf das Gemeinwohl.?®2

Mit der Durchsetzung der Bill of Rights in der Glorious Revolution von 1688
konnten die Gegner des koéniglichen Absolutismus in England die Grundlage fir
ein Regierungssystem schaffen, in dem nicht mehr der Konig, sondern das
Parlament die Staatssouveranitdt hatte. Auf Grund dieser Entwicklung hatte das
biirgerliche Denken der englischen Philosophen Bacon, Hobbes und Locke groB3e
Vorbildwirkung auf die franzésischen Materialisten.

~Die Philosophie der Aufkidrung suchte die Erkidrung der Menschen aus
natdrfichen, mit der Vernunft zu erfassenden Ursachen. Gerade das, was den
feudalen Geist der Philosophie, der Geschichts- und Naturbetrachtung
ausmachte, namliich das Wunder, die fir den Menschen gegebene
Unerkidrlichkeit der Entwicklung, wurde entmystifiziert. Sie erschien als eine
Schwéiche des menschlichen Geistes, als eine negative Erscheinung."*®

Die franzosischen Vertreter der Aufkldrung Denis Diderot und Jean Jacques
Rousseau trieben diese Radikalisierung voran. So veranlasste Rousseau seine
Zeitgenossen immer wieder dazu die gesellschaftlichen Frage neu zu
durchdenken. Im ,Contrat Social" stellt er die republikanische Demokratie als
einzig legitime Staatsform dar und schildert die ,Souveréanitdt des Volkes". Kopf
der antifeudalen Bewegung aber war Diderot. Unter seiner Fihrung entstand
1751 — 1772 in Paris die ,Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, des
arts et des métiers", fiir dessen Mitarbeit er alle fihrenden Denker seiner Zeit
gewinnen konnte.?®*

280 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Friihe_Neuzeit;
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Im Gegensatz zu England, wo durch die Erfindung diverser Maschinen bereits in der
Mitte des 18. Jahrhunderts die Manufaktur ihre Aufgabe an die Fabriken abgegeben
hatte, kann die franzosische Gesellschaft bis zur Revolution von 1789 noch als
durchwegs feudal charakterisiert werden. Die Lebensbedingungen der franzdsischen
Arbeiter der Manufakturen waren zudem noch harter als die ihrer englischen
KollegIinnen in den Fabriken und Cottages. Daran dnderte sich auch durch die
Revolution kaum etwas. Am schlimmsten traf es das Proletariat der
Seidenindustriestadt Lyon.

~Von den Lyoner Arbeitern hei3t es, dals man nirgendwo in Frankreich hatte

vergleichbare Manufakturen errichten kénnen, weil man erst einmal Menschen

finden mufte, die kaum essen noch schilafen wie die Lyoner Arbeiter. "

Die Arbeitszeiten im Frankreich des 18. Jahrhunderts (iberstiegen sogar die der
englischen Arbeiter.

~Der Arbeitstag dauert im Allgemeinen vom Morgengrauen bis in die Nacht. In
Versailles dauert die Arbeit in der guten Saison in einer Reihe von Werkstétten
von vier Uhr morgens bis acht Uhr abends. In Paris arbeitet man in der
Mehrzahl der Beschaftigungen sechzehn Stunden. Die Buchbinder und Drucker,
deren Arbeitstag vierzehn Stunden nicht dberschreitet, werden als Privilegierte
betrachtet. "%

Selbst die Kinderarbeit war in Frankreich in der zweiten Halfte des 18. Jahrhundert
noch verbreiteter als in anderen europdischen Léndern und verstarkte sich zudem
noch in den Jahren der Revolution und der napoleonischen Kriege.”®” Die
Wohnungszustande verschlimmerten sich bis in die 1850-er Jahre zusehends.
Auguste Blanqui schilderte die Verhaltnisse der Arbeiter:

~ES Ist eine Folge von Inselchen, die durch finstere und enge Gdsschen getrennt
sind, an deren Ende befinden sich kleine Hofe, die ,courettes’ genannt werden und
gleichzeitig als Kloake und Ablagerungsstelle fiir Unrat dienen. Zu jeder Jahreszeit
herrscht dort Feuchtigkeit. Die Fenster der Wohnungen und die Tiiren der Keller
gehen auf diese verpesteten Géange hinaus, in deren Hintergrund ein Eisengitter
liber Senkgruben ruht, die Tag und Nacht als Offentliche Aborte benutzt werden.
Die Wohnungen sind rings um diese Pestherde verteilt, aus denen man sich rihmt,
noch ein kleines Einkommen herauszuschlagen [...] Das Loch, in dem sie
hinkdmmern, ist véllig frei von jeder Einrichtung. "%

Wahrend in England die Tradition des Cottage-Systems vorzufinden war, existierten
fur die franzdsischen Manufakturarbeiter nur die ,Kasernen" (Schlafanstalten), wo
sie wie Soldaten in einer militarischen Kaserne lebten und die Manufaktur nur an
den Feiertagen verlieBen.?*

Aufbauend auf dem Gedankengut der Aufkldrung entstanden so im 18. und 19.
Jahrhundert sozialreformerische Ideen fiir Wohnungen und Arbeiterstatten, die
allerdings fast nie von Architekten oder Landesherren stammten, sondern vielmehr
von aufgeklarten Fabrikanten, Kaufleuten oder Biirgern. Die Voraussetzungen fiir
diese neue Denkweise wurde entscheidend beeinflusst durch das Elend der
frihindustriellen Arbeiterschaft, den Zurlick-zur-Natur-Trend der Aufkldrung und
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Romantik, die emanzipatorischen Ideen der Franzdsischen Revolution fiir den 3.
Stand, die Weckung des sozialen Gewissens bei Literaten, Kirche und Unternehmern
sowie die veranderte Bedeutung der Landschaft (Gartenstadt). Daraus
kristallisierten sich im Wesentlichen vier Typen von Konzepten: die Ville sociale, die
Gartenstadt, die Gartenvorstadt und die Arbeitersiedlung. Die Gesetzgebung wurde
oftmals erst durch diese Ideen gebildet und war damit sowohl hinter den
Bediirfnissen der in den Uberfiillten Stadten lebenden Arbeitern als auch denen der
bereits realisierten Modelle hinterher.?%

1) Projekte einer ,Ville sociale™

Im Rahmen einer Ville sociale werden erstmals Wohnung und Arbeitsplatz in Form
einer Neusiedlung verbunden. Diese beinhaltet eine Infrastruktur, die alle
Bediirfnisse der dort ansdssigen Bevolkerung abgedeckt. Friihe Beispiele dafiir sind
Lichtenworth-Nadelburg/Niederdsterreich und Chaux / Arc-et-Senans.

Lichtenworth-Nadelburg/Niederosterreich

Die Metallwaren- und Messingnadelfabrik Nadelburg in Niederdsterreich wurde 1747
basierend auf einem landesfiirstlichen Privileg von Johann Christian Zug gegriindet.
Doch bereits 1751 wurde der Betrieb aus finanziellen Griinden verstaatlicht. Neuer
Eigentiimer wurde das k.k. Miinz- und Bergwerksdirektorium. Nur wenige Jahre
danach, im Jahre 1767, gelangte sie in den Besitz des Grafen Theodor Batthyany,
nach dessen Tod die Fabrik vom Wiener GroBhandler Anton Hainisch ersteigert, und
zu einer neuen Bliitezeit gefiihrt wurde. Im Vormérz wurde die Anlage durch eine
Baumwollspinnerei ergénzt, die Drahtziehereien wurden durch Walzwerke ersetzt.
Die SchlieBung der Nadelburger Metallwarenwerke erfolgte 1930.%%

Abb.11
Arbeitersiedlung Lichtenworth-Nadelburg
mit ,Roter Mauer

Die ummauerte Arbeitersiedlung, die noch aus der Anfangszeit der
Industrialisierung in Osterreich aus der Regentschaft Maria Theresias stammt,
wurde nach einem einheitlichen Grundplan erbaut und besteht aus 50 Hausern
sowie einer Kirche.”> Das gesamte Areal war nur Uber drei Tore betretbar und
wurde stets verschlossen gehalten. Die ,Rote Mauer" trennte die Arbeiterhduser
vom Herrschaftspark in dem sich das Schloss Villa Nadelburg befand.

20 ygl. Koch 1998, 417
21 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Lichtenwérth
292 ygl. Koch 1998, 418
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Auch zwischen den Fabrikarbeitern und der ortsansassigen Bevélkerung von
Lichtenworth gab es eine strikte Abgrenzung.’®® Die Anlage zéhlt heute zu den
dltesten einheitlich erhaltenen dieser Art in Europa.

Chaux / Arc-et-Senans

Die konigliche Saline in Arch-et-Senans wurde vom franzdsischen Architekten
Claude-Nicolas Ledoux im Auftrag Louis XVI geplant und in dreijahriger Arbeit
zwischen 1775 und 1779 im franzOsischen Département Doubs errichtet. Die
Manufaktur zur Salzgewinnung zahlt zu den bedeutendsten realisierten
Bauprojekten der Revolutionsarchitektur. Aufbauend auf dem Konzept dieser Saline
entwickelte Ledoux spater den Entwurf fiir seine ,Ville idéale® namens Chaux, die
aber nie baulich umgesetzt wurde.?**

Plan General e la Saline de Chaua

Abb.12 Original-Plan der erbauten Saline

Auf Basis der humanistischen Forderungen des spaten 18. Jahrhunderts entwickelte
er ein Gesellschaftsbild, das zwar ein gewisses soziales Engagement enthielt, aber
dennoch eine klare absolutistische Hierarchie in der Anordnung und Gestaltung
aufzeichnet.?®

Die Saline von Chaux, die genau zwischen den Dérfern Arc und Senans erbaut
wurde, war um einen halbkreisformigen Hof mit einem Durchmesser von 225 m
angeordnet, der von zehn einzelnen Pavillons, Stallungen und Garten umgeben
war.?%
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Den Mittelpunkt und uneingeschrénktes Machtzentrum der Anlage bildete das Haus
des Direktors. Die von hier aus visuell kontrollierbaren, radial angeordneten
Wohnpavillons der Arbeiter untermauerte das Machtverhdltnis zwischen den
herrschenden Direktoren und der beherrschten Arbeiterschaft.®” Im Norden
flankieren Fabrikationsgebdude und Verwaltungsbauten den Hof, im Siiden das
Portalgebaude und weitere ahnlich strukturierte Bauten.

Ledoux” Fabrikanlage lag eine klare gesellschaftliche und politische Vorstellung
zugrunde, die sich nicht zuletzt in ihrer geometrischen Form duBerte. Aber auch die
Gestaltung der Portale verdeutlichte die Hierarchie der Teile der Saline. Sie nahm in
ihrer Aufwendigkeit in folgender Reihenfolge ab: Direktor — Wache — Verwaltung -
Produktion — Arbeiter. Sdmtliche Ablaufe wurden in totalitarer Weise Uberwacht und
koordiniert, und das nicht nur in physischer Hinsicht (den Arbeitern ist es untersagt
die Anlage zu verlassen), sondern auch in geistiger, denn selbst der Gottesdienst
wurde unter rdumlich erniedrigenden Bedingungen und unter Aufsicht im Haus des
Direktors abgehalten.

Indem das Leben der Arbeiter in der Gemeinschaft einerseits nach den Gesetzen
der Natur, andererseits durch anspruchvolle bauliche MaBnahmen der
Arbeitsstatten und Wohnungen aufgewertet werden sollte, bemihte sich Ledoux
jeden Teil der Gesellschaft zu wirdigen. Der ideale Anspruch und die
unmenschliche Realitdt widersprachen sich allerdings bei weitem. So erfolgte
beispielsweise aus kinstlerischen Anspriichen, die Belichtung und Beliftung der
kleinen Zimmer der Arbeiter nur Uiber winzige urnenférmige Fenster. Aus demselben
Grund verzichtete er auf Schornsteine in den Salzsiederraumen, wodurch die
Lebenszeit der Arbeiter, die taglich zwdlf Stunden darin zu arbeiten hatten,
drastisch verkiirzt wurde, weil durch auftretende Atemwegserkrankungen ein friiher
Tod eintrat.?®®

Als Anhdnger des Ancien Régime wurde Ledoux’ Karriere durch die Franzosische
Revolution schlagartig beendet und er entging nur knapp dem Tod durch die
Revolutionstribunale. In weiterer Folge widmete er sich ganz der theoretischen
Arbeit und Aufarbeitung seines Gesamtwerkes. In seinen spateren Schriften entwarf
er eine reformierte Gesellschaft, die auf den Prinzipien der Vernunft, der Weisheit,
der Tugend und der Erkenntnis beruht. Obwohl Ledoux zunéchst die Gleichstellung
aller Menschen in seinen Entwiirfen ablehnte, wollte er dennoch die Gemeinschaft
der Menschen erlebbar machen. Die Erkenntnis aus Rousseaus Gesellschaftsvertrag,
dass namlich jedes Element der Gesellschaft eigenstdndig, aber dennoch in den
Zusammenhang eingebunden war, veranlasste ihn zur individuellen Gestaltung
jedes Gebdudes in freistehender Form. Damit wurde er nach Emil Kaufman (1935)
zum Begriinder der modernen autonomen Architektur.?*

Abb.13 Panoramaaufnahme von Arc-et-Senans
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Entwiirfe der utopischen Sozialisten — Kombinierte Wohn-/Produktionskomplexe :

Unter dem Begriff ,Utopischer Sozialismus", auch Friihsozialismus genannt, werden
Theorien zusammengefasst, die Utopien eines gerechten Idealstaates, friihe
Formen des Gemeineigentums und insbesondere sozialistische Bewegungen und
Theorien der Neuzeit, die vor 1848 entstanden sind, enthalten. Zu den
bekanntesten Friihsozialisten zdhlen Henri de Saint-Simos, Robert Owen und
Charles Fourier.> Allen gemeinsam ist das Anliegen eine neue Gesellschaftsform zu
schaffen, die das Elend des Proletariats beendet. Doch trotz des Bewusstseins fiir
notwendige gesellschaftliche Veranderungen wurden die Friihsozialisten in der
Regel nicht politisch aktiv, sodass ihre Vorstellungen zumeist Theorie blieben. Als
Zeitgenossen der Franzoésischen Revolution waren sie zudem Gegner von Gewalt.

Robert Owen — New Lanark und das Siedlungsparallelogramm

Der britische Unternehmer und Friihsozialist Robert Owen (1771-1858) gilt als
Begriinder des Genossenschaftswesens. Geboren als Sohn eines Sattlers arbeitete
er sich schon in jungen Jahren zum Unternehmer empor, der auch in gehobenen
Gesellschaftskreisen durchwegs Anerkennung genoss und im Gegensatz zu den
meisten Friihsozialisten auch politisch aktiv war.>®® Nachdem er sich schon in
jungen Jahren als Geschaftfiihrer bei einem der reichsten Baumwollfabrikanten
Englands einen guten Ruf erworben hatte, wurde er 1794/95 Teilhaber der
»Chorlton Twist Company". Kurz darauf beauftragte ihn die Company mit der
Kontrolle der Bauausfiihrungen fiir ein neues Fabrikdorf. Bereits zu diesem
Zeitpunkt dirfte sich Owen mit dem Problem einer Industriesiedlung
auseinandergesetzt haben. 1797 kaufte er mit zwei Compagnons New Lanark Mills,
dessen Management er 1800 Ubernahm, und das ihm als Grundlage firr sein
Experiment fiir menschenwiirdigere Arbeitsbedingungen diente.>*

In seinen Bestrebungen versuchte er nachzuweisen dass die Unterdriickung und
Lohnsklaverei der Arbeiter keine geeignete Voraussetzung fiir eine effektive
Produktion ist. Aus diesem Grund reduzierte er die tagliche Arbeitszeit von den
damals Ublichen 13 bis 14 auf 10,5 Stunden. Fir die Arbeiterschaft richtete er
Kranken- und Altersrentenversicherungen ein. Alle Giiter des taglichen Bedarfs
waren zu niedrigen, aber rentablen Preisen erhaltlich, den Handel von Alkohol auf
dem Fabrikgeldande schrankte er ein. Mit dem Bau vorbildlicher Siedlungen fiir die
Arbeiterklasse und kommunikativen Ablaufen darin versuchte er dieselben neu zu
organisieren.>® Besonders wichtig war ihm die padagogische Erziehung, die den
Menschen soziales Verhalten nahe bringen sollte.

,Gebt den Armen entweder eine verntinftige Erziehung oder verspottet nicht ihr
Unwissenheit, ihre Armut und ihr Elend, indem ihr sie nur soweit unterrichtet,
dap sie sich des Ausmafes der Verelendung, in dem sie leben, bewuBt werden.
Haltet deshalb aus Mitgefiihl fiir die leidende Menschheit die Armen, wenn ihr
es konnt, in einem Zustand der duBersten Unwissenheit, der dem tierischen
Leben so nahe wie mdglich kommt, oder entschliet euch sofort, die Menschen
zu verninftigen Wesen zu erziehen, zu niitzlichen und tdtigen Gliedern der
staatlichen Gemeinschaft,">*
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Indem Owen die Kinderarbeit bis zu einem Alter von 10 Jahren verbot, und eine
Schule einrichtete, die Kinder ab dem 2. Lebensjahr aufnahm, setzte er sich
insbesondere fiir die Kinder ein.>%

~Die Wohnungen der Armen und der Arbeiterklasse sind villig unzureichend fiir die
Erziehung der Kinder, die bei der Begrenztheit und unzweckmébigen Ausstattung
des Raumes ihren beschaftigten Eltern im Weg sind. Die Art der Kinderbehandlung
st daher genau das Gegenteil guter Erziehung."

In seinen Ansichten stiitzte er sich auf die Methode der englischen Padagogen
Andrew Bell und Joseph Lancaster. In deren Methode sah er die Méglichkeit, dem
Elend der arbeitenden Klassen durch Erziehung entgegenzutreten.>®

Mit den Aktivitaten in New Lanark wuchs sein Wunsch, aus dem isolierten
Experiment ein nationales Modell zu machen. Dies veranlasste ihn zahlreiche
Baumwollspinnereien in GroBbritannien zu besuchen. Die Eindriicke seiner Reisen,
die ihn in weiterer Folge zum Entwurf fiir sein Siedlungsparallelogramm bewogen,
schilderte er in zwei Aufséatzen die 1815 erschienen.’”’

Nachdem durch die Wirtschaftkrise 1819 Tausende von Arbeitern ihre Arbeit
verloren hatten, baten die Deputierten des ,County of Lanark" in der Hoffnung auf
Verwirklichung eines seiner Siedlungsentwiirfe Owen um einen Bericht. 1820
prasentierte er im ,Report to the County of Lanark™ sein ausgefeiltes Konzept des
Siedlungsparallelogramms. Die ideale architektonische Form fiir die
Genossenschaften von Siedlern sei das Parallelogramm, so Owen, ,da Hofe, Gassen
und StralBen viele unndtige Unbequemlichkeiten schaffen, gesundheitsschédlich sind
und fast alle natiirfichen Annehmliichkeiten des Lebens beseitigen." 3% Aus
volkswirtschaftlichen Uberlegungen, und um der Isolation eines einzelnen
Siedlungsparallelogramms vorzubeugen, beflirwortete er den Siedlungsverband.

~Siedlungen dieses AusmalBes in der Ndhe von anderen gleich organisierten
Planungsbereichen machen es mdglich, alle Vorteile stddtischen und léndlichen
Lebens anzubieten, ohne dalB die vielen, in dem einen oder anderen Fall
auftretenden Nachteile noch relevant wéren. " 3%

Damit nahm er bereits die Idee der Howardschen Gartenstadt vorweg. Jede
Siedlung hat zwischen 300 und 2000 Einwohner und erstreckte sich Uber eine
Flache von 600 bis 1800 acres. Egal ob die Gemeinde aus dem Minimum oder dem
Maximum an Einwohnern besteht, sollte zwischen den Gebauden in jedem Fall
genligend Raum fiir Griinflichen bleiben®!®, denn Griingiirtel und Parkflichen
innerhalb der Anlage dienten der Erholung und Regeneration.>!!

Je nach Anzahl der Einwohner sollten die privaten Wohnhauser ein, zwei, drei oder
vier Stockwerke haben und entsprechend eingerichtet sein.>!? Zentrale Kiichen- und
Waschhduser ersetzen die kleinen Kiichen in den einzelnen Wohnungen, ersparten
so den Kleinfamilien Arbeit und erhdhten damit ihre Freizeit, die nach Owen fir die
Charakterbildung genutzt werden sollte.>'* Alle R&ume sollten gut zu beliiften sein,
und gegebenenfalls mit einer Dampf- oder Luftbeheizung beheizbar oder kihlbar
sein.

395 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Robert_Owen

3% ygl. Bollerey 1991, 30

307 ygl. Bollerey 1991, 33

308 Owen, zit. n. Bollerey 1991, 36
309 Ependa, 36

310 ygl. Ebenda, 42

311 ygl. Ebenda, 44

312 ygl. Ebenda, 42

313 ygl. Ebenda, 44
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Dazu ,brauchen die Bewohner nur zwei Schieber oder Klappen in jedem Raum
zu Offnen oder zu schlieBen, so wird die Luft immer rein und wohltemperiert
gehalten. Ein Ofen von geeignetem Ausmal3, der am richtigen Platz aufgestellt
wird, dirfte ohne Schwierigkeiten und Kosten die Zimmer mehrerer Hauser
versorgen, wenn die Gebdude urspringlich zu diesem Zweck eingerichtet
worden sind.,"**

Der Blick vom Schlafzimmer ging auf die Garten und ins Land hinaus, die
Wohnzimmer waren geraumig und zum Platz hin orientiert. Darliber hinaus nahm
Owen in seinem Bericht auch zu den Produktions- und Konsumtionsbedingungen,
zu padagogischen und kommunikativen Problemen, zur Unterbringung und
Erndhrung Stellung, und ging in seinen Erldauterungen sogar bis ins Detail der
Bekleidung.
Die Siedlungshduser sollen so nahe wie mdglich an den zu bestellenden Feldern
liegen. Die Garten, die an der AuBenseite des Platzes, unmittelbar im Anschluss an
die Hauser angeordnet waren, wurden durch die HauptstraBen begrenzt. Jenseits
der StraBen befanden sich die Fabriken und Werkstatten, wobei zwischen diesen
noch gerdumige Anlagen zu finden waren.>'®
Um der Diskrepanz zwischen personlichen Interessen und entfremdeter Arbeit
entgegenzuwirken, empfahl Owen eine abwechslungsreiche Beschaftigung der
Genossenschaftsmitglieder.

LJAlle Siedlungsbewohner werden der Reihe nach eine oder mehrere Arbeiten in
den Fabriken und Werkstétten ergreifen, wobei jede Verbesserung, die die
Wissenschaft bieten kann, ihre Arbeit erleichtern wird. Alle sind abwechselnd in
den Fabriken und dann in den Gérten und auf den Feldern beschéftigt. "3
1824 ging Owen nach Amerika um sein Siedlungsexperiment ,New Harmony"
umzusetzen. Daflr erwarb er 1825 die Rappistensiedlung in Indiana, und betraute
seinen Sohn William mit deren Leitung. Fir die architektonische Umsetzung
engagierte er den englischen Architekten Thomas Stedman Whitewell. Trotz
anfanglichem Optimismus und groBem Engagement scheiterte das amerikanische
Experiment.
Owens umfassende Arbeit bestand sowohl aus praktischen als auch literarischen
Teilen. Zwischen 1836 und 1838 erschien sein Hauptwerk ,The New Moral World".
Dennoch war Robert Owen auch immer Siedlungspraktiker. So entwarf er ein
Konzept fir eine ideale Gesellschaft und war gleichzeitig Agitator und Propagandist
dieses Ideals, fiir das er sich bis zu seinem Tod unbeirrt einsetzte.'”

314 Owen, zit. n. Bollerey 1991, 42
315 ygl. Bollerey 1991, 42
316 Owen, zit. n. Bollerey 1991, 42
317 ygl. Bollerey 1991, 30
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Charles Fourier — Das Phalanstére

Frangois Marie Charles Fourier wurde 1772 als Sohn einer der einflussreichsten
Kaufmannsfamilien in Besancon geboren. Als jungem Vertreter der aufstrebenden
Handelsbourgeoisie standen ihm finanziell gesehen viele Mdglichkeiten offen. Schon
friih wurde er mit dem korrupten Gebaren der Handler konfrontiert und entwickelte
ein soziales und politisches Gewissen. Nach einer Handelslehre arbeitete er
zwischen 1791 und 1793 als Handlungsgehilfe bei Frangois Antoine Bousquet,
einem Tuchhandler aus Lyon.

In den Jahren der Revolution verlor er sein gesamtes ererbtes Vermégen und
entging nur knapp dem Tod durch die Guillotine. Damit wurde er zum
entschiedenen Gegner jeglicher Gewalt. Erste Uberlegungen zur Abhilfe sozialer
Missstande kamen ihm in Marseille, wo er 1799 als Handlungsreisender zu Zwecken
der Preisstabilisierung gezwungen wurde eine Schiffsladung Reis zu versenken,
wahrend die Bevolkerung der Umgebung hungerte.3

Besonderes Interesse hatte Fourier an Architekur und Stadtplanung.

LJArchitektonische Probleme interessierten ihn sehr, ... er konnte kaum ein
Gebéude, nicht einmal ein einfaches Haus sehen, ohne sich ein Bild (ber die
Proportionen und die GrundriBaufteilung zu machen. Es existierten weder in
Paris noch in anderen franzosischen Stddten Architektur-Monumente, zu denen
Fourier nicht genaue Angaben hdétte machen kénnen. Man konnte ihn auf
seinen Spaziergéngen des Ofteren beobachten, wie er mit seinem MeBstab oder
den Bau abschreitend dieses oder jenes Gebédude, diese oder jene Platzwand
oder dffentliche Gérten maf." '

1808 erschien in Lyon erstmals anonym unter dem Namen Phalanstére die ,, Théorie
des quatres mouvements" (Theorie der vier Bewegungen).?®

Auf Initiative der Fourieristen wurde zu Beginn der 1830-er Jahre eine Anzahl von
Zeitschriften (,Le Phalanstére ..; ,La Phalange"; ,Réforme Industrielle")
herausgegeben. Seine letzte Arbeit ,Fausse Industrie® (Falsche Industrie) wurde
1835 verdffentlicht, von Friedrich Engels (bersetzt und von George Sand
bewundernd kommentiert.*

Im Gegensatz zu Robert Owen besaB3 Fourier nie die finanziellen Mittel, um seine
Konzepte zu realisieren. In den letzten zehn Jahren seines Lebens kehrte er deshalb
zu Mittag immer in seine Wohnung zuriick, um gegen 12 Uhr mdogliche Investoren
fur die Umsetzung seines Vorhabens zu empfangen. Ein finanzkréaftiger Philanthrop
tauchte allerdings nie auf.>?

Durch die Beobachtung und Verurteilung der Produktionsverhaltnisse seiner Zeit
entwickelte Fourier den Genossenschaftsgedanken. Aus Kritik an der unrationellen
Produktionsorganisation, am agrarischen Kleinbetrieb und der Planlosigkeit der
Bodenverwertung, sprach er sich fiir die Organisation der Produzenten auf einer
einheitlichen genossenschaftlichen Basis aus. Damit erhoffte er sich zum einen eine
rationellere Ausnutzung der Produktionsquellen, und zum anderen eine Steigerung
der Produktion bis zum Vierfachen.??

318 ygl. Ebenda, 94
319 Bollerey 1991, 98
320 ygl. Ebenda, 98
321 ygl. Ebenda

322 ygl. Ebenda

33 ygl. Ebenda, 107
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Mit dem Entwurf einer genossenschaftlichen Mustersiedlung, der sogenannten
Phalange, bot sich Fourier die Maoglichkeit einer Praventiv- und zugleich
ReorganisationsmaBnahme auf urbanistischem Gebiet. Den Vorstellungen J.C.
Loudons entsprechend sollte die Lage der Phalange das Angenehme mit dem
Nitzlichen verbinden. Politische Autoritaten lehnte Fourier ab. GemaB ihrer
wirtschaftlichen Autarkie sollte die Phalange in ihrer inneren Organisation auf eine
rein dkonomische Verwaltung beschrankt sein. Dennoch bildete sie das unterste
Glied in einer Hierarchie von Firstentiimern. In einem Weltreich sollten 2.985.984
Uber die ganze Erde verteilte Phalangen zusammengefasst werden. Deren oberster
Wirdentrager war der ,Omniarque”, der seinen Sitz in Konstantinopel haben
sollte.3**

Mit der Propagierung einer Landkommune vereinte er zwei zeitgendssische
Wunschvorstellungen: Die Hochschatzung der Landwirtschaft durch die
Physiokraten auf der einen Seite, und die Lehre von der ,natiirlichen Ordnung" auf
der anderen.

JDas ,Zurtick zur Natur' Rousseaus sollte ebenso ein Prinzijp der
Zukunftsgestaltung sein wie die Forderung der Physiokraten nach
Verwirklichung des ,ordre naturel’: es war die Ideologie von einer zuktinftigen,
nach ,nattrlichen’ Gesetzen aufgebauten Welt, an der die Gegenwart- und
implicite auch das Phanomen der GroBstadt — gemessen fiir schlecht befunden
wurde. " 3%

Sowohl Fourieres Phalangen als auch Owens Siedlungsparallelogramme sollten der
Segregation in den Stadten und der Trennung von Stadt und Land im Allgemeinen
vorbeugen. Diese Idee wurde Ende der 1890-er Jahre von Ebenezer Howard in der
Konzeption der Gartenstadt aufgegriffen. Im Sinne der Phalange sollten auch die
spateren Gartenstdadte ,dem Bewohner auf der einen Seite den Charme der
Landschaft, die gesundheitlichen Vorteile der Landluft, die Méglichkeit zu
lanawirtschaftlicher Arbeit, auf der anderen Seite kulturelle und soziale Kontakte in
entsprechenden Einrichtungen bieten. " 3%

Neben den politékonomischen Uberlegungen sind auch sozialpsychologische
Aspekte wesentlicher Bestandteil des gesamten Werkes von Fourier. Die Architektur
spielte darin eine besondere Rolle. Anders als bei Owen geht es ihm nicht um eine
Charakterbildung bzw. —umbildung. Vielmehr hat seine Architekturkonzeption die
funktionale Aufgabe den menschlichen Trieben gerecht zu werden.>%’

~Die zivilisierten Gebadude sind hauptsachlich deshalb unbrauchbar, weil sich
darin das Leben der Serien und Beziehungen der leidenschaftlichen Serien
kaum verwirklichen lassen ... Trotzdem kdnnen gewisse bestehende Gebiude
fiir eine Phalange beschrdankten MaBstabes benutzt werden. Fir grofBe
Phalange, fir die ich noch genaue Pléne liefern werde, kdnnen sie nicht
bernommen werden. "3%

324 ygl. Ebenda, 108
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Fir die Grindung von Phalangen geht Fourier von einer Bevdlkerungszahl von 810
bei einer kleinen, und 1620 bei einer gréBeren Auslastung aus. Nach einer
Einteilung in Charakter- und Altergruppen erfolgt die berufliche Gliederung in
Arbeitsserien.®”® Ahnlich wie bei Owen soll der Arbeitstag der Menschen
Abwechslung bieten.

JBei ganz kurzen Arbeitsperioden von anderhalb oder hdchstens zwei Stunden
kann jeder im Laufe eines Tages sfieben bis acht befriedigenden
Beschéftigungen obliegen, darauf am ndchsten Tage wechseln und bei anderen
Gruppen mitwirken als tagszuvor ... Die Mannigfaltigkeit der Genltisse dient
dazu, die Arbeiten anziehend zu machen." >’

Wie bei Owen sind auch die Kinder eine der wichtigsten Zielgruppen der
sozialreformerischen Uberlegungen und werden deshalb in den architektonischen
Konzepten bertlicksichtigt.

~Die harmonische Erziehung trachtet in ihren Methoden zundchst darin, in jedem
Individuum von frihester Kindheit an die Berufsinstinkte zu wecken und es den
vielfaltigen Aufgaben zuzuwenden, fiir welche die Natur es bestimmte." >

Daftr Uberlegt sich Fourier didaktische Mdglichkeiten. So soll die Arbeit
beispielsweise zu Spielerei in kleinen Modellwerkstatten werden, die kindgerechtes
Handwerkzeug beinhalten.®*? Wichtiges didaktisches Instrument ist die Oper. ,Die
Oper bildet das Kind zu harmonischer Einheit, die zur Quelle seines Gliicks und zum
Unterpfand seiner Gesundheit wird." **?> Im 20. Jahrhundert greift Maria Montessori
in Teilen diese erzieherischen Ansatze von Owen und Fourier auf.

Ein weiteres zentrales Anliegen Foueriers ist die Emanzipation der Frau.

»Sozialer Fortschritt und gesellschaftliche Verdnderung erfolgen auf grund der
Fortschritte in der Befreiung der Frau. Der Niedergang einer
Gesellschaftsordnung wird durch die Beschrdnkung der Freiheit der Frau
bewirkt; das heiBt: die Zunahme der Privilegien der Frauen ist allgemeine
Grundlage allen sozialen Fortschritts. " ***

Die Ehe stellt fiir ihn zumeist eine Zwangsinstitution dar, in der falschlicherweise die
Liebe der Frau zum Haushalt vorausgesetzt wird. Den Frauen raumt er die gleichen
Rechte und Mdglichkeiten ein wie den Mannern.

~Die Frau soll die gleichwertige Rivalin, nicht mehr die Untergebene des Mannes
sein; denn diese ist ihr von der Natur zugedacht worden. "3

~Die Selbstverwirklichung der Frau wie auch die der Abwechslung der
Beschaftigungen, eine koordinierte Erziehung und die psychische Harmonie der
Leidenschaften sind nur in einem bestimmten sozialen Milieu moglich,; sie lassen
sich nur in einem eigens fiir dieses System (Phalange) konzijpierten Gebédude
(Phalanstére) verwirklichen. ">

329 ygl. Bollerey 1991, 110-111
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Im Gegensatz zu Owens Siedlungsparallelogramm, das den Menschen zu einem
neuen moralischen Wesen erziehen sollte, versteht sich Fouriers Phalanstére als
Ort der Selbstverwirklichung aller Gesellschaftsmitglieder. Der Wohnpalast der
Phalangisten, das Phalanstére, soll sich in einer kultivierten und lieblichen
Landschaft erheben. Immer wieder vergleicht er sein schénes, rechtes Gebaude mit
den von ihm kritisierten ,grotesken Konstruktionen der Zivilisation".>*’

~und jene Vandalen (werden sich nicht mehr) unbeschrénkter Freiheit
(erfreuen), denen es einfallt, durch groteske Konstruktionen, Karikaturen, die
manchmal kostspieliger sind als ein schones, rechtes Gebaude, die dffentliche
Gesundheit und Asthetik in Frage zu stellen. Oft errichten solche Vandalen aus
unheilvollem Geiz ungesunde und lustlose Hauser, in die sie ganze Schwéarme
armer Menschen pferchen und man belegt diese mdrderischen Spekulationen
mit dem schénen Namen Freiheit." >

Individuelle Wohnungen und viele Kommunikationsrdume, sowie halbdffentliche
Réumlichkeiten (Séristéres), in denen neue Beziehungen unter den Phalangisten
entstehen sollen, zahlen zu Fourieres Planungsgrundsdtzen. Fir die Front des
Phalanstére sieht er eine Lange von 1200 m vor. Dabei sollen das Zentralgebdude
etwa 600 m und die Fliigel jeweils etwa 300 m lang sein. Kleinere Phalange sollen
entsprechend kleinere Abmessungen aufweisen. Um das AusmaB der Fassade nicht
gréBer werden zu lassen als vorgegeben, schlagt er parallele Baukorper vor. Bei
einer groBeren Phalange der 7. Stufe oder héher ist es deshalb ratsam, ,den
Baukdrper in seiner Gesamtheit zu verdoppeln. Zwischen den parallel liegenden
Baukdrpern sollen mindestens 30-40 m frei bleiben. Die so entstandenen langlichen
Innenhdfe werden durch verglaste, auf Sdulen ruhenden — wie in der Harmonie
Ublich — vollklimatisierte Génge (8) im ersten Stock verbunden."

Mit Hilfe eines Schnittes durch das Phalanstéere erkléart Fourier die Unterbringung
der verschiedenen Gruppen der Phalangisten:

»Wie die Galerie des Louvre, so sollte der Palast in gewissen Absténden ... von
Arkaden-Durchiahrten (7) fir Wagen durchbrochen sein Um Grundmauern und
Baugeldnde zu sparen und das Entstehen von Kontakten zu beschleunigen,
erscheint es angebracht, dal der Palast an Hohe gewinnt und aulBer dem
Erdgeschol3 und dem Mezzanin (6), wo die Kinder und die ganz alten Leute
untergebracht sind, drei weitere Geschosse und ein DachgeschoBB hat. Alle
Kinder, die reichen und die armen, sind im Mezzanin untergebracht. weil [sic!]
sie von einer Anzahl Beschéftigungen ausgeschlossen werden miissen ... , vor
allem sollten sie von den Jugendlichen und den Altersgruppen getrennt werden,
die sich in der Liebe dben (qui exercenten amour) ... Auch sollten sie von den
Rues-Galeries (4), die zu den wichtigsten Anlagen des Palastes der Harmonie
gehdren, ferngehalten werden ...">*

Wichtiges Element in Fouriers Planen sind die Galeriewege, die eine Moglichkeit der
Kommunikationsflachen darstellen. Daneben haben sie noch die Aufgabe, die
Phalangisten beim haufigen Ortswechsel ihrer Beschaftigungen vor ,dem Unbill des
Wetters® und im Winter vor Erkéltungskrankheiten zu schiitzen. Uber die
Hauptgalerien gelangte man zu den Laubengangen, die zu den Wohnungen (3) im
2. und 3. Geschoss flihren.

337 ygl. Bollerey 1991, 120
338 Fourier, zit. n. Bollerey 1991, 121-122
3% Ebenda, 121
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Diese bestehen aus zwei hintereinanderliegenden Raumen, von denen einer den
Blick auf die freie Landschaft, der andere auf den Laubengang hat. Im vierten
Stock, dem Dachgeschoss, befinden sich die Gastzimmer (,camp cellulaire™) (1), die
Uber zwei Seitentreppen erreicht werden kénnen. Die Fenster der Galerie kdnnen
ahnlich wie in Kirchen angeordnet sein, da eine Aufteilung in Fensterreihen
entsprechend den Geschossen nicht fiir notwendig erachtet wird.>*

Fiir die Tiefe eines Hauptgebdudes gibt Fourier 24 m an, die Breite der Galeriewege
liegt bei 6 bis 8 m. Die Raumtiefe der Zimmer zur Landschaft hin sollen 8 m, jene
zur Galerie 6,6 m betragen. Bei Bedarf kénnen die zum Laubengang hin orientierten
Zimmer in je einen Alkoven und ein Kabinett von je 2,60 m Tiefe getrennt werden.
Wahrend der minimalste Wohnraum nach Fouriers Ansicht aus einem Zimmer,
einem Kabinett und einem Alkoven, besteht, soll die groBte Wohnung drei bis vier
Zimmer haben. Dementsprechend variieren auch die Mietpreise fiir die einzelnen
Wohnungen. 3%

Obwohl Fourier Owens Siedlungsparallelogramm als mégliche Architekturform einer
neuen Gesellschaft kritisierte, bleibt er in seinen Ausfiihrungen der Formensprache
den zeitimmanenten architektonischen Anlagen verhaftet. Seine Erldauterungen
lassen sich nur schwer realisieren. Zudem war seine pragmatische Umsetzung aus
finanziellen Griinden nicht mdglich. Fouriers Konzept bleibt voller Wiederspriiche.
Einerseits treibt er die sozialrevolutionaren Tendenzen der Aufklarung voran,
andererseits greift er in seiner Formensprache durchaus auf barocke Reminiszenzen
zuriick.>*

187 Awufrif eines Phalanstére
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. Rue-Galerie
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parallel liegenden Baukdrpern

Abb. 15 Aufriss eines Phalanstére
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Abb. 16 Schematischer Grundriss eines Phalanstére
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2) Ideen einer Gartenstadt

Als Reaktion auf die schlechten Wohn- und Lebensverhadltnisse in den durch die
Industrialisierung stark angewachsenen GroBstadten entwickelte Ebenezer Howard
1898 sein Konzept landlicher Wohnsiedlungen. Gartenstddte sind keine Vorstddte
im Grlinen, sondern eigenstandige, durchgriinte Stadte in landlicher Umgebung, die
auch Fabriken und alle kulturellen Einrichtungen beherbergen. In seinem Buch
“Tomorrow — a peaceful path to real reform”, das in seiner zweiten Auflage unter
dem Titel ,Gardencities of tomorrow" bekannt wird, verarbeitet er seine eigenen
Ideen und die Erfahrungen von Versuchen friherer GroBindustrieller mit
Gartenvorstadten wie z.B. Port Sunlight/Cheshire oder Bourneville/Manchester.
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Sl Ebenezer Howard: Das erste Garden-City-Konzept 1902.
Rund um die Kernstadt sind ringférmig die Wohnstadte
angeordnet, die mit einem sternférmigen Verkehrsnetz
verbunden sind.

Die Uberwindung von Stadt und Land soll erreicht werden durch die Neugriindung
von Stédten bis zu 30.000 Einwohnern, die Vereinigung der jeweiligen Vorteile und
den Ausschluss der Nachteile, die Bildung geschlossener Einheiten mit Wohn-,
Arbeits-, Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, die Gemeinnitzigkeit als
Schutz gegen Spekulation und Ausbeutung, eine humane Lebensform, den
nachbarschaftlichen Umgang und Ausgleich sowie den moglichen Riickzug in die
abgeschlossene Wohnung. Die Verbindung zur ndchsten, mehrere Kilometer
entfernten groBeren Stadt soll durch ein funktionierendes 6&ffentliches
Verkehrssystem gewadhrleistet werden. In der Folge entstanden in etwa zeitgleich
mehrere dieser Gartenstidte.>*

Die stadtebauliche Strémung der Gartenstadtbewegung propagierte ein Leben im
Griinen. Die Siedlungen sollten Garten zur Selbstversorgung sowie Parks und
kleinere Industrie enthalten. Das Einfamilienhaus mit Garten wurde zum Wohnideal
erhoben.

Ab 1903 baute die britische ,Garden City Association” (Gartenstadtgesellschaft) in
der englischen Grafschaft Hertfordshire die erste Gartenstadt Letchford, 1920 die
zweite Gartenstadt Welwyn Garden City. Das architektonische und &sthetische
Konzept von Letchford, nach den Planen der Architekten Raymond Unwin und Barry

33 ygl. Miiller-Vogel 2002, 418-419
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Parker, mit seinen betont unregelmdBigen und bewusst krummen StraBen, die
entlang der Gelandekonturen verliefen, wurde zum Vorbild fiir viele Siedlungen im
In- und Ausland, die sich, obwohl sie nichts mit dem urspriinglichen
genossenschaftssozialistischen Modell zu tun hatten, dennoch Gartenstadt
nannten.>*

1909 griindete der Mdbelfabrikant Karl Schmidt die erste deutsche Gartenstadt
Hellerau nach englischem Vorbild. Diese entsprach ganz der Satzung der Deutschen
Gartenstadt-Gesellschaft ,[...] dauernd im Obereigentum der Gesellschaft [...] daB
jede Spekulation mit dem Grund und Boden dauernd unmdglich ist." Fir die
Planung beauftragte er Richard Riemerschmid 3*°, der neben dem Bau von
Werkstatten auch  gerdumige  Landhduser, eine  Wohnsiedlung  mit
Kleinstwohnungen fiir die Arbeiter, einen Markt, Geschdfte, Praxen, eine
Ledigenwohnheim, ein Wasch- und Badehaus sowie eine Schule und ein
Schilerwohnheim baute. Neben Riemerschmid beteiligten sich auch Hermann
Muthesius, Heinrich Tessenow, Kurt Frick und Theodor Fischer an der
Realisierung.3*

3) Arbeitersiedlungen

Mit der Industrialisierung im ausgehenden 18. Jahrhundert in England und dem
19. Jahrhundert auf dem Kontinent entstanden erstmals Massenunterkiinfte fiir
das Heer der Arbeiter. Sie boten in der Regel nur diirftigen Wohnraum hinter den
eklektizistischen Fassaden. Parallel dazu entwickelte sich ein eigener Stil der
Arbeiterwohnhaduser mit Ein- und Mehrfamilienhausern.

Erste Bemiihungen fiir die Verbesserung der Wohnverhadltnisse der Arbeiter
nehmen von England aus ihren Lauf und greifen teilweise zogernd auf
Frankreich, Belgien, die Niederlande, Danemark, Deutschland iiber.**” Folgende
MaBnahmen waren dafiir u.a. ausschlaggebend:

1) Erste Gesetzgebungen:
England — Torrens’s and Cross 1868 — 82
Belgien — 1889 Gesetz liber die Comités de Patronage

2) Gemeindehilfe, ErschlieBung und Nachweis von Bauland

3) Selbsthilfe in Form von Genossenschaften: Bereits 1870 hatte England 2000
Building Societies. Zur Verhinderung von Spekulation mit Grund und Boden
wechselten deutsche Baugenossenschaften von der Vermittlung von Eigentum
zur Vermietung.

4) Arbeiterfiirsorge: Dauerhaftes Eigentum durch Baudarlehen hatte nur bei den
wenig mobilen Bergarbeitern Erfolg. Der Bau von Werkwohnungen von
Fabriksbesitzern fiir ihre Arbeiter und Angestellten setzt sich durch.

5) Die Entstehung einer ,Gemeinnitzigen Bautdtigkeit® mit (gewinnlosem)
Stiftungscharakter:
England — Peabody-Stiftung; Octavia-Hill-Stiftung mit starken
volkserzieherischen Absichten unter den Armsten.

3 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Gartenstadt#Die_englische_Gartenstadtbewegung

35 ygl. Miller-Vogel 2002, 418-419
36 ygl. http://de.wikipedia.org/wiki/Hellerau
347 ygl. Miiller-Vogel 2002, 338
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Deutschland — 1883 werden die ersten Sozialversicherungstrager ins Leben
gerufen. Thre Forderung geschieht mittels Kapitalanlagen.

6) Private Bautatigkeit

Im Rahmen der Londoner Weltausstellung von 1851 wurden die ersten
Arbeitermusterhduser prasentiert. Seitdem wurden regelmaBig neue Entwicklungen
gezeigt. Die Baumaterialien reichten von Backstein und Holz, tber Pappe (Paris
1889) bis hin zum doppelwandigen Stahlhaus (Duisburg — Laar 1926) und zum
Betonbau der Zeit nach 1945.3%

Folgende Aufgaben sollten mit dem Bau von Arbeiterwohnungen geldst werden:
Gebaut werden sollten abgeschlossene Wohnungen mit eigener Toilette. Diese
sollten in gesunder Lage sein, sowie freien Zugang zu Licht, Luft, gutem Wasser
und Abfallbeseitigung haben.

Es sollte ausreichender, aber gleichzeitig billiger Wohnraum fiir die Arbeiterschaft
geschaffen werden. In den Stadten drlickte der hohe Mietpreis auf die Wohnflache,
sodass haufig nur Stube und Kiiche vorhanden waren. GroBere Wohnungen waren
oft nur durch Untervermietung (Schlafgehertum) leistbar. Zugunsten der
Wohnungen sollten Laden im Erdgeschoss den Mietertrag erhéhen. In den groBen
Stadthausern sollten die groBeren Wohnungen im ersten Geschoss dem Ganzen den
Charakter einer Arbeiterkaserne annehmen.

Mit dem Bau von Arbeiterwohnungen sollte aber auch Ricksicht auf die nationalen
und regionalen Gepflogenheiten genommen werden. So musste beispielsweise die
Kiiche im Ruhrgebiet groBer sein, da sie gleichzeitig als Wohnraum mitbenutzt
wurde, der dunkle Alkoven des Niederlandischen Vierfamilienhauses (vgl.
Agnetapark in Delft um 1870) hingegen konnte sich in Westdeutschland nicht
durchsetzen.3*

Beispiele fiir erste Arbeiterwohnsiedlungen:

Frankreich

- ,Familistére" von Guise wurde in der Mitte des 19. Jahrhunderts vom utopischen
Sozialisten Jean-Baptiste André Godin gegriindet, und gilt als einer der ersten
sozialen Wohnbauten tberhaupt.

-

Abb.17 Familistére in Guise : Abbildung aus dem 19. Jhd., rechts die Fabrikanlagen, links vorne Kinderkrippe,
Schule und Theater, links dahinter drei Wohngebdudekomplexe

38 ygl. Miiller-Vogel 2002, 419
3% vgl. Ebenda, 378-379
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- ,Cité ouvriere" von Mihlhausen war die erste Arbeiterwohnsiedlung Frankreichs.
Sie wurde 1853 unter Napoleon III gegriindet. Die Plane stammen von Ingenieur
Emile Muller.

England
- Die Industriesiedlung Saltaire in der Grafschaft West Yorkshire wurde 1851 vom

Tuchfabrikant Titus Salt gegriindet.

Deutschland

- Die Kruppsche Werkwohnungssiedlung Essen-Margarethenhéhe wurde 1906 von
Margarethe Krupp gegriindet und wurde nach Planen von Architekt Georg
Metzendorf 1906-1938 realisiert.

Abb.18
Essen-Margarethenhohe, 1910

Niederlande
~Agnetapark" in Delft, wurde 1882-1842 von Jacob van Marken und seiner Frau
Agneta Matthes-van Marken gegriindet und nach Plédnen des
Landschaftsarchitekten Louis Paul Zocher, sowie des Architekten Eugen Gugel
errichtet.

AGNETA-PARK

Abb.19
Plan der Arbeitersiedlung
Agnetapark in Delft, 1884
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Osterreich

- Die Kruppschen Werkwohnungssiedlungen in den Stadtvierteln Wiedenbrunn und
Margareten in Berndorf wurden zwischen 1880 und 1918 nach Plédnen des
Architekten Ludwig Baumann erbaut.

- Der Kommunale Wohnungsbau des Roten Wien zwischen 1919-1934 spielte eine
bedeutende Rolle flir den Arbeiterwohnbau. Einer der wichtigsten Bauten dieser
Periode ist der Karl-Marx-Hof, der zwischen 1927 und 1930 nach Plénen von Karl
Ehn entstand.

Abb.20 Karl-Marx-Hof in Wien

CIAM und die Charta von Athen

Die enormen gesellschaftlichen Umwalzungen nach dem Ersten Weltkrieg
verursachten eine Verscharfung der Wohnungsnot, sodass sich die &ffentliche Hand
gezwungen sah als Wohnbaufinanzier aufzutreten, um das vorherrschende
Wohnungselend der Bevdlkerung zu lindern.

Das ,Neue Bauen" der 20-er Jahre ist der Versuch einer avantgardistischen Gruppe
von Architekten und Wohnungspolitikern eine neue Wohnarchitektur fir die
Arbeiterschaft zu entwickeln. Gleichzeitig sollte diese Ausdruck eines neuen
Gesellschaftsbildes werden, das bis in die Gegenwart nach wie vor spurbar ist:

Ldie erhaltung von licht und luft fiir die behausungen ist [...] das grundziel aller
stédtebaulichen gesetze. " >*°

Jedem menschen sein eigenes, wenn auch kleines zimmer! Die aus diesen
grundvoraussetzungen sich ergebende minimalwohnung wiirde ihr aus zweck und
sinn begriindetes fachliches minimum darstellen: die standardwohnung. ">

Zum ersten Mal untersuchten Soziologen, Politiker, Arzte, Architekten und
Architekturtheoretiker die Wohnsituation, Wohnverhalten und die Wohnnutzung der
Arbeiter, um qualitativ guten Wohnraum herstellen zu kénnen. Im Mittelpunkt der
sogenannten Moderne stand die Rationalisierung des Bauens sowie des Wohnens
selbst, aber auch eine neue Asthetik, die sich aus der Funktion entwickeln sollte
(,form follows function™).

30 Gropius, zit. n. CIAM 1930, 23
31 Ebenda, 24
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Durch die Optimierung der Grundrisse und der Einrichtung konnte die Wohnflache
minimiert werden, was letztendlich auch die Wohnkosten reduzierte. Doch trotz
dieser positiven Ansdtze veranderte sich die Wohnungsnot der Arbeiter kaum, da
diese neuen Wohnungen nach wie vor in erster Linie nur fiir Angestellte,
Facharbeiter und Beamte (den sogenannten Mittelstand) erschwinglich waren.
Verschlimmert wurde die Situation noch durch die Ende der 20-er Jahre einsetzende
Wirtschaftskrise. 1929 wurde deshalb zur Lésung der Wohnungsfrage der
Internationale Kongress fiir neues Bauen CIAM (Congrés Internationaux
d’Architecture Moderne) gegriindet. Bereits auf der 2. CIAM-Konferenz waren 120
Architekten aus 14 Landern vertreten und diskutierten die ,Wohnung fir das
Existenzminimum?®.

Der Ziiricher Publizist Sigfried Giedion stellte damals zur Wohnungsnot fest:

~Das Problem ist durchaus nicht neu. Noch 1928 hat der elfte internationale
KongreBB des ,Verbandes fir Wohnungswesen und Stddtebau" in Paris ,die
Wohnung der Aermsten" behandelt und auch auf seinem zwdlften Kongreb,
Rom, September 1929, wurde diesem Thema ein weiterer Platz eingerdumt.
[...] Das Problem selbst ist vorhanden, seit die Industrie groBe
Menschenmassen konzentrierte, sie fiinfzehn bis siebzehn Stunden arbeiten lie
und ihnen an Stelle von Wohnungen vielfach Kellerlécher anwies. Die Folgen
zeigten sich in England bereits um 1815, in Frankreich und Belgien im 3.
Jahrzehnt des Jahrhunderts, in einer friher nicht gekannten Verelendung der
Massen. Losungen wurden versucht, seit Robert Owen seinen Arbeitern in New-
Leunark Siedlungen baute und seit André Koechlin in Mihlhausen 1832
sechsunddreiBig Wohnungen mit zwei Zimmern, Keller, Speicher und Garten fiir
Fr. 12.- im Monat einigen Arbeitern seiner Fabrik zur Verfiigung stellte.
Trotzdem man kurz darauf das Problem in England systematisch anpackte: es

ist heute noch in allen Léndern ungeldst!" 3>

Ernst May begriindete die Notwendigkeit von Wohnungen fiir das Existenzminimum
folgendermalen:

~Die Wohnungen, die in der Nachkriegszeit erbaut wurden, stehen
wohnungskulturell im Allgemeinen auf héherem Niveau, aber die Mieten liegen
meist tber der Grenze, die der Familie mit dem Existenzminimum erreichbar ist.
Darum brauchen wir Wohnungen in hinreichende Zahl und Beschaffenheit, die
den Bedlirfnissen der Masse der minderbemittelten Wohnungssuchenden
gerecht werden, wir brauchen Wohnungen fiir das Existenzminimum. ">

Ziel des Kongresses war es, Grundrisslosungen fiir die ,Wohnung fiir das
Existenzminimum®™ mit GréBen zwischen 31 und 54 m2 zu erarbeiten. Im Zuge
dessen wurde der Wohnraum aufgrund der finanziellen Situation der
Arbeiterschichten weiterhin als Schlafraum genutzt. Eine deutliche Verbesserung
gegeniiber der Wohnsituation in den ehemaligen Zinshochburgen stellte jedoch die
Tatsache dar, dass eine Wohnung fiir eine Familie zur Verfligung stand, sowie
Eltern und Kinder ein eigenes Bett besaBen.

JBei der Wohnung fir das Existenzminimum wird die mehr oder weniger
befriedigende Ldsung technischer Einzelfragen geradezu entscheidend fiir die
Beantwortung der Frage sein, ob und inwieweit die Wohnfidche lberhaupt noch
eine Einschrdankung vertragt. Die Beantwortung dieser hundertféltigen Fragen,

32 Giedion, zit. n. CIAM 1930, 7
353 May, zit. n. CIAM 1930, 14
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die sich hier aufdréngen, kann nicht ldnger allein dem Architekten liberlassen
bleiben [...]. Wir werden heute der Hilfe der Hygieniker, der Ingenieure, der
Physiker nicht entraten kénnen, soll die Wohnung fiir das Existenzminimum zu
einem vollkommenen Produkt durchentwickelt werden. ">

Die neue Idee der Rationalisierung, die vom aus den USA kommenden Taylorismus
abgeleitet wurde, ist aber, wie sich in der Praxis herausstellte, fiir die Zufriedenheit
des Menschen nicht unbedingt ausreichend. So kritisieren HauBermann und Siebel
in ihrem Buch Soziologie des Wohnens:

» Schiffskabine’ (Gropius) und ‘D-Zug-Wagen'(Le Corbusier) wurden zu
Vorbildern fortschrittlichen Wohnungsbaus erkiért und der neue Mensch wurde
auf Biologisches reduziert". 3>

Im Zuge der Wirtschaftskrise wurde somit statt der Hebung des Wohnstandards ein
Versuch unternommen ein bezahlbares Minimum zu finden. Der Weg aus der
Wohnungsnot schien in die Not zuriickzufiihren.3>

Im Verlauf des Kongresses in Frankfurt wurde die Ausstellung ,Wohnen fiir das
Existenzminimum® ins Leben gerufen, die sich vorrangig mit Grundrisslésungen flr
Kleinstwohnungen auseinandersetzt, und mit groBem Erfolg durch viele Stadte
wandert. 1930 wird das Buch ,Die Wohnung fiir das Existenzminimum®"
verdffentlicht. Damit wurde in den 20-er Jahren das Fundament gelegt, um das
Problem der Wohnungsnot zu lésen. Gleichzeitig wurden damit die bis dato
biirgerlichen Verhaltensstandards auf alle anderen Schichten {ibertragen.?’

Der Funktionalismus in Architektur und Stddtebau war eben nicht nur eine aus
der Not geborene Antwort auf die Aufgabe der Wohnung fir das
Existenzminimum, sondern ein von einer sich politisch und d&sthetischen
Avantgarde definierenden Profession formuliertes Programm zur Erziehung

eines neuen Menschen"3>®

Blickt man auf die Geschichte zuriick, so fallt auf, dass Architekten sich erst sehr
spat des Problems Wohnen und Armut angenommen haben. Als zweite Institution
der Architekten wurde 1933 die Charta von Athen auf dem 4. Kongress der CIAM in
Athen verabschiedet. Sie untersuchte die Lebensumsténde der Bevdlkerung in
vielen Stadten, und versuchte Lésungsansatze und Vorschldge zur Verbesserung
der vorgefundenen Situation aufzuzeigen.

Entwickelt unter der Federfiihrung von Le Corbusier beschaftigte sie sich mit den
Grundsatzen der funktionalen Stadt. Ziel war die Schaffung von lebenswerten
Wohn- und Arbeitsumfeldern in der Zukunft. Als Ausdruck des Bauens der Moderne
gewann sie allerdings erst nach dem 2. Weltkrieg an Bedeutung. Mit dem
stadtebaulichen Leitbild der gegliederten und aufgelockerten Stadt in den 50-er
Jahren sowie jenem der autogerechten Stadt in den 60-ern des vergangenen
Jahrhunderts wurden groBe Teile der Charta umgesetzt (Trabantenstadte, englische
New Towns). Als man Mitte der 80-er Jahre mit den ersten negativen Folgen der
Funktionstrennung innerhalb der Stadte konfrontiert wurde, erfolgte eine Abkehr
von den Idealen der Charta.

354 May, zit. n. CIAM 1930, 15

3% HauBermann-Siebel, 2000, 123
36 vgl. Ebenda, 123

357 vgl. Weresch 2005, 73-111

3% HauBermann-Siebel, 2000, 140
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Obwohl viele Richtlinien der Charta vom gegenwartigen Standpunkt betrachtet nicht
richtig waren, so muss dennoch zugeben werden, dass einige ihrer Grundsatze (z.B.
Vermeidung der Mischung von Industrie- und Wohngebieten, GréBe von Griin- und
Freizeitfladchen, Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes, etc.) noch heute zu den
Grundlagen der Stadtplanung gehéren. 3*°

3.1.4 Begriffsdefinition , Existenzminimum"

Bevor ich im Nachfolgenden auf das dsterreichische Wohnungswesen eingehe soll
vorab an dieser Stelle der Begriff ,Existenzminimum" erklart werden:

Als Existenzminimum wird jenes MindestmaB an Mitteln bezeichnet, das der Mensch
bendtigt, um physisch zu Uberleben. Solche Mittel sind vor allem Nahrung,
Kleidung, Wohnung und medizinische Notfallversorgung.

Fir den Begriff des Existenzminimums gibt es zwei Arten der Definition:

1) Begriff aus der Exekutionsordnung

2) Begriff im Sinne der Sozialhilfe

Ad 1) Unpfandbarer Freibetrag (,,Existenzminimum®™)

§291a der 6sterreichischen Exekutionsordnung bezeichnet als Existenzminimum den
Lunpfandbaren Freibetrag®, bis zu dem jemand gerichtlich gepféandet werden darf.
Zur Berechnung des allgemeinen Grundbetrages, also jenem Betrag der dem
Schuldner verbleiben muss, sind vom Gesamtbezug sog. beschrankt pfandbare
Forderungen (z.B. Sozialversicherung, Steuern, Verpflichtende Beitrage zur
Interessenvertretung, etc.) abzuziehen. Der  Unpfandbare  Freibetrag
(Existenzminimum) richtet sich nach der Einkommenshéhe und gegebenen
Unterhaltspflichten und ist an den Ausgleichslagenrichtsatz fiir alleinstehende
Personen gebunden. Berechnungstabellen fiir das Existenzminimum finden sich in
der Osterreichischen Existenzminimum-Verordnung.

Ad 2) Mindestsicherung

Im Sozialhilfegesetz wird als Existenzminimum die Mindestsicherung bezeichnet.
Das ist jener Betrag, der Voraussetzung zur Sicherung des ausreichenden
Lebensunterhaltes ist. Dabei umfasst ein ausreichender Lebensunterhalt ,den
Aufwand fir die regelmdBig gegebenen Beddrfnisse zur Fihrung eines
menschenwidirdigen Lebens, insbesondere fir Nahrung, Unterkunft, Hausrat,
Beheizung, Bekleidung und andere persénliche Bedrfnisse, zu denen auch
angemessene Pflege der Beziehungen zur Umwelt und eine angemessene
Teilnahme am kulturellen Leben gehdren. "%

Damit liegt der Betrag der Mindestsicherung Uber der des Existenzminimums im
Sinne der Exekutionsordnung.

Wenn im Folgenden von Existenzminimum die Rede ist, so trifft dies auf alle
Menschen in unserer Gesellschaft zu, die mit ihrem Nettoeinkommen unter jener
Grenze liegen, die von der Eurostat als Armutsgefahrdungsschwelle definiert wurde.
(Genaueres siehe Kapitel 2.3.1)

39 vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Charta_von_Athen_(CIAM)
30 7it, Steierméarkisches Sozialhilfegesetz (StmSHG), 2. Abschnitt § 8 Lebensunterhalt, Richtsitze
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3.2 Historische Entwicklung des Wohnbaus fiir
Minderbemittelte

3.2.1 Entwicklung bis zum Ersten Weltkrieg

1) Ursprung und Anfange

Die Anfange des gemeinniitzigen (sozialen) Wohnbaus liegen im 19.Jahrhundert, als
die Wohnsituation fiir die breite Masse katastrophale AusmaBe angenommen hatte.
Die ,liberale Stadt" hatte eine Fille von Missstdnden produziert, die erst im 20.
Jahrhundert abgeschafft wurden. So waren im 19. Jahrhundert 70 % des
Wohnungsbestandes in den Ballungszentren Einzimmerwohnungen, die an
einkommensschwache Haushalte vermietet wurden.*®! Die oft unerschwinglichen
Mieten veranlasste viele, ihre Schlafstellen an sogenannte Bettgeher zu vermieten.
Wohnungswucher war an der Tagesordnung, da viele ihr Geld zur Altersvorsorge in
Mietshausern anlegten.

So wohnten in Wien von den rund 180.000 Industriearbeitern 45 % in einer
eigenen Wohnung, 13 % zur Untermiete, 23 % lebten in Unterkiinften ihrer
Arbeitgeber und ganze 19 % waren Bettgeher!?

JDie Loéhne der Arbeiter bewegten sich im 19. Jahrhundert um das
Existenzminimum. Nach Abzug der lebensnotwenigen Ausgaben fir Nahrung
und Kleidung blieb nur ein bestimmter Betrag (lbrig, der fir die Wohnung
ausgegeben werden konnte [...] Mit diesem Betrag, der keine weiteren
Entscheidungsspielrdume zuliel3, trat der Haushalt auf den Wohnungsmarkt und
konnte sich dafir eben nur den entsprechenden erbarmlichen Gegenwert
kaufen. Reichte das Geld nicht fiir ein ganzes Zimmer, dann wurde mit Kreide
ein Strich gezogen, der zwei Familien ein halbes Zimmer zuwies. "%

Die gravierenden hygienischen und sanitdren Zustande der schlecht ausgestatteten
Massenquartiere der Arbeiterschaft verursachten eine erschreckend hohe Zahl an
Krankheiten (Cholera, Thyphus, etc.), die durch die hohe Anzahl an
Kellerwohnungen noch verstarkt wurden. In fast allen europdischen Stadten gab es
in den Jahren 1830, 1832, 1849 und 1873 Cholera-Epidemien. 3%

Das Stadtphysikat des V. Wiener Gemeindebezirkes stellte 1867 fest, dass es in
Wien zwei Einzimmerwohnungen gab, die jeweils von 17 bis 20 Personen bewohnt
wurden. In ihrem Jahresbericht wurde von tber 400 Delogierungen berichtet, die
aufgrund von untragbaren sanitiren Verhiltnissen durchgefiihrt werden mussten.>®®
Unter den erbarmlichen Wohnungsverhaltnissen litten vor allem die Kinder. So
berichtete die ,Tiroler Volkszeitung® am 30.9.1905 von den Vvielen
Tuberkulosekranken:

Die Arbeiterfamilien wiirden mit vielen Kindern gezwungen um teures Geld
feuchte Riickgebdude und Kellerwohnungen zu beziehen. Zum weitaus groften
Teil sind die zahlreichen, mit Skufulése [...] und sogenannter englischer
Krankheit (Rachitis) behafteten Kinder der Arbeiterfamilien, durch den
schédlichen EinfluB dieser elenden Wohnungen erkrankt, "%

%1 ygl. Lugger 1994, 18-19

32 ygl. Ebenda, 19

363 Schmoller, zit. n. HauBerman, 2000, 104
34 vgl. Novy-Férster 1991, 12

35 vgl. Lugger 1994, 18-19

36 | ugger 1994, 19
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Bis zum Ersten Weltkrieg lag der Wohnungsbau fast ausschlieBlich in den Handen
Privater, die die Baukosten (und auch die sanitaren Einrichtungen) minimierten, die
Mieten aber maximierten, um ihr Kapital mdglichst gewinnbringend anzulegen.
Heutige Errungenschaften wie Mietpreis- und Kiindigungsschutz gab es damals
nicht.® Die Liberalen vertraten im Allgemeinen die Haltung, dass alle
gesellschaftlichen Probleme auf das ,Individuum® zu verschieben seien. Jede
staatliche Reform und Intervention empfanden sie als Einmischung in ihre
birgerlichen Freiheiten. Aber auch die Sozialdemokraten agierten nur sehr langsam.
Sie sahen zwar die Ursache fir das Wohnungselend im kapitalistischen
Profitstreben, eine Losung wollten sie aber auf die Zeit nach der sozialistischen
Revolution verlegen.?%®

Ein ,soziales Gewissen" gegeniber den Arbeitern begann sich nur langsam, und
wohl eher aus Furcht vor einer organisierten und formierten Arbeiterschaft, zu
entwickeln:

In Deutschland schiirte vor allem Wilhelm Riehl als konservativer Denker im 19. und
20. Jahrhundert die Angst vor der Revolution des sog. Vierten Standes. In seinen
agrarromantischen Ansichten und seiner GroBstadtfeindlichkeit (ibte er eine
umfassende Kritik an den bestehenden Umsténden und bezeichnete die GroBstadt
als ,Gefahrenherd".>®® Unterstiitzt wurde er dabei von seinem Zeitgenossen Victor
Aimé Huber, der die Idee der Landarbeitersiedlung®® (,Arbeiterkolonie™) am Rande
der Industriestddte aufgriff. Durch den Zusammenschluss von Arbeitern zu
Genossenschaften, so meinte er, konnten diese durch Selbsthilfe ihre
Lebenssituation verbessern und in diesem Sinne zur Sicherung des christlichen
Familienlebens im Proletariat beitragen.®”

Wahrend in Deutschland die Ideen der Siedlungskolonisation bzw. der Gartenstadt
einen splrbaren Einfluss auf den Stadtebau und die Wohnungsfrage nahm, spielte
diese in Osterreich nur eine geringe Rolle. Denn in Deutschland waren — im
Gegensatz zu Osterreich, das den Charakter eines ,industrialisierten Agrarstaates®
hatte — wesentlich mehr Menschen in der Industrie tatig. Folglich waren in
Osterreich die Auswirkungen der ,Landflucht" weniger spiirbar als im Nachbarstaat.
Die Produktionssteigerung, die ,Leutenot" in der Landwirtschaft, eine Kreditreform,
der Aufbau eines landwirtschaftlichen Genossenschaftswesens und eine
erbrechtliche Reform hatten hierzulande eine héhere Prioritat.3”

Nichtsdestotrotz wurde auch in Wien das Kleinhaus mit Garten zum beliebten
Modell der birgerlichen Wohnungsreformer. Mit der Ansiedelung der Arbeiter auf
eigenem Grund und Boden wollte man diese in arbeitende ,Kapitalisten®
verwandeln. Gleichzeitig sollte damit der voranschreitenden Proletarisierung und
dem ,,Nomadentum" des modernen Industriearbeiters entgegengewirkt werden.

Ein dsterreichischer Verfechter der ,Colonien" war Emil Sax.>” Er schreibt dazu:

37 vgl. Ebenda, 19

38 vgl. Novy-Forster 1994, 12

39 vgl. Hoffmann 1987, 16

370 Die Vorstellungen Victor Aimé Hubers von der Landarbeitersiedlung lehnten sich an das
Gartenstadtkonzept des britischen Genossenschaftssozialisten Ebenezer Howard, der als
Reaktion auf die schlechten Wohn- und Lebensverhdltnisse in den stark anwachsenden
GroBstadten GroBbritanniens ein Modell fir eine zukinftige Stadtentwicklung
entwickelte. 1898 erschien sein Buch 7omorrow — a peaceful path to real reform, das
erst in seiner zweiten Auflage unter dem Titel Gardencities of tomorrow besser bekannt
wurde. Seine Idee der stadtischen Funktionstrennung von Arbeit und Wohnen sollte
besonders in der zweiten Halfte des 20. Jahrhundert noch eine bedeutende Rolle
spielen.

371 ygl. Hoffmann 1987, 18

372 ygl. Ebenda, 22-24

373 vgl. Ebenda, 28
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JAll die geheimen Kréfte, die den Vulcan, sociale Frage genannt, der unter
unseren FuBen gliht, ununterbrochen nahren und entflammen, die
proletarische Verbitterung, der Hal der unteren gegen die begiiterten Classen,
die feindliche Missachtung und das grollende Misstrauen gegen alle MalBregeln
und Bestrebungen, die von seite der Letzteren zur Linderung der traurigen
Lage jener ausgehen, das wahnwitzige, aufreibende, von ihres Zieles
wohlbewussten Agitatoren angefachte Sinnen und Trachten nach einem
Wunderelexiere, das alle socialen Schdden radical beseitige und das man in
einem Umsturze der herrschenden Gesellschaftsordnung gefunden zu haben
meint, all’ die Irrthimer, die falschen Vorstellungen, die geféhriichen
Begriffsverwirrungen, auf denen die angedeutete bedauerliche Strémung
unter den arbeitenden Classen zum groBten Theile beruht, sie mlissten
zerstauben, wie die Nebel von der Morgensonne, wenn diejenigen, die am
meisten darunter leiden, d.s. eben die Arbeiter selbst, auf jenem Wege in die
Classe der Besitzenden (ibergehen. "3

Von Seiten der Arbeiterbewegung stieB man dabei auf heftige Empdrung. Friedrich
Engels antwortete in seinem Essay ,Zur Wohnungsfrage" folgendermafBen:

JHerr Sax scheint vorauszusetzen, dal der Mensch wesentlich Bauer ist, sonst
wiirde er nicht den Arbeitern unserer groBen Stidte eine Sehnsucht nach
Grundbesitz andichten, die sonst niemand bei ihnen entdeckt hat. Flr unsere
Arbeiter ist Freiheit der Bewegung erste Lebensbedingung, und Grundbesitz
kann ihnen nur eine Fessel sein. Verschafft ihnen eigene Hauser, kettet sie
wieder an die Scholle, und ihr brecht ihre Widerstandskraft gegen die
Lohnherabdriickung der Fabrikanten.">"®

Die Beflirchtungen Engels zur Entproletarisierung erwiesen sich aber als
unzuldnglich, da es den Arbeitern aus Geldnéten ohnehin kaum moglich war ein
eigenes Kleinhaus mit Garten zu erwerben.>”®

Sax’s Modell der ,Colonie® hatte unter geeigneten Umstdnden groBe
Realisierungschancen gehabt, die Wirtschaftskrise von 1873 verhinderte aber eine
Umsetzung. Zudem gab es weder Losungen in den Problemen der Bauordnung,
noch in der Bodenfrage oder den Verkehrsbedingungen.3””

Neben der Bauform der Arbeiterkolonie (Flachbau) wurde im Rahmen der
Wohnungsreformdiskussion im 19. Jahrhundert noch die Bauform der
Arbeiterkaserne (Hochbau) (nicht zu verwechseln mit den Mietskasernen!)
debattiert. Beide Formen gehen auf die Ideen der Frihsozialisten Fouriers
(,Phalanstere™) und Owens (,New Lanark™) zuriick, die bereits mehrere Jahrzehnte
zuvor die Thematik von Arbeiten und Wohnen aufgegriffen hatten.?”8

Erste Gesetze und anfangliche Schwierigkeiten vor dem Ersten Weltkrieg

Die Anfange der Osterreichischen Wohnungsgemeinniitzigkeit gehen zuriick auf das
Vereinspatent von 1852, auf das Vereinsrecht von 1867 sowie auf das allgemeine
Genossenschaftsrecht von 1873, das in seiner Novellierung von 1903 erste Regeln
fiir die Revision beinhaltete.

374 gax, zit. n. Robert Hoffmann 1987, 28
375 Engels, zit. n. Hoffmann 1987, 28
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Ab 1906 wurden mit dem ,Gesetz lber Gesellschaften mit beschrankter Haftung"
neben den Baugenossenschaften auch erstmals Kapitalgesellschaften fiir den
gemeinniitzigen Wohnbau zugelassen.?”®

Steuerliche Begiinstigungen bildeten den Anfang fiir die Gemeinniitzigkeit. Das
»,Gesetz zur Beglnstigung der Neubauten mit Arbeiterwohnungen® von 1892
brachte fiir Genossenschaften ab nun die Befreiung von der relativ hohen
Gebdudesteuer und anderen Umlagen. Ein splrbarer Aufschwung fir
Gemeinniitzige kam aber erst mit den staatlichen Subventionen.’®

Eines der Hauptprobleme der Genossenschaften in der ausgehenden Monarchie lag
in ihrer Abhangigkeit von fremden Geldern. Der Zusammenschluss zu
Genossenschaften konnte nicht Uber die Eigenkapitalschwache ihrer Mitglieder
hinweghelfen.®® Denn selbst mit den Genossenschaftsbeitrdgen bzw. deren
Eigenkapital standen den Genossenschaften héchstens 10 bis 15 % des
notwendigen Kapitals zur Verfiigung.’® Die frilhen genossenschaftlichen Projekte
waren daher in der Regel immer am Mittelstand orientiert, der die Hauser in
privatem Eigentum erwerben sollte. Aufgrund der hohen ,Mitgliedschaftsbeitrédge"
waren diese Projekte fiir Arbeiter unerschwinglich, sofern sie nicht mit externer
Hilfe (Arbeitgeber oder Staat) errichtet wurden.*® Tréger der neuen Bewegung war
daher der ,neue Mittelstand", der sich aus Angestellten, Facharbeitern und
Kleingewerbetreibenden zusammensetzte. Diese hoben sich damit zwar von der
Masse der Industriearbeiter ab, der biirgerliche Wohnstandard war aber auch fiir
sie (noch) nicht erreichbar.>®

Die Sozialdemokraten, die sich anfanglich gegeniber der Grindung von
Arbeitergenossenschaften optimistisch zeigten, wandten sich von dieser aufgrund
der schlechten Realisierungschancen fiir die Arbeiterschaft bald wieder ab, und
traten schlieBlich sogar als entschiedene Gegner des Eigenhauses auf:

~Je mehr Arbeiter bodensténdig und an das Haus gekettet werden, desto mehr
werden dem Klassenkampf Kdmpfer entzogen, desto geringer sind die
Aussichten, erfolgreiche Lohnkdmpfe zu fihren und gute Sozialpolitik zu
machen. "%

Der Sozialdemokrat Andreas Scheu gab zwar zu, dass das Einfamilienhaus
gegeniber den stadtischen Mietskasernen in Hinblick auf Land, Luft und Licht eine
Verbesserung sei, in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht jedoch sei es kein
wesentlicher Fortschritt.

Bereits 1913 wurde das Einfamilienhaus im Bereich des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus per Erlass wieder verboten, da man sich auf diese Art und Weise
nicht in der Lage sah die Wohnungsnot in den Stadten zu verbessern.

~E5 sel nédmlich ungerechtfertigt, so hieB es, dass der Staat innerhalb der
groBstadtischen Bevilkerung zum Nachteile anderer gerade jenen seine Hilfe
gewadhre, welche trotz ihrer minderen dkonomischen Lage offenbar in Vorliebe
fiir diese Art Hauslichkeit das teuerste Wohnen wéhlen.

379 ygl. Lugger 1994, 20;Funk 1994, 331-332
380 ygl. Ebenda

3L vgl. Novy-Forster 1991, 14-15

382 ygl. Lugger 1994, 24-25

383 ygl. Novy/Férster 1991, 14-15

34 vg. Hoffmann 1987, 31

385 Miiller, zit. n. Hoffmann, 1987, 32



Armut und Wohnen in Osterreich

Der geforderte Kleinhausbau und auch der Gedanke genossenschaftlich
organisierter Arbeiterkolonien erlitt damit noch vor dem Ausbruch des Ersten
Weltkrieges einen schweren Riickschiag. " %

Bis 1907 bildeten sich aus der Finanzierungsnot heraus nur zwei Arten von
Genossenschaften: einerseits Genossenschaften, die von den
Eisenbahngesellschaften unterstiitzt wurden, und andererseits solche, die von der
Oberschicht finanziert wurden.*®’

1907 entstand die ,Zentralstelle fiir Wohnungsreform in Osterreich" (ZWO), die ein
Aktionsforum aller wohnungspolitischen Vordenker war. Sie bestand 10 Jahre lang
und schuf Rechtsmittel, die noch heute richtungsweisend sind.*® Ihre Vertreter —
darunter befanden sich auch engagierte Sozialdemokraten wie Jakob Reumann,
Leopold Winarsky, Maximilian Ermers und Gustav Scheu — waren u.a. maBgeblich
an der Auseinandersetzung um ein Enteignungsgesetz und um ein ,Erbbaurecht"
beteiligt und arbeiteten an der Entstehung einer eigenen Magistratsabteilung mit.%
Gemeinsam mit der Gemeinde Wien griindete sie die ,Gemeinniitzige Gesellschaft
fiir Notstandswohnungen®.3® Ziel der Zentralstelle war es, , durch wissenschaftliche
Tétigkeit, durch Agitation, Schaffung und Fdrderung von Organisationen und
anderen geeigneten Mitteln auf eine durchgreifende Verbesserung der Wohnungs-
und Ansfedlungsverhéltnisse hinzuwirken.">°*

Heinrich Rauchberger merkte in der konstituierenden Versammlung an, dass die
Loésung der Wohnungsfrage nicht nur die unteren sozialen Schichten angehe,
sondern fiir alle gleichermaBen bedeutend sei:

~Am brennendsten ist also die Wohnungsfrage zweifelsohne fir die unteren
sozialen Schichten: fir die Arbeiterkiasse. Aber nichts wdére irriger als zu
glauben, dal die Oberschicht daran unbeteiligt sei. Denn der Arbeiter ist unser
Néchster, nicht nur im moralischen, sondern auch im rdumlichen Wortsinne.
Nicht alle Infektionskeime prallen an den Spiegelscheiben der Paldste ab. Die

Leiden der Arbeiter sind die Gefahr der Reichen". 3

Im Gegensatz zu den Gesetzen des deutschen Reiches fehlte es den
Osterreichischen Gesetzen zur Steuerbegiinstigung des Arbeiterwohnbaus im
ausgehenden 19. Jahrhundert an einer entsprechenden Reichweite. Novy und
Forster bemerkten dazu:

~Das Missverhaltnis der gewahrieisteten Steuerbegiinstigung und den dafir
auferlegten Lasten war derart kral3, dal3 sich der gemeinniitzige Wohnungsbau
fiir private Interessenten nicht lohnte." 3%

Aus diesem Grund wurden in Osterreich im Jahr 1905 nur 0,16% des
Arbeiterwohnbaus iiber das neue Gesetz abgewickelt.>**
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Erst die Entstehung einer Wohnungsreformbewegung und der Druck durch
Vorbilder aus dem Ausland bewegten die Osterreichische Regierung zum Handeln.
1910 wurde der Wohnungsfiirsorgefonds ins Leben gerufen, der erstmals hohere
Kredite fiir die gemeinniitzige Bautatigkeit ermdglichte, und mit 25 Millionen Kronen
fur die darauffolgenden zehn Jahre dotiert wurde. Im Gegenzug fiir den Erhalt von
Fordergeldern mussten sich gemeinniitzige Bautrager zu einer maximalen Dividende
von 5%, sowie auf eine Vermoégensbindung und die Beschrankung auf den
Kleinwohnungsbau verpflichten.>*

Der Wohnungsfiirsorgefonds wurde der Vorlaufer des spateren Bundes-, Wohn- und
Siedlungsfonds. Er verursachte eine umfangreiche Bautdtigkeit und zahlreiche
Neugriindungen gemeinniitziger Bauvereinigungen.’*® Bis 1918 wurden aus den
Mitteln des Wohnungsfiirsorgefonds rund 8000 Wohnungen errichtet, davon fast
5000 auf dem heutigen Gebiet von Osterreich.>*’

Dennoch wurde mit den Mitteln des Wohnungsfirsorgefonds durch die anfallenden
hohen Baukosten vorrangig der Mittelstand geférdert. Daflir gab es wesentliche
Griinde:

Der erste Grund lag in einer jahrzehntelang verzdgerten Bauordnungsnovelle, die
riicksichtslose Bodenspekulationen erméglichte, aber den Bau billiger, guter
Arbeiterwohnungen verhinderte. Vor allem die Fraktion der Haus- und
Grundbesitzer innerhalb der Christlich-Sozialen Partei (,Hausherrenpartei)
verhinderten die Novellierung. Der zweite Grund war die Bodenspekulation, die
keine vorausschauende Bodenpolitik ermdglichte. Erst wahrend des Krieges wurde
eine Bodenzuwachssteuer eingefiihrt. Nicht zuletzt lag die Schwierigkeit fiir
gemeinnitzige Bautrager in der Tatsache, dass diese einen héheren Bauzins (3%)
zu bezahlen hatten als private Bauherren (2,5%).3%

Der Boom der Genossenschaftsneugriindungen wahrte nicht lange, denn bereits
1913 setzte auf Grund der Balkankrise und der damit einhergehenden
wirtschaftlichen Unsicherheit eine Stagnation ein, da lber den Hypothekenmarkt
nicht mehr geniigend Gelder aufzutreiben waren. Nur wenigen Genossenschaften
gelang es die Jahre des Ersten Weltkrieges zu (berstehen. Soziale
Versicherungsanstalten, Pensionsversicherungsanstalten sowie Arbeiter-Unfall-
Versicherungsanstalten konnten den Kapitalbedarf fiir den Wohnungsbau aber nicht
alleine abdecken.3* Damit wurde die Wohnungsnot weiter verscharft.

1916 wurde schlieBlich der ,Reichsverband der gemeinniitzigen Bauvereinigungen
Osterreichs" gegriindet. Seine Mitgliedschaft war nicht verpflichtend, aber er war
der erste Interessensverband der Gemeinnitzigen, der flir eine soziale
Wohnungspolitik kdmpfte.

Mit der Zentralstelle, dem Reichsverband und dem Wohnungsflirsorgegesetz von
1910 waren die ersten wichtigen Schritte in Richtung einer gemeinnitzigen
Tatigkeit getan. Diese Privilegien wurden aber von Anfang an von machtigen
Gegnern aus der Privatwirtschaft kritisiert.*®® Dr. Ludwig Neumann bemerkte dazu:

~Kaum hatten diese Genossenschaften zu arbeiten begonnen und durch ihre
Leistung ihre Gemeinnlitzigkeit erwiesen, als auch schon ihre Feinde auf den
Plan traten. Von verschiedenen Interessensstandpunkten und Ideenrichtungen
aus wurde — und wird auch heute noch — diese Art der Genossenschaftstétigkeit
als etwas zu bezeichnen versucht, das mit dem natirlichen Verlauf der
Wirtschaft nicht im Einklang zu bringen ist.

3% ygl. Ebenda

3% ygl. Lugger 1994, 31-32
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Aus Gedankengédngen heraus, nach denen alles dem freien Spiel der Kréfte
Uberilassen werden soll, und von der Haus- und Grundbesitzerschaft, die den
Charakter der Hausproduktion und Hausverwaltung als den eines
gewinnbringenden Gewerbes erhalten wil|, wird die Baugenossenschaft als
eine mit den wirtschaftlichen Grundsdtzen im Widerspruch stehende
Erscheinung bezeichnet. Es soll nicht in Abrede gestellt werden, daB die
baugenossenschaftliche Tendenz im Anfang auf ein ungelibtes Auge
befremdend wirken konnte, weil die damalige Zeit ebenso wie die heutige auf
Gewinn und auf freile Erwerbswirtschaft gestellt war, wéhrend die
Baugenossenschaftstdtigkeit eine Leistung unter Gewinnverzicht darstellt. Von
den Gegnern gehdssig bekdampft, sogar von manchen Freunden Gkonomischen
Fortschritts miBachtet und ganz allein nur in ungentigendem Male gefbrdert,
konnten daher die Baugenossenschaften bis heute noch nicht jenen Platz
einnehmen, der ihnen in unserem wirtschaftlichen und sozialen Leben
gebiihrt,"

Diese kritisierten Privilegien der Gemeinnitzigkeit treffen nur zu, wenn Leistung und
Gegenleistung stimmen. Sie miissen daher auf Grund der historischen Wandlung
immer wieder neu gepriift werden.*%?

Der Dienstgeberwohnbau als Vorlaufer des sozialen Wohnbaus

Neben der Genossenschaftsbewegung entwickelte sich im gemeinniitzigen Bereich
der Wohnraumversorgung noch der Dienstgeberwohnbau als wichtige Grundlage
fiir Menschen mit niedrigen Einkommen.*® Dabei lieBen Dienstgeber Wohnbauten
fir ihre Arbeiter errichten. Er gilt als ein Vorldufer des sozialen Wohnbaus und
entstand Uberall dort, wo weder ein privater noch ein kommunaler Wohnbau
vorhanden waren. Seine Entstehungsgeschichte hangt eng mit jener der Industrie
zusammen. Der Dienstgeberwohnbau wurde zu recht haufig kritisiert, da die
Arbeiter durch ihn in ein verstarktes Abhangigkeitsverhaltnis gerieten. Er war im 19.
Jahrhundert haufig anzutreffen und spielte im 20. Jahrhundert bis in die 70-er Jahre
hinein eine wichtige Rolle. Die Gemeinnutzigkeit ist darin zu sehen, dass die
Arbeiterwohnung zur Infrastruktur der Betriebe gehérte und der bereitgestellte
Wohnraum nicht im Zusammenhang mit Verwertungsinteressen stand. Im Falle
einer Betriebsauflésung oder Verlagerung musste aber eine Losung fiir die
Nachnutzung gefunden werden.***

Urspriinglich wurde der Dienstgeberwohnbau von den Betrieben selbst errichtet.
Die ersten Unternehmer, die in gréBerem Umfang Wohnungen zur Verfligung
stellten waren Industriebetriebe und Eisenbahngesellschaften. Letztere spielten eine
besondere Rolle in der Entwicklung des gemeinniitzigen Wohnbaus, da an den
meisten Bahnknotenpunkten der Monarchie Wohnhduser fiir die Bediensteten
gebaut wurden. Mit zunehmendem Ausbau des Bahnnetzes férderten diese
Eisenbahngesellschaften vermehrt Genossenschaften von Bahnbediensteten, die
ihrerseits Wohnungen bauten. Ziel dieser Genossenschaften war es Wohnungen zu
errichten, deren Mieten unter jenen von Privatwohnungen lagen. Die finanziellen
Mittel kamen aus verschiedenen Fonds der Gesellschaften und wurden in der Regel
mit 4% verzinst. Der Rest wurde vom Staat erganzt.*®
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Eine dieser Eisenbahngenossenschaften war die ,Bau- und
Wohnungsgenossenschaft flr Bedienstete der k.k. privilegierten
Sidbahngesellschaft". Sie baute u.a. in Wien, Mdédling, Kapfenberg, Innsbruck,
Spittal an der Drau oder Villach. Ihre Mitglieder waren zu gleichen Teilen Arbeiter
und Beamte.*%

Eine weitere bedeutende Eisenbahngenossenschaft war die ,Ein- und
Mehrfamilienhduser-Baugenossenschaft fiir Eisenbahner" (EBG). Sie wurde 1910
von Eisenbahnbediensteten gegriindet und baute in der gesamten Monarchie. Die
»Siedlung Jedlersdorf" griff bereits das Prinzip der Eigenarbeit auf, das fir die
spatere Siedlerbewegung bezeichnend werden sollte. Auch die Haustypen des
Projektes sind klar und 6konomisch gestaltet. Bis 1938 errichtete die EBG rund
2500 Wohnungen. Die groBten ihrer Wohnanlagen befinden sich in Wien, Gmiind,
Krems, Wiener Neustadt, Steyr und Innsbruck. Ab 1920 wurden auch Mitglieder
aufgenommen, die keine Eisenbahnbediensteten waren. 1928 wurde von der EBG
der ,Zentralverband gemeinniitziger Baugenossenschaften in  Osterreich®
gegriindet, der in allen &sterreichischen Bundeslandern mit Landesgesellschaften
vertreten war. Dem Zentralverband traten spater fast alle Osterreichischen
Siedlungsgenossenschaften bei.*"’

Einer der ersten Dienstgeberwohnbauten in Osterreich wurde um 1830 von der
Firma Wienerberger-Ziegelwerke errichtet, deren Arbeiter in werkseigenen Hausern
untergebracht waren. Ihnen war es untersagt das Fabriksgelande zu verlassen. Die
besonders schlechte Lage dieser Arbeiter loste zahlreiche Debatten im Wiener
Gemeinderat aus.*®®

In den obersteirischen Industriegemeinden Donawitz, Eisenerz, Fohnsdorf und
Leoben baute vor allem die , Alpine Montan AG" solche Werkwohnungsbauten. Sie
errichtete bis 1890 mehr als 4000, bis 1938 fast 10.000 Wohneinheiten. Auch die
Spuren der ,Bohler-Werke" sind noch bis heute in der Steiermark sichtbar. Sie
errichtete mehrere Siedlungen in Kapfenberg, von denen zumindest eine
wahrscheinlich von Josef Hoffmann entworfen wurde. Die groBen Werkssiedlungen
in Mirzzuschlag-Hénigsberg stammen von der Firma Bleckmann, die in Krieglach
von den ortlichen Eisenwerken. Die ,Graz-Koflacher-Eisenbahn- und
Bergbaugesellschaft" lieB mehrere Projekte in Koéflach, Niklasdorf, Leoben und
Fohnsdorf bauen, die sich architektonisch durch ihren Laubengangtypus
auszeichnen. *%°

In Oberdsterreich wurden gréBere Wohnanlagen von der Waffenfabrik ,Wernd[" in
Steyr sowie von der ,Kleinmiinchner Baumwollspinnerei* in Linz errichtet. Das
Stadtviertel Ennsleiten in Steyr ist bis heute von diesen Arbeitersiedlungen gepragt.
In Vorarlberg pragte vor allem die Firma ,Hammerle" die Zentren der Textilindustrie
in Dornbirn und Feldkirch. Die Anlage der Kammgarnspinnerei in Hard wurde ab
1910 gebaut und sticht als architektonische Besonderheit hervor.*°

Einen Sonderfall des Osterreichischen Werkwohnungsbaus stellt die Arbeiterkolonie
der Metallwarenfabrik ,Krupp®™ dar. Die Anlage wurde nach Vorbild der deutschen
Krupp’schen Siedlungen (vor allem Essen-Margarethenhéhe) vom Hofburg-
Architekten Ludwig Baumann entworfen. Als Gartenstadt konzipiert, driickt die
Anlage das eindeutig feudalistisch-paternalistische Konzept des Unternehmens
aus.!!

Die enge finanzielle Abhdngigkeit der Arbeiter wurde besonders von den
Sozialdemokraten kritisiert:
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Besonders klug geht da Herr Krupp in Berndorf vor. Er baut nicht mehr Hauser
auf Rechnung des Betriebes, nein, er ldsst kleine Hauschen bauen und gibt
diese auf Abzahlung seinen Arbeitern. Dal3 solche Leute mit Haut und Haaren
dem Unternehmer ausgeliefert sind, kann man sich leicht ausrechnen. " **?

Die meisten Dienstgeberwohnungen \A{_urden bis zum 2. Weltkrieg gebaut. Eine
detaillierte historische Untersuchung in Osterreich fehlt hier aber bis dato!*

3.2.2 Zwischenkriegszeit

Die Situation in Osterreich am Ende des Ersten Weltkriegs

Mit dem Ende des Ersten Weltkrieges und dem Zusammenbruch der
Habsburgermonarchie kam es sowohl politisch, als auch wirtschaftlich, sozial und
geistig zu einem tiefgreifenden Wandel, der keinen Stein auf dem anderen lieB.

Der einstige Vielvdlkerstaat Osterreich mit mehr als 50 Millionen Einwohnern war
auf ein kleines (Rest) Osterreich mit einer Bevdlkerung von 6,5 Millionen
zusammengeschrumpft, von denen allein 2 Millionen auf Wien entfielen. Das neue
Osterreich zerfiel wirtschaftlich gesehen in zwei Teile. Im Osten dominierte die
Industrie mit ihren Zentren in Wien, dem Wiener Becken und der Obersteiermark,
der Rest war von Agrarwirtschaft gepragt. AnteilsmaBig waren in Industrie und
Landwirtschaft in etwa gleich viele Menschen beschéftigt.*

Hauptproblem der Nachkriegszeit war die schlechte Versorgungslage der
stadtischen Bevodlkerung mit Nahrungsmitteln. Wien wurde vor dem Krieg
hauptsachlich mit Nahrungsmitteln aus dem Osten und Norden des Reiches
(Ungarn, Bohmen und Mahren) versorgt. Seit 1918 musste die Bevélkerung Wiens
zusatzlich von den o6sterreichischen Landern mitversorgt werden. Dies stieB bei der
Osterreichischen bduerlichen Landbevélkerung auf groBe Ablehnung und brachte
zunehmend eine Anti-Wien-Stimmung hervor.*>

Der 1917 ins Leben gerufene und schrittweise bis Kriegsende -erweiterte
Mieterschutz*'® hatte zudem ein Wohnungsproblem verursacht, da die private
Bauwirtschaft im Wohnungsbau durch diesen praktisch zum Erliegen gekommen
war. Der Wohnungsmarkt bot durch den Kindigungsschutz, durch den
Mietzinsstopp und das Verbot von Wohnungsablésen keine Rentabilitat mehr fir
Investoren. Der Staat selbst konnte sich durch die beschrankten finanziellen Mittel
aber nur sparlich bis gar nicht im Wohnungsbau betatigen. So kam es gegen Ende
des Krieges und in den Jahren danach zu einer enormen Wohnungsknappheit.
Verscharft wurde die Situation noch durch die zahlreichen deutschsprachigen
Flichtlinge aus den ehemaligen Provinzen des Reiches sowie durch die von der
Front heimkehrenden Soldaten.*”” Damit stand die junge Republik vor enormen
Herausforderungen, die sich nur durch eine entsprechende Reformpolitik bewaltigen
lieBen.
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413 vgl. Bauer 2006, 23

14 vgl. Hautmann 1980, 33

15 vgl. Ebenda

416 Der Mieterschutz wurde wahrend des Ersten Weltkrieges in fast allen kriegsfilhrenden Landern (aber auch
in den neutralen wie z.B. der Schweiz) eingefiihrt. Bemerkenswert ist allerdings, dass er nach dem Krieg
einzig und allein in Osterreich vollstéindig erhalten geblieben ist und 1922 sogar zum Bundesgesetz wurde.
Im Gegensatz dazu wurde er nach dem Krieg in den anderen Landern - mit Ausnahme von Russland - bis
auf rudimentdre Ziige wieder abgeschafft. (vgl. Hautmann 1980, 26)

17 vgl. Hautmann 1980, 22-26
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Rechtliche Rahmenbedingungen und Wohnbaupolitik
in der Zwischenkriegszeit

Die in Anbetracht der &duBerst schwierigen Rahmenbedingungen mehr oder
weniger erfolgreiche gemeinniitzige Wohnbautatigkeit der Zwischenkriegszeit war
nur méglich durch einige einschneidende und radikale Reformen.

Bereits wahrend des Krieges wurde unter Kaiser Karl der Mieterschutz eingefiihrt,
der in drei Etappen schrittweise erweitert wurde. Am 26. Janner 1917 wurde die
erste kaiserliche ,Verordnung Uber den Schutz der Mieter" erlassen, die inhaltlich
gesehen eine erste Einschrankung des Kiindigungsrechtes brachte. Zudem
wurden durch sie ungerechtfertigte und willkiirfliche Mieterhhungen
ausgeschlossen. Mit der Kontrolle wurden eigens dafilir eingerichtete ,Mietamter"
beauftragt. Allerdings galten diese Regelungen nur fiir die Osterreichischen
Alpenlander und nur fiir Hauser, die vor dem 27. Janner 1917 errichtet worden
waren. Diese Verordnung galt vorerst als Notgesetz und war mit dem 31.
Dezember 1918 befristet. Sie wurde in einer zweiten Verordnung vom 20. Janner
1918 auf die gesamte osterreichische Reichshdlfte der Monarchie und auf alle
Wohnungen und Geschaftslokale ausgeweitet. Erst in einer dritten Verordnung
vom 26. Oktober 1918 wurde der Noterlass zum Mietrecht, dessen Erneuerungen
das Verbot von Wohnungsablosen betrafen, sowie ,angemessene™ Gebiihren fiir
Mébel und Dienste®®, die dem Untermieter bereitgestellt wurden.**® Im
Gegensatz zu anderen kriegsfiihrenden Landern (mit Ausnahme von Russland,
das durch die russische Revolution nachhaltig gepragt wurde), in denen der
Mieterschutz eine reine KriegsmaBnahme darstellte, wurde dieser in Osterreich
nach Kriegsende vollstandig beibehalten und 1922 sogar zum Bundesgesetz
erhoben,*?

Da die Wohnbautatigkeit nach dem 1. Weltkrieg vollkommen zum Erliegen
gekommen war, musste der Staat Gelder fiir den Wohnbau aufbringen. Um der
schlimmsten Wohnungsnot entgegenzutreten wurden Baracken errichtet und
Notkredite vergeben, mit denen Kasernen und andere Gebdude in Wohnungen
umgebaut werden konnten.** Das Wohnungsanforderungsgesetz von 1922
berechtigte Gemeinden dazu, freiwerdende oder nicht (ausreichend) geniitzte
Wohnungen an Wohnungsbediirftige zu vergeben. Dieses Gesetz hatte gerade
fir die Milderung der Wiener Wohnungsnot enorme Bedeutung. Das
Wohnungsanforderungsgesetz war allerdings nur bis zum 31.12.1925 in Kraft und
wurde danach durch keinerlei hnliche Bestimmungen ersetzt.*?

Ab 1919 konnten erstmals auch Grundstiicke fiir den Zweck des sozialen
Wohnungsbaus enteignet werden. 1921 wurde ein Gesetz zur Bildung eines
Wohnungsfiirsorgefonds beschlossen. Im Zuge dessen wurde der ,Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds" eingerichtet, der seine Mittel aus Beitragen aller
versicherungspflichtiger Arbeiter und Angestellten, sowie durch die Zuweisung
aus anderen Fonds erhielt.** Allerdings war der BWSF nicht mit ausreichenden
finanziellen Mitteln ausgestattet, so dass das Bauen verlangsamt und teurer
wurde. Die Erfolgsbilanz des BWSF hielt sich deshalb in Grenzen.***

18 Um den Mieterschutz zu umgehen, waren seit 1917/18 vermietete Wohnungen eigens

eingerichtet worden, um fiir die Benutzung dieser Mobel gleichzeitig einen maBlosen
Preisaufschlag zu verrechnen. Das neue Mietrecht schob diesen Gepflogenheiten einen
Riegel vor und verhinderte, das Mieter und Untermieter unterschiedlich behandelt
wurden.

419 ygl. Hautmann 1980, 22-26

420 vgl. Ebenda, 26

421 vgl. Lugger 1994, 39

422 ygl. Hautmann 1980, 106-107

423 vgl. Lugger 1994, 37-38

424 vgl. Hoffmann 1987, 101
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Mit den Bundesmitteln des Fonds wurden vorerst nur Darlehen an
Gebietskorperschaften sowie gemeinniitzige Bautrdger vergeben. Erst ab 1929
konnten auch private Investoren Gelder aus dem Fonds erhalten. Auf diese Weise
wurden bis 1938 15.748 Wohnungen gefordert.*?

Die Schwierigkeit der gemeinniitzigen Bautrager und Genossenschaften bestand
allerdings nach wie vor im minimalen Eigenkapital. Sie waren fast zur Ganze von
den Forderungen des ,,Bundes- Wohn- und Siedlungsfonds" abhangig und mussten
zudem von den kiinftigen Bewohnern einen Baukostenbeitrag einfordern. Auch die
starke Inflation brachte eine zusatzliche Erschwernis, da die Fordermittel wahrend
des Baus an Wert einbliBten. Bauen wurde somit zu einer teuren Angelegenheit.
Von den rund 200 Baugenossenschaften im Jahr 1928 waren nur die Halfte auch
wirklich im Bau tatig. Im selben Jahr wurde der ,Zentralverband der
gemeinniitzigen = Baugenossenschaften® gegriindet, der den bisherigen
»Reichsverband der gemeinniitzigen Baugenossenschaften" abléste. Der Verband
war zwar eine Interessensvertretung der gemeinnitzigen Bautrdger, eine
zwingende Mitgliedschaft blieb aber nach wie vor aus. Im Juni 1938 wurde er
zwangsweise wieder aufgelost.

Betrachtet man anteilsmaBig alle geférderten Wohnbauten, die zwischen 1918 und
1938 errichtet wurden, so wurden 33% von ,Gemeinnitzigen®, 32% von
Gemeinden und rund 35% von Privaten errichtet.*?

Um nachvollziehen zu kénnen, warum die Sozialdemokratische Partei ihr auBerst
erfolgreiches Wiener Kommunalprogramm in der 1. Republik durchsetzen konnte,
muss vorerst ein Blick auf die Errungenschaft des allgemeinen Wahlrechts von 1919
geworfen werden, das erstmals alle &sterreichischen Staatsbiirger und —Innen
einschloss.

Wahrend zuvor das alte Privilegienwahlrecht mit seiner Aufteilung in drei
Wahlkurien groBe Teile der Bevélkerung von den Wahlen ausschloss bzw. massiv
benachteiligte und gleichzeitig den besitzenden Klassen eine wesentlich héhere
Macht verlieh, vollzog sich mit dem neuen allgemeinen Wahlrecht ein Machtwechsel
zugunsten der besitzlosen Masse. Damit verschob sich der politische Schwerpunkt
historisch erstmals von den birgerlichen Christlich-Sozialen (,Hausherrnpartei*) zu
den an der Arbeiterklasse orientierten Sozialdemokraten.*?’

Die Wiener Gemeinderatswahlen vom 4. Mai 1919 ergaben folgendes Resultat*?®:
Glltige Stimmen: 670.413, davon erhielten

Sozialdemokratische Partei 368.206 54,2% (100 Mandate)
Christlich-Soziale Partei 177.936 27,1% (50 Mandate)
Deutschnationale 35.079 5,4% (2 Mandate)
Tschechische Demokraten und Sozialisten 55.810 (8 Mandate)
Birgerlich-demokratische Gruppen 20.149 (2 Mandate)
Judisch-nationale Partei 13.075 (3 Mandate)
Letztere 3 Parteien erhielten zusammen 13,3% der Stimmen.

Den Ergebnissen dieser Wahl zufolge wurde Jakob Reumann zum ersten
sozialdemokratischen Biirgermeister der neuen Bundeshauptstadt Wien gewahlt,
der bedeutende Rahmenbedingungen fiir das zukinftige Rote Wien schaffen
sollte.*®

425 vgl. Lugger 1994, 37-38
4% ygl. Ebenda, 40

427 vgl. Hautmann 1980, 27-30
428 vgl. Ebenda, 31

429 ygl. Ebenda, 31
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Im Zusammenhang mit dem Roten Wien der Zwischenkriegszeit muss an dieser
Stelle noch die gesonderte Stellung Wiens erldutert werden:

Wahrend Wien zu Monarchiezeiten den Titel einer ,k.k. Reichshaupt- und
Residenzstadt" filihrte und die natlrliche Funktion einer Hauptstadt der
Osterreichischen Kronldnder innehatte, hatte es dem Reichsgemeindegesetz zufolge
nur den Rang einer Bezirkshauptstadt. Demnach war Wien Bezirkshauptstadt von
Niederdsterreich. Im Zuge der neuen Bundesverfassung wurde Wien zur
Bundeshauptstadt und zu einem eigenen Bundesland erhoben. Damit erhielt Wien
auch als Land wichtige Kompetenzen zugesprochen. Im Rahmen der Steuerhoheit
konnte die Stadt daher im Landtag ihre eigenen Steuergesetze beschlieBen. Diese
wiederum ermdglichten der Stadt Wien jene Steuereinnahmen, die fiir den
kommunalen Wohnungsbau so dringend notwendig waren.**°

Hautmann bezeichnete das Reformprogramm der Sozialdemokraten als starkstes
Bollwerk der Sozialdemokratie:

LDas grolle soziale Reformprogramm des Roten Wien brauchte zur Realisierung
seiner Plane den weiter gefaBten verfassungsrechtlichen Rahmen eines
Bundeslandes und vor allem die grofBten finanziellen Mittel, die einem
Bundesland zur Verfiigung standen. Das Wiener Steuersystem, das erst den
Bau von 64.000 Gemeindewohnungen ermdglichte, hatte in den Grenzen der
engeren Vollmachten einer bloB stadtischen Verwaltung niemals geschaffen
werden kdnnen. (...) So wurde Villig legal und in durchaus gesetzlichen Bahnen
mit Wien als Stadt und Land eine Konstruktion geschaffen, die sich in der
1.Republik zum starksten Bollwerk der Sozialdemokratischen Partei und der
dsterreichischen Arbeiterbewegung entwickelte."**!

Diese Wiener Steuerhoheit erklart auch, warum in Wien noch heute andere
Rahmenbedingungen gelten als fiir alle anderen Landeshauptstadte. GemaB dem
1922 beschlossenen Abgabenteilungsgesetz erhielten alle Bundesléander und
Gemeinden bestimmte Ertragsanteile vom Gesamtbudget aus Bundessteuern. Wien
erhielt, als Land und Stadt, zwar mehr Gelder aus Bundessteuern als alle restlichen
Bundeslander zusammen, trotzdem war Wien eindeutig im Nachteil. Denn Wien
erhielt zwar rund 30 % vom Gesamtbudget, trug aber durch die Steuerpolitik des
sozialdemokratischen Finanzstadtrates Hugo Breitner im Schnitt fast 60% zu den
gesamten Bundessteuerertrigen bei.**

Als die Sozialdemokraten die Wiener Kommunalverwaltung im Mai 1919
Ubernommen hatten, standen sie vor schwerwiegenden Problemen: Die
Gemeindekasse war leer und die Stadt hatte immense Schulden angehauft. Zudem
stand es um den Gesundheitszustand der Bevdlkerung durch die schlechte
Versorgung mit Lebensmitteln so schlecht wie nie zuvor. Die Inflation und
Arbeitslosigkeit hatte Tausende Existenzen zerstdrt. So blieben der neuen
Stadtregierung nur radikale Reformen, um Einnahmequellen fiir den Wohnungsbau
und ein groBzligiges Fiirsorgeprogramm zu schaffen. Hugo Breitner, der ehemalige
Direktor der Landerbank, Gbernahm im Mai 1919 das Ressort der Finanzen und
schuf ein Steuerwesen, das die Stadt schon innerhalb weniger Jahre sanieren sollte.
Die Inflation der Jahre 1919 bis 1922 kam der Stadt Wien dabei zu Hilfe, denn die
Innlandsverschuldung wurde durch sie nahezu getilgt. Die neuen Steuern
umfassten zahlreiche Luxussteuern, aber auch Steuern auf Betriebe und Verkehr
sowie auf Boden und Mieten. Von letzteren ist vor allem die Wohnbausteuer von
Bedeutung.

430 ygl. Ebenda, 32-38
1 Ebenda, 37
432 vgl. Ebenda, 47
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Sie kann als direkte Vorlauferin der noch heute giiltigen Wohnbausteuer angesehen
werden und war die erste fiir den Zweck des Wohnbaus gebundene Steuer, die
finanztechnisch eine Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit der Biirger sowie eine
,Kombination von direkter, stark progressiver Massen- und Luxussteuer" war.*>

Im Gegensatz zum Austromarxismus, der die Vergesellschaftung der Hausarbeit
zum zentralen Thema hatte, standen in Wien die Ehe und Familie im Mittelpunkt
der Wohnungspolitik.

~Da die Ehe und die mit ihr begriindete Familie noch am ehesten eine rechtlich
und materiell sichergestellte Aufzucht ermdglichen, ist die Familie nicht nur im
beviilkerungspolitischen, sondern auch im fiirsorgerischen Sinn die Einheit". **

In diesem Sinn vertraten die Wiener Wohnungsreformer die Ansicht, dass
Kindererziehung und Hausarbeit die Aufgaben der Frau seien und es den Frauen
durch entsprechende Wohnverhaltnisse ermdglicht werden miisse, ihren Pflichten
als Mutter und Ehefrau nachzukommen. Somit wird die Frau im
sozialdemokratischen Wien vielfach dariiber belehrt, wie eine moderne
Haushaltsfiihrung und Kindererziehung zu funktionieren habe. In Anbetracht der
schlechten Wohnverhadltnisse in den Arbeiterquartieren, die dies unmdglich
erscheinen lieBen, war aber die Schaffung von preiswerten Wohnungen fiir das
Proletariat primares Ziel des kommunalen Wohnungsbaus.

Die neuen  Gemeindebauten verbanden  Wohnungen  sowohl mit
Gemeinschaftseinrichtungen als auch mit Dienstleistungsbetrieben, und galten
zwischen 1924 und 1929 auch in Deutschland als groBes Vorbild. In der Realitat
stellte sich aber heraus, dass die sorgfdltig geplanten gemeinschaftlichen
Einrichtungen (z.B. zentrale Waschkiichen etc.) vielfach keine wirkliche
Erleichterung der Hausarbeit darstellten, da die Benlitzung derselben in der Regel
einen hohen organisatorischen Zeitaufwand erforderte.

Obwohl die neuen Wohnungen kaum groBer waren als jene in den alten Zinsburgen
des Kapitals, so war die niedrige Belegungsdichte bereits ein enormer Fortschritt.
Denn durch die neu entstandene Privatheit wurde ein Familienleben (iberhaupt erst
moglich.

~Die Menschen, die in diese Wohnungen hineinkommen, erfahren erst, was
Wohnen ist, Sie haben zum ersten Mal nicht bloB3 eine Schlafstelle, sondern eine
n435

Wohnung".

Die Mieten waren an den Lohnen der Manner orientiert, sodass den Frauen die
Entscheidung erleichtert werden sollte, als Hausfrau und Mutter zu Hause zu
bleiben.*®

Fast zeitgleich zum Roten Wiener Gemeindebauprogramm fand noch eine andere
Wohnungsbewegung statt, die sich aus der Not der letzten Kriegs- und
Nachkriegsjahre heraus entwickelt hatte. Die sogenannte Siedlerbewegung startete
als wahres ,poor people’s movement" und stellte inhaltlich gesehen eine
Konkurrenz zum sozialdemokratischen Wiener Wohnbauprogramm dar. Vor allem
Christlich-Soziale und Sozialdemokraten rangen um die Gunst der Siedler.

43 ygl. Ebenda, 38-50

434 Stadtrat Tandler 1924, zit. n. HauBermann-Siebel 2000, 137
435 Bauer zit. n. HduBermann-Siebel 2000, 137

43 ygl. HauBermann-Siebel 2000, 136-138
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Schlagworte wie ,Eigenheim gegen Wohnblock", ,Selbsténdigkeit gegen
Unselbstandigkeit", ,freie Hand der Privatbautdtigkeit"® gegen Zwangswirtschaft,
Eigenheim gegen ,Steinsdrge", Miete gegen Eigenheim brachten die starken
parteilichen Gegensatze zum Ausdruck. Aber trotz all dieser gegensatzlichen Parolen
sei an dieser Stelle angemerkt, dass die genossenschaftlich organisierten Bauten
der Siedlerbewegung in erster Linie Mietobjekte waren. Der Eigentumsbau war den
Genossenschaften der damaligen Zeit fremd, denn Eigentum im Gemeinniitzigen
Wohnbau wurde rechtlich gesehen erst ab 1948 méglich.*”

Im Folgenden soll nun ein kurzer Uberblick (iber die Entwicklung der
Siedlerbewegung gegeben werden, die zundchst als Selbsthilfe von unten begann
und schlieBlich in den Jahren der Wirtschaftsdepression der 30-er Jahre als
Arbeitsbeschaffungsprogramm von oben endete.

Die Siedlerbewegung 1918 — 1934

In den Wirren am Ende des Ersten Weltkrieges und der ersten Zeit nach
Kriegsende herrschte in der Bevolkerung eine solch driickende Not, dass sich in
den GroBstadten spontan eine Massenbewegung entwickelte, die fiir die gesamte
Zwischenkriegszeit pragend werden sollte. Haupttrdger dieses ,poor people’s
movement" waren vorrangig stadtische Proletarier und Kleinbirger. Sie alle
trdumten von einem eigenen Haus mit Garten um eine Selbstversorgung
sicherstellen zu kénnen. Aber nicht nur der Hunger und die Wohnungsnot trieenb
die Menschen in das Umland der Stadte, sondern auch die Furcht vor der
drohenden Proletarisierung, die vor allem in weiten Teilen des Birgertums
vorhanden war.

Damit setzte sich die neue Bewegung aus Menschen aller politischen Lager und
gesellschaftlichen Schichten zusammen*®, die starke Hoffnung in die landliche
Form des Lebens und Wirtschaftens setzten.

So lautete die Devise breiter Bevélkerungsschichten in Osterreich und
Deutschland die ,Flucht vor der GroBstadt". Wahrend die Siedlerbewegung in
Deutschland allerdings schon bald nach ihrer Entstehung zersplitterte und durch
Ineffizienz geschwacht wurde®®, konnte sie in Osterreich durch die besondere
Unterstltzung der Politik eine auBerordentlich bedeutende Rolle erlangen und zu
einem ,kollektiven Lernprozess" ** tausender Familien werden.

Im Folgenden soll nun auf die vier Phasen der 6sterreichischen Siedlerbewegung
eingegangen werden, die den Wandel von einer (genossenschaftlichen)
Selbsthilfe von unten Zu einem staatlich organisierten
Arbeitsbeschaffungsprogramm von oben erlebte und selbst renommierte
Architekten der damaligen Zeit nicht unbeeindruckt lieB.

a) Phase I — Das wilde Siedeln 1918-1921

Der Beginn des wilden Siedelns setzte bereits in den letzten beiden Kriegsjahren
ein, als durch die Hungers- und Wohnungsnot in fast allen GroBstadten
Osterreichs und Deutschlands eine Flucht der Bevélkerung aufs Land einsetzte,
um Wege fiir die Selbstversorgung zu finden. In Scharen stromten die Menschen
ins Umland und besetzten mit oder auch ohne das Einverstandnis des
Eigentlimers brachliegenden Grund und Boden, um Gemdiise anzubauen.

7 vgl. Lugger 1994, 40-41
438 ygl. Hoffmann 1987, 41-42
439 ygl. Ebenda, 41

*0 vgl. Novy-Férster 1991, 27



Armut und Wohnen in Osterreich

Aus Mangel an Brennholz wurden sogar ganze Walder gerodet und anschlieBend
kleingartnerisch bewirtschaftet.

Im Winter 1918/19 verscharfte sich in Osterreich die Versorgungslage durch die
heimkehrenden Soldaten und den Zustrom von Fliichtlingen aus den ehemaligen
Kronléndern. Die Zahl der Schrebergarten begann daraufhin massiv zuzunehmen.
So stieg die Zahl der Wiener Kleingartner von 3.000 im Jahr 1915 auf 18.500 bis
zum Kriegsende und wuchs bis 1920 auf 55.000.**

Der Sozialdemokrat Otto Bauer berichtete, wie die frierenden und hungernden
Massen der Bevolkerung nach der Arbeit ins Umland der Stadte stromten, um den
Boden urbar zu machen:

Der Achtstundentag gab dieser Bewegung neuen Anstol3; Tausende benditzten
die eroberten MuBestunden zur Arbeit im Schrebergarten (...) Die Wohnungsnot
dréngte weiter: Aus solchen vereinzelten Versuchen ging schiieBlich die
Sledlerbewegung hervor."**

Den Rodungen der stadtnahen Walder und dem Anlegen von Kleingarten folgte das
erste wilde Bauen in den Jahren 1919/1920. Damit entstanden aber eine Reihe von
Problemen, die Kapffmeyer folgendermaBen schilderte:

,Ohne Zutun der Gemeinde, ja ohne Erlaubnis des Grundeigentimers und der
Baupolizei  sind durch die Selbsthilfe der Kleingértner Hunderte von
Dauerwohnungen geschaffen worden. Darunter sind viele massiv ausgefiihrte
Hauser; zumeist sind es jedoch Bretterhliitten, die aus allem erdenkiichen billig
gekauften Material zusammengezimmert sind. Es entstand die Gefahr, dalB die
unermdidliche Arbeit und das bescheidene Vermdgen des Kleingériners in
schlecht vorbereiteten Bauvorhaben verloren gehe und dal die ungewdhnlich
schone landschaftliche Umgebung von Wien durch diese wilde Bautdtigkeit
unheilbar verunziert werde. Unter diesen Umstdnden war es nicht
verwunderlich, dal in den Kreisen der Kleingdrtner der Gedanke, die bisher
wilde Siedlungsbautatigkeit genossenschaftlich zu regeln und mit Unterstitzung
von Staat und Gemeinde in geordnete Bahnen zu leiten, auf fruchtbaren Boden
fiel. Waren doch die meisten von ihnen gewerkschaftlich und politisch
organisiert, viele auch konsumgenossenschaftlich, so dal ihnen der Gedanke
einer straffen Organisation von vornherein nahe liegen mufte."**

Diese unkonventionelle Siedlerbewegung verursachte gerade bei den
Sozialdemokraten eine gewisse Ratlosigkeit und Distanziertheit. Denn obwohl sie
vor allem von den stadtischen Proletariern und Kleinbilirgern ausging, lieB die
Siedlerbewegung sich mit ihrem alternativen Wohnkonzept nicht so ohne weiteres
in das parteipolitische Programm integrieren. Erst 1920/21, als es so aussah, als ob
die biirgerlichen Parteien sich der Siedler annehmen wirden, ergriffen auch die
Sozialdemokraten die Initiative.***

Die politische Starke der Bewegung lieB sich an den GroBdemonstrationen Anfang
der 20-er Jahre erkennen. So fand beispielsweise am 26.September 1920 eine der
ersten Massenkundgebungen in Wien statt, an der rund 500.000 Menschen
teilnahmen. Eine ihrer Parolen lautete ,Gebt uns Land, Holz und Stein, wir machen

Brot daraus".**

*“! Hoffmann 1987, 61-95

442 Otto Neurath 1923, zit. n. Hoffmann 1987, 42
3 Kampffmeyer 1926, zit n. Novy-Férster, 1991, 28
4 vgl. Hoffmann 1987, 62

5 Lugger 1994, 41

107



Historische Entwicklung des Wohnbaus fiir Minderbemittelte - Zwischenkriegszeit

108

In den folgenden zwei bis drei Jahren wurden die Interessen der Siedler von der
Politik und der (Wiener) Gemeindeverwaltung unterstiitzt und erfolgreich
genossenschaftlich Institutionalisiert. In nur wenigen Monaten entstand eine
eigene Siedlerverbandswirtschaft.**

Der Schriftsteller Rudolf Hans Bartsch bezeichnete diese neue Bewegung der
Siedler und Kleingartner euphorisch sogar als ,Riickkehr zur Scholle®. Otto Bauer
bemerkte dazu allerdings ironisch:

L2ZUr Scholle mdssen wir zurtick, wenn wir leben wollen. Bauern mdssen wir
werden; aber freilich, ,sublimierte Bauern, Bicher Jesende Bauern,

musikhdérende Bauern' " **

Nicht alle Siedler schlossen sich der nun entstehenden
Genossenschaftsbewegung an. Sie verzichteten damit auch auf finanzielle
Unterstiitzung. Wie viele davon betroffen waren , und wie viele Siedler von ihrem
illegal angeeigneten Land wieder vertrieben wurden, lasst sich heute nicht mehr
nachvollziehen, da diese erste Phase des wilden Siedelns eine spontane und
daher schlecht dokumentierte Bewegung war.*®

b) Phase II — Genossenschaftliches Bauen

Das Genossenschaftliche Bauen im Rahmen der Siedlerbewegung begann 1921,
als am 3. April desselben Jahres die gréBte der Wiener Siedlerdemonstrationen
stattfand, auf der sich die Genossenschaftsbewegung in konkurrierende politische
und sozio-kulturelle Lager aufspaltete und damit eine Vielfalt des
Genossenschaftlichen Bauens der 20-er Jahre hervorbrachte.**® Nur wenige Tage
spater, am 15. April 1921, wurde ein Siedlungsgesetz beschlossen, das den
vormaligen ,Staatlichen Wohnungsfiirsorgefonds® in den ,Bundes- Wohn- und
Siedlungsfonds™ umwandelte. Das Gesetz sah zwei Typen von Siedlungen vor:
zum einen Wohnsiedlungen mit Siedlerstellen bis zu 1000 m2, zum anderen
Kleinwirtschaftssiedlungen mit Siedlerstellen bis 500 m2. Gleichzeitig wurden
damit auch eventuelle Wirtschaftssiedlungen beriicksichtigt, die von
Kriegsinvaliden, ehemaligen Heeresangehdrigen und o6ffentlichen Angestellten
gefordert worden waren.*® Obwohl das Gesetz héchst unbefriedigend war,
behielt es bis 1938 seine Giiltigkeit.*!

Noch im selben Jahr wurden die ,Gemeinnutzige Siedlungs- und Baustoffanstalt"
(GESIBA) als gemeinwirtschaftlicher Baustofflieferant, der ,Osterreichische
Verband fiir Siedlungs- und Kleingartenwesen® (OSVK) als auch die
gewerkschaftliche Bauhitte ,Grundstein® sowie die ,Siedlungs-, Wohnungs- und
Baugilde Osterreichs" gegriindet.*?

*6 ygl. Hoffmann 1987, S.62

47 Otto Bauer zit. bei Robert Hoffmann, 1987, 42
*8 vgl. Novy-Férster 1991, 28

49 vgl. Ebenda, 29-30

*0 vgl. Hoffmann 1987, 100

*1 vgl. Ebenda, 101

452 vgl. Novy/Férster 1991, 29-30
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In Wien wurde zudem das ,Siedlungsamt™ eingerichtet, um die Auswiichse des
wilden Siedelns in staddtebauliche Bahnen zu lenken. Zu den Aufgaben des Amtes
zahlten die gesamte Siedlungsfiirsorge, die Bodenbeschaffung, die Baukontrolle und
die  Kreditverteilung. Mit der Leitung wurde der internationale
Gartenstadtpropagandist Hans Kapffmeyer betraut, dessen Arbeit als ganzlich
unbirokratisch gelobt wurde. Mit dem Motto ,groBe Architekten fiir kleine Hauser"
sollten die besten Architekten der Zeit fiir den Arbeiterwohnungsbau gewonnen
werden. Bekannte Architekten wie Adolf Loos, Heinrich Tessenow oder Josef Frank
entwickelten interessante stidteplanerische und architektonische Lésungen.*>
Parallel zur stidtischen Institution des Siedlungsamtes wurde vom OVSK ein
eigenes Baubiro eingerichtet, dessen Chefarchitekten Schuster und Schacherl
waren. Das Baubliro entwarf Plane fiir einzelne Hauser und ganze Siedlungen,
beriet die Siedlergenossenschaften und priifte alle Bauvorhaben ehe sie an die
Gemeinde weitergegeben wurden. Gemeinsam mit der GESIBA und der Gemeinde
Wien wurde die Kernhausaktion ins Leben gerufen. Dafiir wurden einige wenige
Standardhaustypen entwickelt. Diese waren schlieBlich verpflichtend, wenn man die
kommunalen Zuschiisse erhalten wollte.”*

Die Siedlerbewegung wurde von renommierten Architekten mitgetragen, die
allesamt fir die Gemeinde Wien bauten.

JFlr alle kommenden Zeiten wird dies Stiick Land, das der Mensch fir sich
selbst bebaut, das bleiben, was es heute ist: Die Flucht zur Mutter Natur, sein
wahres Gliick und seine einzige Seligkeit."**

Die Genossenschaften hatten vor dem Krieg von ihren Mitgliedern ,Beitragsgeld" in
Hohe mehrerer Bruttomonatslohne verlangt, wodurch sich  allenfalls
besserverdienende Facharbeiter und Angestellte deren Wohnungen leisten konnten.
Nach dem Krieg konnte nun erstmals Eigenkapital auch in Form von Eigenarbeit
erbracht werden. Damit wurde Wohnraum auch jenen Gruppen ermdglicht, die
bisher aufgrund von fehlendem Geld ausgeschlossen waren. Um die Arbeitskréfte
aber nicht zu missbrauchen, wurde in Wien ein hochdifferenziertes System
entwickelt, das die Eigenarbeit zum solidarstiftenden Element machte und
weitreichende Ziele der neuen Wohnungsreform verband.*® Das Haus blieb
demnach auch nach Auszug des Mieters der Genossenschaft als Sozialkapital
erhalten.*’

Der Arbeitseinsatz beim Bau von Siedlungen erfolgte (berwiegend in Form von
Bauselbsthilfe, und zu einem kleineren Teil durch das professionelle, aber
gemeinwirtschaftliche ~Gewerkschaftsunternehmen ,Grundstein“.**® Bis 1924
mussten Siedler eine Eigenleistung von 15 bis 20 Prozent der Baukosten®®
erbringen.*? Dies war die Bedingung, die die Stadt Wien den Siedlern stellte, um
einen Bauzuschuss zu erhalten. In der Regel lag diese Eigenleistung aber um
einiges hdher — im Schnitt bei 30%.%*! Auch die Ersatzbaustoffe wurden von den
Siedlern auf der Baustelle gefertigt. Wahrend gelernte Arbeitskrafte in den zum Teil
eigenen genossenschaftlichen Werkstdtten arbeiteten, wurde der Grossteil der
(ungelernten) Siedler fiir Bauhilfsarbeiten wie z.B. Erdarbeiten oder in der

453 vgl. Ebenda, 59-60

4 vgl. Ebenda, 59-60

455 Adolf Loos, Tag der Siedler, NFP, 3.4.1921, zit. n. Novotny-Férster, 1987, 63
456 vgl. Novy-Forster 1991, 56

%7 vgl. Lugger 1994, 41

48 bvgl. Novy/Forster 1991, 58-59

49 Das entsprach etwa 2000 Siedlerstunden.

460 vgl. Novy/Férster 1991, 56; Lugger, 1994, 41

1 vgl. Novy/Férster 1991, 56
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Herstellung von Schlackenhohlsteinen eingesetzt. Fiir die Berechnung der
Arbeitsstunden wurden die Tariflohne beriicksichtigt. Aus Griinden der Solidaritat
wurden die erbrachten Siedlerstunden nicht am eigenen Haus erbracht.*?

Diese Form der Selbsthilfe wurde zu Beginn der Siedlerbewegung gerade von Seiten
der Gewerkschaft mit Skepsis betrachtet. Diese beklagte die Siedlerarbeit als
JPfuscharbeit® und nehme dem Gewerkschafter die Zeit, sich ehrenamtlich
gewerkschaftlich und politisch zu betdtigen.

JErstens bedeuten alle Siedlerarbeiten eine krasse Durchbrechung des
Achtstundentag- und Urlaubsgesetzes und beinhalten fir viele Arbeitende eine
schwere gesundheitliche Schddigung."

Zweitens wird der Siedler zum Konkurrenten seines eigenen Kollegen — des
Bauarbeiters — und fordert so die Flucht der Bauarbeiter von ihrer erlernten
Profession weg in die Fabrikbetriebe."

JDrittens ... wird der Arbeiter bodenstidndig, ist er dem Unternehmer viel mehr
ausgeliefert," %6

Bald stellte sich jedoch heraus, dass durch die Siedlerarbeit zusatzliche Bautatigkeit
auf dem Baumarkt entstand. So wurde die Siedlerbewegung langfristig zu einem
mittelbaren Arbeitsprogramm fiir Bauarbeiter.***

c) Phase III — Kommunales Siedeln

Die anfangliche Euphorie der Siedlerbewegung wurde bald gedampft, als der
Wiener Gemeinderat 1923 das kommunale Wohnbauprogramm beschloss, das die
Wohnungsnot mit groBen Geschosswohnbauten I8sen sollte.*®® Demnach sollten in
5 Jahren 25.000 Wohnungen gebaut und in Form einer kommunalen Dienstleistung
Zu niedrigsten Preisen vergeben werden. Das Programm sollte auBerdem ohne die
Aufnahme von Krediten realisiert werden.*®

In anderen europdischen Landern wie beispielsweise in Deutschland setzte man
hingegen auf das ,Modell des Ausgleichs von Stadt und Land“ (Gartenstadt- und
Trabantenstadt an der GroBstadtperipherie). International gesehen setzte die Stadt
Wien damit einen gegensatzlichen Trend, der eine bewusst urbane
sozialdemokratische = Gegenkultur  zur  birgerlich-bauerlichen  Gesellschaft
darstellte.*’

Dieses neu beschlossene Wohnbauprogramm sowie die Kapitalnot der
Siedlungsgenossenschaften, die durch die steigende Inflation noch verstarkt wurde,
sollten sich letztendlich aber verhangnisvoll fiir die Siedleridee auswirken, die einen
basisorientierten und genossenschaftlichen Charakter besaB.*® Die biirgerlichen
Parteien nahmen diese Tatsache zum Anlass, um gegen die Sozialdemokratie zu
polemisieren. Ihre Angriffe galten im Grunde genommen aber weniger den
Gemeindebauten, als vielmehr den Instrumenten der sozialdemokratischen
Umverteilungspolitik (Wohnbausteuer und Mieterschutz).**°

2 vgl. Ebenda 58-59

63 Ebenda

44 vgl. Ebenda, 58-59

65 vgl. Hoffmann 1987, 63/66
6 vgl. Novy-Forster 1991, 32-33
7 vgl. Ebenda, 66

68 vgl. Ebenda, 63

9 vgl. Ebenda, 65
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Ab 1924 baute die Gemeinde Wien eigene Siedlungen. Neben den
Gemeindewohnungen wurden zwar weiterhin Siedlungen der Siedlerbewegung
gebaut. Diese verloren aber weitgehend ihren Selbsthilfecharakter, da die
Siedlungen nicht mehr selbst- sondern durch die Gemeinde fremdverwaltet
wurden.*”® So fiel zwischen 1921 und 1924 der Anteil der genossenschaftlichen
Siedlungsh&user der Gemeinde Wien von 55 auf 4%.%* Zwar betonte die Gemeinde
Wien die Aufgeschlossenheit gegeniiber der Siedlerbewegung, von Seiten der
Sozialdemokraten wurde aber argumentiert, dass mit dem Einfamilienhausbau das
Wohnungsproblem nicht zu Iésen sei.*’?

Zwischen 1921 und 1933 wurden in Wien insgesamt 8340 Siedlerstellen errichtet,
davon 4475 vor und 3865 nach Beginn des Gemeindewohnbauprogramms. Die
Beteiligung der Gemeinde lasst sich wie folgt erkennen:

Von den 5170 Siedlungshdusern, die zwischen 1921 und 1929 errichtet wurden,
wurden

3028 mit stadtischer Kredithilfe auf Gemeindegriinden durch
Siedlungsgenossenschaften zw. 1921 und 1926 errichtet,

204 auf Gemeindegrund, aber ohne stadtische Kredite,

1234 in Eigenregie durch die Gemeinde (1923-1929),

190 durch die ,Heimbaubhilfe der Gemeinde Wien"™ (1925-1928), ausgefiihrt
durch die ,,GESIBA™

514  von Siedlungsgenossenschaften ohne stédtische Grund- und Kredithilfe.*”

Im Vergleich dazu wurden zwischen 1921 und 1928 in ganz Osterreich 819

Miethauser, 1051 Einfamilienhduser und 592 Siedlungshduser mit 8654 Wohnungen

gebaut. Hier lasst sich eine Tendenz zum Bau von Mietwohnungen ablesen. Die im

Gesetz berticksichtigten Kleinwirtschaftssiedlungen waren in der Praxis die

Ausnahme.*’*

Interessanterweise lasst sich an den geplanten ParzellengroBen der Siedlungen

auch die Wirtschaftslage der damaligen Zeit ablesen:

So war in Wien die maximal gefoérderte ParzellengroBe bis 1924 und 350 bis

400m2.*”* Mit der Stabilisierung der Versorgungslage der Stadt wurde sie nach 1924

auf 100 bis 300 m2 verkleinert*®, um wahrend den Jahren der Weltwirtschaftskrise

nach 1932, als die Siedlungen als Nebenerwerbssiedlungen konzipiert wurden, auf

eine ParzellengréBe von rund 2000 m2 anzuwachsen.*”

d) Phase 1V — Erwerbslosensiedlungen 1930-1934

Ab 1929 kam die 6sterreichische Sozialdemokratie aufgrund einer Zentralregierung,
die ins Stdndestaatlich-Autoritdre abdriftete und der vorherrschenden
Weltwirtschaftskrise in starke Bedrangnis. So stieg ab 1930 die Arbeitslosigkeit in
Osterreich massiv an. Rund 250.000 Osterreicher waren damals arbeitslos. Im Zuge
dessen wurde die Siedlerbewegung wieder reaktiviert und die sogenannte
~Innenkolonisation® gewann wieder an Bedeutung. Um der Arbeitslosigkeit
entgegen zu treten wurden die ,Erwerbslosensiedlungen® zu einem
Arbeitsbeschaffungsprogramm, das mit der urspriinglichen Siedlerbewegung

+0 vgl. Novy-Férster 1991, 32-33
471 vgl. Lugger 1994, 41

472 ygl. Hoffmann 1987, 66

473 vgl. Ebenda, 66

4% vgl. Ebenda, 101

475 ygl. Ebenda, 66

476 vgl. Ebenda

*7 vgl. Novy-Férster 1991, 33
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nichts mehr verband. Denn wéhrend die Siedlerbewegung in ihren Anfangen eine
Selbsthilfe von unten war, wurde die neuen Erwerbslosensiedlungen administrativ
von oben entwickelt.

Ab 1932 galten folgende Richtlinien fiir die Aktion Randsiedlung*’®:

1) Die Arbeiter sollen ,krisenfest" gemacht werden. Dazu sollen Grundstiicke mit
einer MindestgréBe von 600 m2 aus dem Besitz des Bundes, der Lander oder
der Gemeinden ,Kolonisten® zur Verfiigung gestellt werden, die diese durch
Obst- und Gemiiseanbau sowie Kleintierhaltung bewirtschaften sollten. Auf
diese Art sollen die ,Kolonisten® vom Lebensmittelmarkt unabhangig werden.

2) Die sogenannten ,Erwerbslosensiedlungen® sind ein Wohnbauprogramm des
Bundes und Teil eines Arbeitsbeschaffungsprogramms. Einen Siedlerplatz
erhalten vorwiegend ausgesteuerte Arbeitslose sowie Saison- und Kurzarbeiter.
Den Vorzug bekamen Langzeitarbeitslose, Kriegsversehrte und kinderreiche
Familien.

3) Pro Haus wird ein Darlehen von hdchstens 4.500 Schilling gegeben. Die
Annuitat ist bei Eigentum etwas hoher als bei einem Miethaus (3%).

Diese Erwerbslosensiedlungen, die nach Vorbild der deutschen Stadtrandsiedlungen
erfolgen sollten, wurden 6ffentlich ausgeschrieben. Aus den zahlreichen Bewerbern
wurden schlieBlich einige wenige nach reinen Effizienzkriterien, die der Verwaltung
als geeignet erschienen, ausgesucht. Ziel der Aktion war es, brachliegende
Ressourcen mit moglichst geringen Aufwand Zu reaktivieren
(Selbstfinanzierungsmultiplikator). Die neuen Stadtrandsiedlungen sollten fiir die
Siedler eine Nebenerwerbsbasis schaffen. Gleichzeitig sollten diese Arbeitskrafte
dem Arbeitsplatz aber erhalten bleiben und die Siedler sich ferner zu einer Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaft zusammenschlieBen und ihre Gartenerzeugnisse
partiell genossenschaftlich produzieren und verwerten.*”® Zudem erhoffte sich die
Politik von den neuen Siedlungen indirekt mehr Arbeitsplatze. Denn wenn mehr
Menschen aufgrund von landwirtschaftlichem Nebenerwerb nur mehr einer
Teilzeitarbeit nachgingen, so dachte man, kénnten im Gegenzug mehr Menschen
mit (Teilzeit-) Arbeitsplatzen versorgt werden. Wie sich jedoch herausstellte, ging
die Wirtschaft auf diese Ideen nicht ein, sodass Arbeitslose in der Regel
Langzeitarbeitslose blieben. Die Einnahmen (iber die Siedlerstelle konnten damit
aber keine ausreichende Versorgung fiir deren Familien sicherstellen, sodass viele
Arbeitslose Siedler schon bald ihre Siedlerstellen wieder verloren, da sie sich den
Mietzins bzw. das Darlehen nicht mehr leisten konnten. In einer
Randhaussiedlungsaktion II wurden daher Siedlerstellen fiir die Mittelschicht
gebaut, die sich die Siedlerstellen im Eigentum leisten konnte. *® Damit wurde aber
die gesamte Stadtrandsiedlungsidee ad absurdum gefiihrt.

Die starke Nachfrage von Seiten der arbeitslosen Bevélkerung kann am Beispiel der
Wiener ,Stadtrandsiedlung Leopoldau® erahnt werden. Fir das Projekt, das
treuhandisch von der GESIBA abgewickelt wurde, bewarben sich auf 80
ausgeschrieben Stellen 1800 Interessenten.”® Von diesen wurden 42
Baufacharbeiter verschiedenster Bereiche ausgewahlt. Diese mussten fiir das
Projekt die gesamte Baustellenarbeit in Eigenarbeit erbringen. Von Seiten der
Behérden bedeutete dies eine sorgfiltige Bewerberauswahl.*®?

478 vgl. Lugger 1994, 42

479 vgl. Novy-Férster 1991, 33
480 vgl. Hoffmann 1987, 217-265
81 vgl. Lugger 1994, 42

82 vgl. Novy-Forster 1991, 33
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Bemerkenswert ist hier der hohe Grad an Fertigteilbauweise. Fir das von der
GESIBA entworfene ,Kernhaus" wurden normierte Bauteile wie beispielsweise
Fenster oder Tiiren verwendet, die von der GESIBA in Eigenproduktion hergestellt
wurden. Wahrend der Bauzeit wurden die Siedler in  Form von
Ubergangsunterkiinften, einer GESIBA-Kiiche, StraBenbahnfahrkarten und
Pauschalvergiitungen bis max. zwei Jahre nach der Fertigstellung unterstiitzt.*s®

1935 wurde im Zentralverband eine eigene Siedlerabteilung eingerichtet, die die
zustandigen Genossenschaften betreute und beriet. Fir die Siedler wurden
wochentlich Lehrkurse zu den Themen Genossenschafts- und Vereinsrecht,
Siedlungswesen und Nebenerwerbssiedlung, Kleingartenwirtschaft (Ost- und
Gemiiseanbau, Bienenzucht, Kleintierzucht) sowie genossenschaftliche Buchfiihrung
und Kassagebarung abgehalten.**

Zwischen 1932 und 1938 wurden 5.362 Siedlerstellen im Rahmen der
Randsiedlungsaktion I errichtet. Die Siedlungen wurden von folgenden
gemeinniitzigen Siedlungstriagern gebaut:*®

976 Siedlerstellen in NO:

Genossenschaften aus Brunn.a.G/ ,Am Vierplatz®, Gars am Kamp,
Kleingartner/Gloggnitz, Kreis Gmiind, ,Selbsthilfe"/Hainburg, Hausmening,
Heidnreichstein, Horn, Neunkirchen und Umgebung, St. Pdlten, Ternitz,
»Steinfeld"/Theresienfeld, ,Triestingtal"/Berndorf, Wr. Neudorf, Wr. Neustadt,
,Selbsthilfe"/Zillingdorf, die Gen. Fiir Kriegsopfer Osterreichs, ,Nothilfe" und die
Osterr. Gem. Siedlungsgen. Wien

698 Siedlerstellen in 00:

Genossenschaften I.Steyer Stadtrandsdlg., ,Familie®/Linz, Gen. 06. Arbeiter und
Angestellte, 06. Landesverband gem. Baugen./Linz, die Gen. im Verband zur
Volksaufklarung in Siedlungsfragen, die Gen. der christl. Arbeiter u. Ang.
00/*Wohnungsbau®, Kleinsiedlungsgen./Linz, ,Klein aber mein“/Steyr, Steyregg, I.
gem. Heimstdttenbaugen. Fir Wels und Umgebung und die Salzburger gem.
Siedlungsgenossenschaft.

522 Siedlerstellen in Salzburg:
gem. Siedlungsgen. Und die ,Heim"“/Wien

488 Siedlerstellen in der Steiermark:

die Gem. Kleinsiedlungsgen. fiir Steiermark u. Karnten, die Obersteirische
Wohnstéttengen., Knittelfeld, die Osterr. Gem. Siedlungsgen./Wien, die Steirische
Siedlungsgen., die Gem. Bau-,Wohn- und Siedlungsgen./Niklasdorf und die
,Heim"/Wien.

56 Siedlerstellen in Tirol:
,Heim"/Wien

313 Siedlerstellen in Vorarlberg:

Genossenschaften Altach, ,Das schéne Heim"“/Bludenz, ,Eigenheim"/Bregenz,
Dornbirn, Feldkirch, Frastanz, Gotzis, Hohenems, Lustenau, Rankweil und
Schwarzach.

483 vgl. Novy-Forster 1991, 33
% vgl. Lugger 1994, 43
85 vgl. Lugger 1994, 43
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1045 Siedlerstellen in Wien:
die Gemeinde Wien (bzw. die GESIBA), die ,Heim"“/Wien und

\\

,Pax”.

Ab 1934 mussten Genossenschaften, die sozialdemokratisch geleitet wurden mit
Einschrénkungen rechnen. Von 40 gemeinniitzigen Genossenschaften von 1937,
die mit Einschrankungen belegt worden waren, wurden 26 einer behérdlichen
Aufsicht unterstellt, 12 wurden amtlich verwaltet, 2 Genossenschaften wurden
aufgeldst.*®

Architektur und Stadtebau am Beispiel der Wiener Siedlerbewegung

Das einheitliche Konzept der Wiener Siedlungen besonders nach 1923 lasst sich
daraus ableiten, dass die Gemeinde Wien fast alle Kosten des
genossenschaftlichen Siedlungsbaus (in Form von Krediten, Baurechtsvergabe,
Materialbeschaffung etc.) Ubernahm und dadurch einen sehr starken Einfluss auf
die Gestaltung der Hauser ausiiben konnte.

Stadtebaulich waren fast ausschlieBlich Reihenhausanlagen mit langen
Hauserzeilen vorgesehen. Eine Ausnahme bilden nur die friihen
Siedlungsanlagen, die nach Vorbild der deutschen Gartenstadtbewegung
~romantisch" unregelmaBig angelegt wurden.

Architektonisch vorherrschend waren zwei Grundrisstypen von zweigeschossigen
Hausern: das groBere Haus besaB 66 m2 Wohnflache auf 42 m2 Grundflache, das
kleinere 50 m2 Wohnflache auf 32 m2 Grundflache. Das Dach konnte meist
ausgebaut werden. Die Siedlungshduser, die bis 1923 errichtet wurden besaBen
zudem noch einen Kleintierstall, der vom Garten aus zuganglich war. Da die
Hauser keine Badezimmer besaBen wurde dieser spater von den Bewohnern
meist als solches ausgebaut.

Eine wichtige Voraussetzung fiir das wirtschaftliche Bauen der Siedlungen stellten
die Ausnahmebestimmungen von der Wiener Bauordnung dar: So wurde
beispielsweise auf Brandschutzwande verzichtet, die Stiegenbreite war mit 90 cm
beschrankt, die Stufenhdhe betrug 20 cm, die Geschosshéhe 2,60 m. Alle
Feuerstellen im Haus waren an einen zentralen Kamin angeschlossen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Zwischenkriegszeit l&sst sich an der GroBe der
Garten ablesen. So wurde die GartengréBe schrittweise von 400 m?2
(Selbstversorgung) auf 100 m2 (Ziergarten) reduziert. Erst die Depression der
30-er Jahre lieB die Garten wieder groBer werden. Bei der Gartenplanung bezog
man sich auf das Konzept des intensiven Gartenbaus, der vom deutschen
Siedlungs- und Gartenarchitekten Lebrecht Migge entwickelt wurde. Auf
Einladung des &sterreichischen Siedlerverbandes hielt Migge (und auch andere
Siedlungsplaner) 1922 und 1923 Vortrége zum Thema in Wien.

Bereits 1920 gab es im Wiener Gemeinderat Uberlegungen zur Ausarbeitung
eines Generalsiedlungsplanes, der jedoch nie zustande kam. 1921 wurden
verschiedene Siedlungsgebiete in Wien festgelegt, die sich hauptsachlich in 3
Gebieten konzentrierten (Nord/Norost, Siid/Stdost, West). SchlieBlich wurden
Leitlinien fiir Wiens Stadterweiterung ausgearbeitet. Zu einem detaillierten
Bebauungsplan kam es aber nicht.*’

86 vgl. Lugger 1994, 44
87 vgl. Novy-Férster 1991, 65-66
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Idee des erweiterbaren Kernhauses

Die Idee fiir ein schrittweise erweiterbares Haus tauchte das erste Mal zu Beginn
der 20-er Jahre auf. Damals gewahrte die Stadt Wien der GESIBA einen Kredit von
1 Million Schilling, der an einzelne Siedler oder Siedlergruppen weiterverteilt werden
sollte. Die GESIBA entwickelte daraufhin die Idee eines Kernhauses, das bei Bedarf
von den Bewohnern mit Eigenmitteln erweitert werden konnte.

Architekten wie Margarethe Schitte-Lihotzky oder George Karau entwarfen mehrere
Kernhaustypen, die auf der 5. Kleingarten- und Siedlungsausstellung im September
1923 auf dem Wiener Rathaus prasentiert wurden.

Der kleinste Kernhaustyp, bestehend aus Wohnkiiche, Schlafraum und Spiile und
kostete 60 Millionen Kronen. (Zum Vergleich: Ein StraBenbahner verdiente 1925
etwa 1,5 Millionen Kronen, ein Volksschullehrer etwa 2 Millionen.) Solche
Kernhduser kamen beispielsweise in Simmering (Landengasse), Floridsdorf (Jedlsee,
Jagermais), am Wolfersberg und in den Siedlungen Eden und Friedensstadt zum
Einsatz. Insgesamt wurde auf diese Weise 198 Einfamilienhduser gebaut. GroBe
Gegner der Kernhausidee war (brigens Adolf Loos. Er entwickelte stattdessen das
»Haus mit einer Mauer", welches in Ansdtzen in der Heubergsiedlung verwirklicht
wurde.

Mitte der 20-er Jahre, als die Wirtschaft sich langsam erholte, verschwand auch die
Kernhausidee wieder und tauchte erst in den Jahren der Depression in der
~Nebenerwerbssiedlung® wieder auf. Sie stellte also bezeichnenderweise ein
typisches Notprodukt dar.

Die 2. Welle der Kernhausbauten setzte ab etwa 1930 ein, als das Konzept der
~Nebenerwerbssiedlung™ umgesetzt wurde. So entwarf beispielsweise Richard Bauer
im Auftrag der GESIBA ein Doppelhduschen mit 36 m2 Wohnfldche, bestehend aus
Wohnkiiche, Zimmer, Kleintierstall, Abort und einem ausbaufdhigen Dachboden.
Vom Arbeitsausschuss ,Innenkolonisation" des ,Osterreichischen Siedlungswerkes"
wurde sogar ein noch kleineres Haus mit nur 26 m2 entworfen, das ausschlieBlich in
Holzbauweise errichtet werden sollte. Mit der Idee der Genossenschaftsbewegung
hatte dies jedoch nichts mehr gemeinsam. Denn mit 45 Schilling betrug die Miete
noch immer das Doppelte von der einer stidtischen Wohnung.*®

Adolf Loos und das ,Haus mit einer Mauer"

Adolf Loos war einer der maBgebenden Architekten der Wiener Siedlerbewegung,
der sich viele Jahre mit den Problemen billiger Arbeiterwohnhduser beschéftigte.
1921 wurde er zum Chefarchitekten des Wiener Siedlungsamtes berufen.
Demzufolge konnte er zumindest zwei Siedlungen (Lainzer Tiergarten und Heuberg)
realisieren, war aber an zahlreichen anderen Planungen beteiligt.*®®

Der Gestaltung des Siedlerhauses nahert sich Loos Uber die Frage des Gartens:

»Wie soll nun das Siedlerhaus aussehen?

Wir wollen vom garten ausgehen. Der garten ist das primédre, das haus das
sekunddre. Der garten wird natirlich der modernste garten sein. Er mul3
moaoglichst klein sein, 200 m? sind wohl das dubBerste, was ein siedler bebauen
kann. Wenn der garten nur 150 mZ2 grof3 ist, um so besser, denn je grofBer der
garten ist, desto unrationeller und unmoderner werden die methoden sein, mit
denen der mann ihn bearbeitet; je kileiner der garten, desto wirtschaftlicher
und moderner wird er bearbeitet werden. Der groBe garten ist der feind jedes
fortschrittes im gartenbau. Einwendungen der siedler, wie: ,ja, ich brauche
gras fiir meine ziege", ich brauche kartoffel", darf es nicht geben.

88 vgl. Novy-Férster 1991, 76-77
89 vgl. Novy-Forster 1991, 66
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Gras hat jeder einzukaufen. Auch kartoffel erfordern fiir die ernte ein ganzes
Jahr, und dann gibt es nicht die notwendigen mehrmaligen ernten im
siedlergarten innerhalb eines jahres. Je rationeller bebaut wird,desto
haufiger wird geerntet. Wir missen es in unserem kiima auf zehn bis vierzehn
ernten im jahr bringen, und sie kénnen sich wohl vorstellen, welche gewaltige
arbeit das erfordert. Vom klima und von der erde, vom terrain selbst ist der
siedler nicht abhdngig. Ein groBes wort des gdartnerischen reformators
Leberecht Migge in Bremen lautet: ,Boden und klima bereitet sich der garnter
selpst," " *°

,Das siedlerhaus hat vom garten aus entworfen zu werden, denn, vergessen
wir es nicht: der garten ist das primdre, das haus das sekundéare.

Fragen wir uns zuerst, welche rdume solch ein haus haben muB. Vor allem
anderen einen abort mit dungverwertung. Ein wasserkiosett darf es im
siedlungshaus nicht geben, denn die abfallstoffe des ganzen hauses samt den
menschlichen fakalien sind notwendig fiir die bodenbereitung. Da ist es wichtig,
daB man eine art tonnensystem oder kibelsystem hat, auf keinen fall eine
groBe dingergrube. (...) Nein, der kibel ist tdglich auf den jingsten
komposthaufen zu entleeren und dieser dann umzuschaufein. Das macht die
ganze sfedlung geruchios. (...)

Dieser abort darf daher auf keinen fall innerhalb des hauses angeordnet
werden. Es gibt leider kein deutsches, wohl aber ein englisches gesetz, das
verbietet, dal der abort vom hausinneren betreten werden kann. Er darf im
grundriB des hauses liegen, aber die tiir muf ins freie fiihren."*!

Die Siedlerhduser sollten in mdglichst billiger Bauweise errichtet werden. Aus dieser
Forderung entwickelte Loos sein patentiertes ,Haus mit einer Mauer®, welches in
Ansatzen in der Heubergsiedlung verwirklicht wurde. Die duBere Schlichtheit seiner
Siedlungshauser war avantgardistisch. War sie doch damals die einzige
Flachdachsiedlung Wiens. Loos stand damit allerdings nicht in der Tradition der
Siedlerbewegung. Wahrscheinlich wurde auch deshalb sein Stil von anderen
Genossenschaften nicht iibernommen.**?

1987 beschrieb Margarete Schiitte-Lithotzky riickblickend die Begeisterung Loos’
fur die Wiener Siedlerbewegung folgendermaBen:

,Diese Bewegung imponierte Loos. Das erste Mal in seinem Leben lernte er
Solidaritat, Aufopferung, Idealismus und damit die Kraft einer Volksbewegung
kennen. Das beeindruckte ihn tief. Am Tage einer Demonstration der Siedler, bei
der diese Grund und Boden, Baumaterial und Subventionen forderten, erschien ein
Artikel von Loos in einer Wiener Tageszeitung. Darin hie3 es: ,Die neue Bewegung,
die so viele Bewohner dieser Stadt erfalft hat, die Siedlungsbewegung, verlangt
auch neue Menschen.' Der Artikel schlioB mit den Worten: ,Hut ab vor den
Siedlern. ™ **

490 Adolf Loos, zit. n. Novy-Férster 1991, 66-67

1 Adolf Loos, zit. n. Novy-Forster 1991, 67

492 ygl. Ebenda, 68

493 Margarte Schiitte-Lihotzky in: Bauwelt Nr.42, November 1981, zit. n. Novotny-Férster 1987
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Josef Frank

Josef Frank war ein weiterer prominenter Architekt der Wiener Siedlerbewegung,
der zuvor eher Villen gebaut hatte. Mit der Genossenschaftssiedlung Hoffingergasse
schuf Frank eine Anlage, die konsequent sachlich, aber auch heute noch ,modern®
wirkt. Die Anlage ist nach einem strengen Rastersystem gegliedert, das sich den
schmalen WohnstraBen und Wirtschaftswegen unterordnet.*** Fiir Frank war das
schlichte Siedlerhaus dem groBen Wiener Gemeindebau klar Gberlegen:

~Der Versuch, eine fiir Wien typische Wohnungsform zu schaffen, ist eigentlich
erst durch die Siedlerbewegung unternommen worden. Das Einfamilienhaus hat
bei uns keinerlei Tradition, rationelle Bewirtschaftung einerseits und
Raumwirkung andererseits sind nicht angestrebt worden, und die Wohnung
bestand aus aneinandergereihten Zimmern, die manchmal wie zuféllig sich nicht
im dritten Stock befanden, sondern in einen Garten versetzt waren. (...)

Es ist uns heute kiar, dal eine durchgreifende Reform nur von der primitivsten
Wohnungsreform ausgehen kann und sich von dieser aus entwickeln mufl, da
es wesentlich auf die allgemeine Uberzeugung ankommt, die dann ibrem Willen
Ausdruck gibt. Das Siedlerhaus bildet den Anfang. Die Not der Zeit hat es aus
der Schrebergarteniaube entwickelt und uns gleichzeitig eindringlichst vor die
Aufgabe gestellt, den den geringsten Wohnbedarf mit den geringsten Mitteln
herzustellen. Die Hauser, die bisher entstanden sind, sind keine Ideale, aber wir
wissen heute sehr gut, dalB wir niemals zu solchen kommen kénnen, wenn wir
nicht auf vieles selbst im Einzelfall wo seine Anwendung moglich ware,
verzichten kénnen. "%

Franz Schuster

Als Chefarchitekt des Osterreichischen Verbandes fiir Siedlungs- und
Kleingartenwesen lieferte Schuster einen bedeutenden Beitrag zur Wiener
Siedlungsarchitektur. Schuster lehnte ,romantische" Architektur und ,sentimentale
Kleinstadterei® ab. Stattdessen beschéftigte er sich eingehend mit der Frage der
Typisierung und Normierung, die gemeinsam mit bestimmten Sparbauweisen
(Hohlmauerwerk) zu glinstigem Wohnraum verhelfen sollten. Als Vorbilder dienten
ihm beispielsweise die hollandische GroBsiedlung Vreewijk bei Rotterdam oder Ouds
Planung Oud-Mathenesse.**®

Im gemeinsam mit Franz Schacherl geschriebenen Aufsatz ,Proletarische
Architektur" schreibt er Folgendes:

,Wir tbersehen gerne, dalB viele Menschen — mehr als wir denken — kein
elgenes Bett zum Schlafen haben, wir denken nicht immer daran, dalB viele
Kinder, auch der sogenannten bemittelteren Familien oft noch als Studenten
und bis zum Verlassen des Elternhauses auf einem Schlafdiwan im EB- oder
Wohnzimmer schiafen mdssen. Wir wiirden aufhoren dber die Kleinheit der der
neuen Hauser und Wohnungen zu sprechen und sie als gering zu schétzen,
hétten wir dauernd das Ungliick in Erinnerung, das aus Wohnungs- und
Raummangel viele Menschen niederdriickt, entwurzelt und vernichtet.

Die neuen Wohnungen in den Siedlungen, die (berall am Rand der Stddte
entstehen, liegen in der frischen Luft der freien Natur; in jedem Raum scheint
Sonne, und der Blick aus der kieinsten Kammer geht auf Garten und Griin. Und
wenn man nach Ansicht der Hygieniker zu wenig Luft fiir den Verbrauch der

494 vgl. Novy-Forster 1991, 69
49 3. Frank 1924, zit. bei Novy-Férster 1991, 69-70
49 vgl. Novy-Forster 1991, 70
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Nacht hat, so kann man den Liftungsfiligel des Fensters Offnen oder das
Fenster selbst, denn es storen nicht der Ldrm der StraBe und der schlechte
Dunst enger Haushdfe. (...) Wenn jeder Mensch eine solche Kammer fiir sich
allein sein eigen nennen kénnte, dann kdnnten wir wieder sagen, dalB es
aufwérts ginge." *”

Als bedeutendste Planung Schusters gilt wahrscheinlich die Anlage ,Am
Wasserturm®, die er fiir die ,,Heimbaubhilfe" der GESIBA plante.

Im Stadtebaulichen tritt das Einzelhaus hier zugunsten des Gesamteindruckes
zurtick. Keines der Reihenhduser weist eine reine Nordlage auf. Zwischen den
einzelnen Garten befinden sich kleine Wohnhofe. Stilistisch steht die Anlage
zwischen den frithen Genossenschaftsanlagen und der Werkbundsiedlung.**®

3.2.3 Standestaat und Nationalsozialismus

Mit dem Austrofaschismus wurde die Genossenschaftsbewegung beinahe beendet,
denn der politische Umsturz brachte fiir die sozialdemokratisch gesinnten
Genossenschaften das Ende ihrer basisdemokratischen Verwaltung. So wurden die
bestehenden Vorsténde aufgeldst und durch Verwaltungsausschiisse ersetzt, die
der Vaterldndischen Front nahe standen. Mit Hilfe neuer Gesetze wurden die
gemeinniitzigen Bautrager Uberwacht und kontrolliert. Die existierenden Verbande
wurden im ,Hauptverband fiir das Siedlungs- und Kleingartenwesen in der
Vaterlandischen Front® zusammengeschlossen. Mit der Etablierung des
Austrofaschismus wurde primdr auf den Bau neuer landlicher Siedlungen,
insbesondere auf die Stadtrandsiedlungen, abgezielt. Dabei berief man sich auf die
Richtlinien des ,Reichskommissars fiir die vorstadtische Kleinsiedlung® und ahnliche
Bestimmungen. Daraus wir bereits der deutsche Einfluss ersichtlich. Ein Vertreter
der ,Nebenerwerbssiedlung" in Osterreich war u.a. A. Mahr:

,Es ist der eigentliche Zweck der Stadtrandsiedlungen, den Ubergang zu
weitgehender industrieller Kurzarbeit fiir die betroffenen Arbeiter ertrdglich zu
machen und ihnen einen angemessenen Ersatz fiir den Ausfall an Arbeit und
Verdienst in ihrem Hauptberuf zu bieten."**°

Von Seite der Architekten engagierte sich insbesondere Clemens Holzmeister fiir die
neue Form der Siedlung. Unterstiitzt wurde der Bau solcher vom Bundes- Wohn-
und Siedlungsfond, der in Form von Darlehen bis zu 90 % der Baukosten
Ubernahm. Zwischen 1933 und 1936 wurden so rund 5000 Siedlerstellen errichtet.
In der Stadtrandsiedlungsaktion II wurden aus Geldnéten bis 1938 aber nur mehr
etwa 400 Hauser gefordert.

Obwohl das tatsachliche AusmaB der standestaatlichen Wohnbauproduktion
bescheiden blieb, so wurden doch sehr eindeutige ideologische Inhalte vermittelt:

» [...] die Finanzierung des Siedlerwerkes diirfte dem Staat kaum so kostspielig
kommen [sic!] wie die Niederschlagung eines Aufstandes, der letzten Endes
doch die Folge von Arbeitslosigkeit und Massenproletarisierung ist, welche im
kapitalistischen System heraufbeschworen und vom Marxismus vollendet
wurde, "%

4

o

7 Schuster 1927, zit. nach Novy-Férster, 1991, 70-71
98 ygl. Novy-Férster 1991, 71

49 Novy/Forster 1991, 103

50 pref| 1934, zit. bei Novy/Férster 1991, 104
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Der ,Freiwillige Arbeiterdienst® (FAD) mit Hilfe dessen die Siedlungstatigkeit

organisiert wurde, war militdrisch organisiert und schuf fiir die Siedler ein System

von diversen Pflichten und Abhangigkeiten: ,Der Siedler hatte (...) nur beschrénkt
wirkliche Rechte, und er war nicht Partner der Gesellschaft sondern in der Regel
Bittsteller."**!

Diese Form der Wohnbauproduktion im &sterreichischen Sténdestaat war nicht nur
wegen seiner groBtenteils privatwirtschaftlich  organisierten Wohn- und
Siedlungstatigkeit sowie seiner Idee von der Riickflihrung der Arbeitslosen in den
Agrarsektor zum Scheitern verurteilt. Auch die Familienasylpolitik in Wien zeigte
bereits an wohin die Entwicklung ging. Dabei wurden rund 1000 kleinste Wohnungen
ohne jegliche sanitdre Ausstattung an kinderreiche Familien vergeben, deren
Musterentwiirfe von Architekten stammten. Es schien, als ob fiir den arbeitslosen
GroBstadtproletarier auch die primitivste Behausung gerade noch gut genug war. Mit
dem Ubergang vom »~Volkswohnungspalast" sowie der stolzen
Genossenschaftssiedlung zur Primitiv- oder Kurzarbeitersiedlung, wurde das Ende
einer Ara eingeleitet, die den Anspruch hatte, Menschenwiirde und ein besseres
Leben fiir von der Gesellschaft Benachteiligte zu schaffen.

Mit dem Anschluss Osterreichs an das Deutsche Reich im Jahr 1938 setze eine
Periode der Wohnungspolitik ein, die zutiefst genossenschaftsfeindlich war, und
deren Folgen noch heute spirbar sind. Da gemeinniitzige Bautrdger mit der
Rechtsform einer Genossenschaft nicht so leicht politisch zu beeinflussen waren,
wurden diese so gut es ging zuriickgedrangt. An ihre Stelle traten neu gegriindete
Kapitalgesellschaften, deren Beeinflussung wesentlich leichter zu handhaben war.
Der Bau der Gemeindewohnungen wurde von jenem Zeitpunkt an in erster Linie von
diesen Kapitalgesellschaften abgewickelt.>*

Nachdem man sich bereits 1934 des demokratischen Prinzips entledigt hatte, ging
man nun zur Besetzung der Amter nach streng parteipolitischen Gesichtspunkten
Uber. Dabei wurden allgemein anerkannte Personlichkeiten wie beispielsweise
Wilhelm Bonczank, der Griinder und langjahrige Leiter des EBG und des
Zentralverbandes der gemeinniitzige Bauvereinigungen Osterreichs, ihrer Amter
enthoben. Ziel der NS-Politik war einmal mehr die Zerstérung der
gesellschaftspolitischen Vielfalt sowie des politischen und sozialkulturellen Pluralismus
durch Gleichschaltung auf der einen Seite, und die Zerstérung des Konzepts des
dritten Sektors zwischen Markt und Staat, die Auflésung aller Ansdtze der
Selbstverwaltung und Autonomie, sowie deren Unterwerfung unter die staatliche
Kontrolle.>**

Unmittelbar nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten wurde SS-Oberfiihrer
Scharizer aus Wien mit der Leitung des Siedlungs- und Wohnungswesens in der
Ostmark beauftragt. Bereits mit dem 15.6.1939 wurde eine neue Verordnung zur
Ordnung des  Siedlungswesens  erlassen. Damit  wurden  samtliche
Bewilligungsverfahren fiir Bauvorhaben dem Reichskommissar fiir die Ostmark und
seinen Gauleitern Uberantwortet. Die Auswahl der zukiinftigen Bewohner erfolgte
nun unter streng parteilichen Gesichtspunkten.>®®

Zudem kamen eine Reihe neuer Gesetze. So wurde am 29.2.1940 das ,Gesetz Uiber
die Gemeinnitzigkeit im Wohnungswesen — Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz
(WGG)" erlassen. Darin wurden erstmals die gesamte bisherige Rechtsmaterie liber
die Gemeinniitzigkeit zusammengefasst, und an das deutsche
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz von 1930 angepasst. Detailliertere Bestimmungen
fur die gemeinnitzigen Wohnungstrager brachte schlieBlich die ,Verordnung zur

01 Gtiefel 1983, zit. bei Novy/Forster 1991, 104
392 ygl. Novy-Férster 1991, 104

503 vgl. Lugger 1994, 47

5% ygl. Novy-Forster 1991, 105

% vgl. Ebenda
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Durchfiihrung des Gesetzes (iber die Gemeinnitzigkeit im Wohnungswesen"
(WGGDV) vom 23.7.1940, deren Vorschriften liber weite Strecken auch noch heute
gultig sind! So wurden damit beispielsweise alle gemeinnitzigen
Wohnungsunternehmen rechtlich gleichgestellt, egal ob sie der Rechtsform einer
Baugenossenschaft, einer Aktiengesellschaft, einer Ges.m.b.H, eines Vereines, einer
Stiftung oder einer anderen &ffentlich-rechtlichen Kérperschaft angehérten.”® Das
heutige 6sterreichische Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz beruht im Wesentlichen
noch immer auf diesem Gesetz von 1940, auch wenn man nach dem Krieg versucht
hatte nationalsozialistisches Gedankengut daraus zu ,entfernen". Erstaunlich ist
auch, dass dieses Gesetz (iber Jahrzehnte bis zu einer umfassenden Novellierung
Ende der 70-er Jahre bestehen blieb, obwohl es massive VerstéBe gegen die
Osterreichische Bundesverfassung enthielt. Mit dem 1940 herausgegebenen
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz wurde die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft
insgesamt stark staatlich instrumentalisiert und auf eine rein wohnwirtschaftliche
Versorgungsfunktion reduziert. Mit der Abschaffung der Regiebetriebe, den
Verbindungen zu Bauhitten, den Sparabteilungen und den meisten Sozial- und
Kultureinrichtungen  wurde  der  wirtschaftsreformpolitische  sowie  der
lebensreformpolitische Spielraum der genossenschaftlich-gemeinniitzigen Tatigkeit
im weitesten Sinn zerstdrt. Mit der Bedirfnispriifung (§15 WGG) sowie dem Erlass
Uber die Verschmelzung von Wohnungsunternehmen vom 14.8.1940 war die
Genossenschaftsbewegung nicht langer Forderer gesellschaftlicher Vielfalt und
Trager von Bediirfnissen des dritten Sektors, also solchen, die nicht vom Staat und
vom Markt erfiillt werden kénnen.>"’

Diesen Gesetzesanderungen folgte die Umsetzung eines Einheits- und
Pflichtverbandes, wobei in der Ostmark zwei Verbande eingerichtet wurden: der
~Verband donauldndischer Wohnungsunternehmen™ mit Sitz in Wien und der
Lverband alpenlandischer Wohnungsunternehmen™ mit selbem in Graz. Beide
Wurden von Kommissar Dauser geleitet, und waren automatisch Mitglied des
~Reichsverbandes des deutschen gemeinniitzigen Wohnungswesens" in Berlin,
dessen Prasident J. Brecht war.®® Somit waren diese Verbdnde erstmalig
Zwangsverbdnde, die auch die Priifung ihrer Mitglieder durchfiihrten.

Um Baugenossenschaft besser zu disziplinieren, wurden u.a. der Revisionsverband
als neuer Machttrager gegen die Baugenossenschaften organisiert, vielen
Baugenossenschaften ein kommissarischer Leiter vorgesetzt, Wohnbauférdermittel
nur an dem Staat ergebene Organisationen vergeben, Namensdnderungen
durchgesetzt, die die Identitdt einzelner Genossenschaften zerstéren sollten, unter
dem Vorwand von Rationalisierung rechtlich gedeckte Zwangsverschmelzungen
forciert etc. *%

Auf Grund dieser tiefgreifenden Erneuerungen wurden im ganzen Reich
Zwangsfusionen und Auflésungen durchgefiihrt. Gleichzeitig gab es eine
Griindungswelle von Kapitalgesellschaften in der Ostmark, die dann zu bevorzugten
Tragern des NS-Wohnungsbaus wurden. Bezweckt wurde damit in erster Linie eine
bessere Durchsetzung ideologischen Gedankenguts.

Im Nationalsozialismus gab es drei Arten von gemeinniitzigen Kapitalgesellschaften:
1) Gesellschaften der ,Deutschen Arbeiterfront™ (DAF)

2) Heimstatten des Reiches

3) Unternehmensbezogene Kapitalgesellschaften

% ygl. Lugger 1994, 47

7 ygl. Novy/Férster 1991, 106
% ygl. Ebenda, 105

9 ygl. Lugger 1994, 49
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Ab 1938 entstanden in allen Gauen ,Neue Heimat Ges.m.b.H.s"
Wohnungsunternehmen der DAF.>!° Die erste dieser neugegriindeten Ges.m.b.H.s
war die ,Neue Heimat", Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft der
DAF in der Ostmark™ mit Sitz in Wien. Danach folgten Griindungen fiir Salzburg,
Vorarlberg/Tirol, Karnten, Steiermark etc. Die 1934 anstelle der bestehenden
Gewerkschaften und Unternehmensverbande gegriindete ,Deutsche Arbeiterfront”,
der die ,Neue Heimat" angehdrte, wurde nun zum groBten Arbeitgeber fiir den
sozialen Wohnungsbau im Dritten Reich®!. Sie baute in erster Linie fiir die
Umsiedelung der deutschsprachigen Sidtiroler. Auf Grund des Abkommens von
1939 zwischen Deutschland und Italien sollten im Rahmen dieser Aktion zahlreiche
Menschen ins Deutsche Reich integriert werden. So wanderten auf diesem Weg
rund 74.500 Sidtiroler aus Italien aus, davon rund 6.000 nach Vorarlberg, 38.000
nach Nordtirol, 4.000 nach Salzburg, 6.000 in die Steiermark, nach Karnten und
Osttirol, 5.000 nach Oberosterreich, 2.000 nach Wien, Niederésterreich und
Burgenland und 11.000 nach Deutschland. Diese Umsiedelungsaktion ging zum
Gllck jedoch langsamer voran, als von den Behérden geplant.

Mit dem Nationalsozialismus wurde der Wohnungsbau auBerdem reichseinheitlichen
Normierungen unterworfen, dessen Fassadengestaltung je nach Region duBerlich
wverschont® wurde.** Fortan galt:

JDer Deutsche Raum darf nicht durch gedankenloses Hinstellen von Bauten
verunstaltet werden. Der nationalsozialistische Staat fordert daB sich der
einzelne der Gesamtheit unterordne ... Und nicht zuletzt betreut das
Gauheimstéttenamt den deutschen Menschen in seiner Wohnung."°'

1940 wurde Robert Ley, Leiter der DAF, zum Reichskommissar fiir den sozialen
Wohnungsbau bestellt. Damit war die Totalnormierung von einer Stelle aus
besiegelt.>**

Die ,Heimstatten" wurden unter teilweiser Beteiligung des Osterreichischen Wohn-
und Siedlungsfonds gegriindet, die den Kleinwohnungsbau vor allem in den
landlichen Regionen betreuen sollten: Heimstatte flir Wien und Niederdsterreich
(Wien), Alpenléndische Heimstdtte (Innsbruck), Slidmarkische Heimstatte (Graz),
Heimstatte Oberdonau (Linz).

Daneben gab es noch werksgebundene gemeinniitzige Aktiengesellschaften wie z.B.
die Goring-Werke Linz, oder Gesellschaften von Bohler, Alpine-Montan und
Bleckmann.’®® Der gesamte Wohnungsbestand dieser Gesellschaften von rund
35.000 Wohnungen wurde nach dem Krieg verstaatlicht. Die neuen Eigentimer
wurden staatliche Betriebe, Ldnder und Gemeinschaften sowie auch
Gewerkschaften.®'® Mit der Griindung von mehr als 20 neuen Kapitalgesellschaften
wurden im Dritten Reich die Existenzbedingungen fiir genossenschaftliche
Selbstverwaltung zerstdrt. Damit einher ging auch der Verlust des moralischen
Zusammenhaltes der gemeinnitzigen Formen. An seine Stelle traten
Technokratentum, Karrierismus, Zynismus und Korruption.*’

>0 ygl. Novy-Férster 1991, 107

11 ygl. Lugger 1994, 50

12 ygl. Novy-Forster 1991, 108

513 Makart 1940, zit. n. Novy-Forster 1991, 108
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2.3.4 Vom Wertewandel im Wohnungswesen
der Zweiten Republik

1) Die Ausgangssituation nach 1945 —
Fliichtlingswesen und Wiederaufbau

Als Teil der Verliererméchte an der Seite Deutschlands stand auch Osterreich im
Sommer 1945 vor den Triimmern seiner Existenz. Doch obwohl Osterreich aktiv
am  Kriegsgeschehen und an der Vernichtungsmaschinerie  des
Nationalsozialismus beteiligt gewesen war, fiihlten sich die Osterreicher subjektiv
als ,nicht schuldig®, vielmehr konnte sich Osterreich erfolgreich als erstes Opfer
vor den Besatzungsmachten rechtfertigen. So war die dsterreichische Situation
psychologisch zwar eine andere als in Deutschland, wirtschaftlich gesehen sah es
aber &uBerst schlecht aus.’® Das Land war von den Alliierten besetzt, die
Wirtschaft lag am Boden, und zahlreiche Fliichtlinge aus dem Osten sowie die
heimkehrenden Soldaten strémten ins Land. Die Kriegshandlungen hatten rund
272.000 Wohnungen zerstort, weitere 300.000 waren in Teilen beschadigt. Es
herrschte eine massive Wohnungsnot, die durch die Einquartierungen der
Besatzungsmdchte noch zusatzlich verschlimmert wurde. Noch 1948 suchten
rund 133.000 Familien - das entspricht etwa 350.000 Menschen! — eine
Wohnung.>*°

Von den insgesamt rund 8 bis 9 Millionen Fliichtlingen, hielten sich ca. 1,65
Millionen in Osterreich auf, die man zunichst in einfachen, schnell zu
errichtenden Baracken unterbrachte. Zur Lésung des Fliichtlingsproblems wurde
unter der Initiative von Prasident Roosevelt die UNRRA, die ,United Nations Relief
and Rehabilitation Administration® gegriindet, der ein Startkapital von einer
Milliarde Dollar zur Verfiigung gestellt wurde. Dieses Geld wurde in erster Linie
dafiir verwendet Kriegsgefangene und Fliichtlinge in ihre Heimat
zurilickzutransportieren. Dennoch konnten oder wollten nicht alle Fliichtlinge
Osterreich verlassen. Hinzu kam das Problem der ,Heimatvertriebenen® aus den
deutschsprachigen Gebieten in Osteuropa und im Sudetenland. Noch 10 Jahre
nach Kriegsende wurde die Zahl der Fliichtlinge in Osterreich auf 300.000
geschatzt.

Um den Flichtlingswohnbau kiimmerten sich insbesondere die gemeinnitzigen
Bautrager. Die Mittel fiir die Flichtlingshilfe kamen vom ,Norwegischen
Fllichtlingsrat®, von der UNREF (United Nations Refugee Fund), der ,Schweizer
Europahilfe™ und der Norwegische Europahilfe®. Bis Mitte der 50-er Jahre gab es
in Osterreich rund 51 Bundeslager, in denen rund 19.500 Menschen
untergebracht waren. Erst 1958 wurde von Ing. Albert Andergassen ein
Programm erstellt, in dessen Rahmen innerhalb von sechs Jahren die
Barackenlager aufgelést werden sollten.>?

Folgende Bautrager engagierten sich aktiv fiir den Flichtlingswohnbau:
~Neusiedler", ,Heimat Osterreich®, Danubia, Vorarlberger Gem. Wohnungsbau-
und Siedlungsges.m.b.H., ,Frieden®, Siedlungsgen. Rottenmann, Wohnungswerk.
2l Aber auch die Kirche unterstiitzte den sozialen Wohnbau, indem sie
Ressourcen (Grund und Boden) bereitstellte. Daneben griindeten zudem auch
viele Industriebetriebe nach 1945 eigene gemeinnitzige Bautrédger, um
Werkswohnungen fiir ihre Arbeiter und Angestellten zu errichten.>*

>18 ygl. Ingeborg Flagge 1999, 997-998
19 ygl. Lugger 1994, 59

520 ygl. Ebenda, 61

2L ygl. Ebenda, 61-62

522 ygl. Ebenda, 63
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Das Ende des Zweiten Weltkrieges brachte in vielfacher Hinsicht einen Neubeginn.
So fand beispielsweise in Verfassungsfragen ein bewusstes Ankniipfen an die
Traditionen der Ersten Republik statt. Im Wohnungswesen schien man sich
diesbeziiglich allerdings wenig darum zu kiimmern. Bereits 1945 trafen sich rund
170 Experten verschiedener Fachrichtungen unter der Leitung des Wiener
Blrgermeisters Theodor Koérner, die Uber den Wiederaufbau der Stadt
beratschlagten. Unter dem Credo ,Wiederaufbau heit Bessermachen™ wollte man
an den sozialen Wohnbau der Zwischenkriegszeit anschlieBen. Eine Fortsetzung des
,Roten Wiens" wére daher nur konsequent gewesen.®” Dennoch wurde die
Bebauungsform des Superblocks nicht wieder aufgegriffen. Stattdessen
konzentrierte man sich auf den duBerst konventionellen Mehrfamilienhaustyp mit
einer tragenden Mittelwand und aufgesetztem Satteldach. So gab es in den 50-er
Jahren zwar ein staatliches Schnellbauprogramm, die Vision von einer gerechteren
Welt, wie die zu Beginn der Ersten Republik vorherrschte, schien allerdings verloren
gegangen zu sein.>?*

Wahrend mit dem Neubau von Wohnungen einerseits die durchschnittliche
WohnungsgréBe von 47 auf 55 m2 anstieg, und auch die Ausstattung derselben
sich verbesserte, wurde andererseits aber kein Diskurs zu architektonischen und
typologischen Veranderungen gefiihrt. Zu dieser Haltung schien auch die auf einen
politischen Ausgleich bedachte groBe Koalition in der Bundesregierung ihr Ubriges
beizutragen, die entscheidende Neuerungen vermutlich eher verhinderte als aktiv
unterstiitzte,>®

2) Rechtliche Entwicklung in der Zweiten Republik

a) Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG)
b) Wohnungseigentumsgesetz (WEG) 1948

¢) Wohnhauswiederaufbaugesetz 1948

d) Zinsstoppgesetz 1954

e) Wohnbauférderungsgesetz 1968

f) Wohnungsverbesserungsgesetz 1969

g) Stadterneuerungsgesetz1974

ad a) Wohnungsgemeinnliitzigkeitsgesetz (WGG)

Mit Hilfe des Rechtsiiberleitungsgesetzes vom 1.5.1945 wurde das
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz samt Verordnung in die 6&sterreichische
Rechtsordnung (bernommen. Entfernt wurden all jene Bestimmungen, die
nationalsozialistisches Gedankengut enthielten. Das daraus hervorgegangene
Gesetz beinhaltete etliche verfassungsrechtliche VerstoBe und wurde trotz dieser
erst 1979 durch eine umfassende Gesetzesreform erneuert. Mit dem WGG 1979
wurden zwar klare Bestimmungen (iber den Geschaftskreis, Vorschriften tiber die
Entgeldkalkulation, MaBnahmen zur wirtschaftlichen Sicherung des Kapitals, eine
Starkung der Bewohnerrechte, sowie verbesserte Kontrollméglichkeiten fiir die
Behdrde vorgenommen, im Wesentlichen blieb es aber dennoch das alte Gesetz,
das bis heute seine Giiltigkeit hat.>*

5
5
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3 vgl. Flagge, 1999, 998
vgl. Ebenda, 1000
vgl. Ebenda, 998

3% ygl. Lugger 1994, 53
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Die Kompetenz des Dachverbandes zur Erstellung von Priifungsrichtlinien wurde
durch ministerielle Verordnungszusténdigkeiten ersetzt und damit an die
Bundesverfassung angeglichen. Damit wurde das Monopol des Priifungsverbandes
aufgehoben. Das Prinzip der mehrgleisigen Aufsicht (durch Staat und
Dachverband) wurde beibehalten. Wohnrechtliche Regelungen wurden durch das
WGG 1979 erweitert und vertieft. Starke Veréanderungen dieses wohnrechtlichen
Teiles des WGG ergaben sich aus dem MRG 1981.%%

ad b) Wohnungseigentumsgesetz (WEG) 1948

Von wohnbaupolitischer Bedeutung ist auch das 1948 beschlossene
Wohnungseigentumsgesetz, mit dem es ab diesem Zeitpunkt erstmals mdglich
wurde auch mehrgeschossige Hauser in Form von Eigentumswohnungen zu bauen.
Damit wurde seit 1914 auch wieder viel privates Kapital in den Wohnbau investiert,
und der wohnungs- und parteipolitische Kampf, wie er in der Zwischenkriegszeit
vorherrschte, abgefedert.

Nach dem Wohnungseigentumsgesetz ist Wohnungseigentum ,das dem
Miteigentiimer einer Liegenschaft oder einer Eigentimerpartnerschaft eingerdumte
dingliche Recht, ein Wohnungseigentumsobjekt ausschlieflich zu nutzen und allein
dariiber zu verfiigen">*® Erworben wird das Wohnungseigentum durch die
Einverleibung in das Grundbuch. ,E£s ist im Eigentumsblatt auf dem Mindestanteil
elnzutragen, bei einer Eigentimerpartnerschaft sind die Anteile der Partner am
Mindestanteil zu verbinden. Wird auf einer Liegenschaft das Wohnungseigentum
einverleibt, so st in der Aufschrift des Gutsbestandsblatts das Wort
"Wohnungseigentum” einzutragen. " >%

ad c) Wohnhauswiederaufbaugesetz 1948

Auf Grund des massiven Wohnungsmangels, der durch die zahlreichen
Kriegsschaden aus dem 2. Weltkrieg entstanden war, wurde 1948 das
Wohnhauswiederaufbaugesetz ins Leben gerufen. Damit wurde ein Wohnhaus-
Wiederaufbaufonds geschaffen, der die Wiederherstellung von zerstorten
Wohnhausern finanzieren sollte.

Diesem Gesetz nach gelten Wohnhduser und andere bebaute Grundstiicke als
kriegsbeschadigt, ,, wenn die Kosten der Behebung des Schadens den Hauptmietzins
fiir drei Jahre oder den zweifachen Jahresbruttomietzins libersteigen. Hieber sind
die tatsdchlichen oder voraussichtlichen Kosten der Kriegsschadensbehebung im
Zeitpunkt der Wiederherstellung dem Mietzins im Zeitpunkt der Kriegseinwirkung
gegeniiberzustellen. Als kriegsbeschéddigte bebaute Grundstiicke sind auch solche
anzusehen, die durch eine Artfortschreibung infolge eines totalen Kriegsschadens
als unbebaute Grundstiicke erklért wurden. ">

527 ygl. Funk 1994, 335

528 82 Abs.1 Bundesgesetz iiber das Wohnungseigentum (Wohnungseigentumsgesetz 2002 - WEG 2002);
BGBI. I Nr. 70/2002

525 Ebenda, §5 Abs.3

530 810 des Wohnhauswiederaubaugesetz 1948; BGBL. Nr. 130/1948
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Die Finanzierung des Wiederaufbaus erfolgt durch Vergabe von Darlehen an
Gemeinden, gemeinniitzige Bautréger und Private. Die Riickzahlungsdauer fiir diese
betragt ,sofern lber das Ansuchen um Fondshilfe [...] noch vor dem 1. September
1952 entschieden wurde, 100 Jahre, die Jahresrate dementsprechend 1 v. H. der
Darlehenssumme, sofern (ber das Ansuchen vor dem 1. Janner 1967 entschieden
wurde, 75 Jahre, die Jahresrate dementsprechend 1 1/3 v. H. der Darlehenssumme,
andernfalls  betrdgt die  Rickzahlungsdauer 50 Jahre, die Jahresrate
dementsprechend 2 v. H. der Darlehenssumme. Der Darlehensnehmer kann das
Darlehen auch in héheren Teilbetrégen riickerstatten. ">

ad d) Zinsstoppgesetz 1954

Um die durch den Wohnungsmangel stark ansteigenden Mieten einzubremsen trat
am 1. Juli 1954 das Zinsstoppgesetz in Kraft, mit dem ab dem 30. Juni 1954 ein
Verbot von Mietzinserhhungen wirksam wurde. Im §2 des Gesetzestextes heiBt es:

LDer am 1. Juni 1954 vereinbarte oder tatsédchlich entrichtete Mietzins darf nur
erhéht werden, wenn der...ermittelte Mietzins fiir die Instandhaltung der
Liegenschaft nicht hinreicht. ">*

Das Gesetz richtete sich an alle Rdume, die nicht dem Mietengesetz unterlagen. Fiir
Raume auf die das Mietengesetz zutraf musste die Mietzinshdhe entsprechend
diesem Gesetz ermittelt werden. Ganzlich neue Mietzinsvereinbarungen gab es bei
einer grundlegenden Veranderung der Wohnraume. Fir Wohnungen mit einem
bedeutenden Kriegsschaden galten véllig freie Mietzinsvereinbarungen.>*

Zwar brachte das Zinsstoppgesetz fiir die Mieter eine Verbesserung, fiir die
gemeinniitzige Wohnungswirtschaft brachte es hingegen Verluste, da sie die
notwendigen Mietzinserh6hungen fir die Instandhaltung nicht weitergeben
konnten. Dadurch entstanden weitere Schaden, weil der Wohnbaubestand nur
bedingt in Stand gehalten werden konnte. Eine Abhilfe brachte erst die Abschaffung
des Gesetzes im Jahr 1979.5*

ad e) Wohnbauférderungsgesetz 1968

Mit Jahresbeginn 1968 trat das Wohnbauforderungsgesetz in Kraft, das in seinen
Grundziigen auf jenem von 1954 beruhte. Erneuerungen betrafen die Gewahrung
einer ,Wohnbeihilfe" (Subjektférderung) sowie eines Annuitdtenzuschusses. Zudem
wurde eine Vereinheitlichung der Férderungsbedingungen geschaffen, die allerdings
mit der bald darauf einsetzenden schrittweisen Verldnderung der
Wohnbauférderung nur bedingt als Erfolg betrachtet werden kann, denn durch eine
Gesetzesanderung von 1974 wurde es jedem Bundesland méglich eine zunehmende
Differenzierung und unterschiedliche Regelungen beziiglich der Prozentsdtze der
Forderdarlehen umzusetzen.

Im Rahmen des Wohnbauférdergesetzes von 1968 wurden fiir die einzelnen
Bundeslander  unter gewissen Umstanden die Errichtung von Klein- und
Mittelwohnungen durch Neu-, Zu- oder Einbauten im Bestand als férderwirdig
erachtet. Hinzukamen Eigenheime mit maximal zwei Mittelwohnungen, wenn die
Benlitzung durch den Eigentiimer oder ihm nahestehende Personen erfolgte.

531 g 15, Abs.4 des Wohnhauswiederaubaugesetz 1948; BGBL. Nr. 130/1948
532 &2 Zinsstoppgesetz BGBI.Nr. 132/1954

33 ygl. Eder 2010, 18

33 vgl. Lugger 1994, 55
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Mit der Gesetzesnovellierung von 1972 konnten auch Geschaftrdume zur
Unterbringung von Kleinbetrieben und Ordinationen subventioniert werden.>®

Auf Grund einer Uberdimensionalen Forderung, Budgetengpdssen und einer
sinkenden  Wohnbaunachfrage wurde 1984 eine Gesetzesnovelle der
Wohnbauférderung erlassen, die 1985 in Kraft trat. Im Zuge dessen kam es zu
einer starkeren Regionalisierung der Fordergesetze in den Bundeslandern und zu
einer Verbreitung bei den Durchfiihrungsverordnungen. Fiir die Stadterneuerung
und Sanierung von Altwohnungen wurde ein eigenes Wohnhaussanierungsgesetz
geschaffen, um die Erhaltung und Sanierung von Bestand zu forcieren.>*®

ad ) Wohnungsverbesserungsgesetz (WVG) 1969

Wahrend der Gesetzgeber sich bisher auf die Férderung zur Schaffung von neuem
Wohnraum konzentrierte, wurde mit der Rechtsgliltigkeit des
Wohnungsverbesserungsgesetzes von 1969 auch  Verbesserungen am
Wohnungsbestand vorgenommen. Im Rahmen des neuen Gesetzes sollen
erhaltungswiirdige Wohnhauser mit Klein und Mittelwohnungen gefordert werden,
deren Baubewilligung vor dem 1. Juli 1948 ausgestellt wurde. Diese miissen in
ihrem Bestand dem Flachenwidmungs- und Bebauungsplan entsprechen und diirfen
weder bauféllig noch gesundheitswidrig sein. Als Verbesserung gelten demnach die
Errichtung und Ausgestaltung von Personenaufziigen, Zentralheizungen und
zentralen Waschkichen, die einer zeitgemdBen Wohnkultur dienenden, auBerdem
die Errichtung oder die Umgestaltung von Wasserleitungs-, Lichtleitungs-,
Gasleitungs-, Beheizungs- und sanitdren Anlagen in normaler Ausstattung. Des
Weiteren beinhaltet das Gesetz die Moglichkeit einer Zusammenlegung zweier oder
mehrerer Kleinwohnungen bzw. die Trennung von Wohnungen in normal
ausgestattete Klein- und Mittelwohnungen.>*’

ad g) Stadterneuerungsgesetz (STEG) 1974

1967 fand vom Internationalen Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumplanung ein Kongress in Berlin statt, der ,die Schaffung eines Lebensraumes
von hoher Qualitdt, und damit die menschlichen Kontaktmdglichkeiten zu steigern
sowie das Wohlbefinden und den Wohistand der Menschen heute und in Zukunft zu
sichern" >® zum Ziel der Stadterneuerung ernannte. Das 1974 eingefiihrte
Stadterneuerungsgesetz bildete dazu einen ersten Ansatz.

Im Rahmen des STEG kann die Landesregierung durch Verordnung Stadtteile zum
Assanierungsgebiet erkldren, wenn diese stadtebauliche Missstande aufweisen.
Stadtebauliche Missstande liegen dann vor, wenn ein Gebiet nicht den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse oder der Sicherheit flr die Bewohner
entspricht. Dazu zdhlen insbesondere eine mangelhafte Ausstattung in zumindest
der Halfte der Wohnungen des Gebietes, die Zuganglichkeit der Grundstiicke, das
MaB der baulichen Nutzung, die Belichtung und Belliftung der Wohnungen, sowie
die Beschaffenheit der Gebdude; des weiteren die Auswirkungen einer vorhandenen
Mischung von Betriebs-, Wohn- und Arbeitsstdtten auf die Bewohner, als auch die

335 ygl. Kalcher 1997, 45-46

5% ygl. Ebenda, 49

537 vgl. Bundesgesetz vom 22. Oktober 1969 iiber die Forderung der Verbesserung von
Klein- und Mittelwohnungen (Wohnungsverbesserungsgesetz), BGBI. 1969/426
Stadterneuerung und gemeinniitzige Wohnungswirtschaft. Sonderbeilage — Wohnen und
Siedeln (Zeitschrift fiir das gemeinniitzige Wohnungswesen Osterreich) 9/1972, Wien
1972, S.3; zit. nach Kalcher, 1997, 47
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Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Einrichtungen oder
Verkehrsanlagen ausgehen, insbesondere durch Rauch, Staub, Abgase, Geriiche,
Gerausche, Erschiitterungen und Wasser.

Der Gesetzgeber sieht auch eine Einzelhaussanierung vor, wenn bei dieser
mindestens zwei Drittel der Gesamtnutzflache Wohnzwecken dienen, sich drei oder
mehr Wohnungen im Einzelhaus befinden, und mindestens die Halfte der
Wohnungen mangelhaft ausgestattet sind. Zudem dirfen diese Gebdude keine
landwirtschaftlichen Wohnhaduser auBerhalb eines geschlossenen Siedlungsgebietes
sein.>*

Parallel zu den genannten Gesetzen wurden auch noch andere den Wohnbau
betreffende Rechtsbereiche entwickelt. So erfolgte 1979 eine Novellierung des
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetzes. Ebenso wurde 1982 das Mietenrechtsgesetz
(MRG 1982) erneuert und das Startwohnungsgesetz zur Verbesserung der
Wohnverhiltnisse von jungen Familien eingerichtet.>*

Die heutige machtige ,Sozialwohnbaulobby", die die gemeinnitzige
Wohnungswirtschaft darstellt, ist im Wesentlichen auf die starke Verbindung eines
Priifverbandes und einer Interessensvertretung zuriickzufiihren. Nach dem Ende
des 2. Weltkrieges wurden beide Pflichtverbdnde, die unter den Nationalsozialisten
gegriindet wurden (der Verband donaulandischer Wohnungsunternehmen und der
Verband alpenlandischer Wohnungsunternehmen), der o&ffentlichen Verwaltung
unterstellt. Im Sommer 1945 wurde der donaulindische Verband in ,Osterreichische
Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen® umbenannt. Mit dem 11.9.1947 wurde
der alpenlandische Verband aufgeldst und sein Vermégen in den ,Osterreichischer
Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen" Uberfiihrt. Damit entstand der heutige
Interessen- und Priifverband, der ein Pflichtverband aller gemeinniitzigen Bautrager
ist,>*

3) Wohnbau in der Zweiten Republik

Mit Ende der 50-er Jahre war der Wiederaufbau weitgehend abgeschlossen und der
gréBten Wohnungsnot Abhilfe geleistet worden. Wichtige Instrumente fiir die
Finanzierung von Wohnbau waren das 1954 in Kraft getretene
Wohnbauférderungsgesetz, der Wohnhauswiederaufbaufond, der Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds wie auch die direkten Landeshilfen. Ziel der Férderung war die
Errichtung von einfach ausgestatteten Klein- und Mittelwohnungen und Ledigen-
bzw. Lehrlingsheimen durch Neu- oder Umbauten. Zur Sicherung der
Nahversorgung mit Gegenstanden des téglichen Bedarfs wurden auch
Geschaftsrdaumlichkeiten subventioniert. Die Forderung erfolgte entweder in der
Gewahrung eines langfristigen niedrig verzinsten Landesdarlehens, eines jahrlichen
Annuitatenzuschusses, eines einmaligen nicht riickzahlbaren Baukostenzuschusses
oder in der Ubernahme einer Landesbiirgschaft fiir zweit- oder nachrangige
Hypotheken mit gesetzlich limitierter Laufzeit sowie entsprechendem Zinssatz.>*?

Mit der Verbesserung des Wohnungsmangels begann sich langsam ein
Qualitatsbewusstsein auf dem Gebiet des Wohnungswesens durchzusetzen, das
Otto Hirsch zu Beginn der 60-er Jahre folgendermaBen formulierte:

33 vgl. Bundesgesetz vom 3. Mai 1974 betreffend die Assanierung von Wohngebieten

(Stadterneuerungsgesetz) BGBI. 1974/287
vgl. Kalcher 1997, 49

> ygl. Lugger 1994, 55-57

>% Kalcher 1997, 34
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~Diente die Fondhilfetdtigkeit des Bundes- Wohn- und Siedlungsfonds in den
ersten Jahren nach dem Krieg der Beherbergung der dringendsten quantitativen
Wohnungsnot, die zundchst in der Schaffung von Wohnungen mit unbedingt
notwendigem Ausmal3 an Wohnraum bestand, so féllt dem Bundes- Wohn- und
Siedlungsfonds in Zukunft eine dulerst wichtige Rolle auch bei der qualitativen
Verbesserung der Wohnverhéltnisse der breiten Schichten der Bevilkerung und
zwar insbesondere der Arbeiter und Angestellten durch Schaffung von
familiengerechten Wohnungen zu.">*

Die Jahre des Wirtschaftwunders brachten einen regelrechten Bauboom. In der
Folge wurde schnell, viel und vor allem groB gebaut. Nach den Empfehlungen der
Charta von Athen entstanden die ersten groBen Trabantensiedlungen als
Schlafstadte (z.B. GroBfeldsiedlung Floridsdorf). In architektonischer Hinsicht
anderte sich trotz der Industrialisierung des Bauwesens nicht viel. Mit dem
Argument der Wirtschaftlichkeit und dem Glauben an die Technik wurde von nun an
der Hochbau forciert. In diesem Sinne bauten Wohnbaugenossenschaften
regelrechte Wohnfabriken, deren Schubladenplan immer wieder angewendet
wurde.”*

Doch schon damals gab es von Architekten berechtigte Einwande gegen diese Form
der Bebauung. So erschien 1957 das Buch ,Die gegliederte und aufgelockerte
Stadt™ von Roland Rainer und Johannes Goderitz, die darin nachwiesen, dass der
verdichtete Flachbau nicht mehr Grundfléche verbrauchte als der Hochbau.>*

~Die mangelhafte Durchliiftung des geschlossenen umbauten Blocks, die
schlechte Belichtung und die ungtinstigen Grundrisse der in den Ecken
liegenden Wohnungen geben bald AnlaB, den ringsumbauten Block zu offnen
[...]. Mit der Lésung der Wohnbebauung von der StralBe, der Einfihrung des
Zeilenbaus und der einseitigen ErschilieBung der Zeilen ist auch der leiseste
Anschein >umbauten< StraBenraumes und der letzte Rest des >Baublocks<
aufgelost; die wichtigsten Formelemente des lberlieferten Stddtebaus haben
sich aus rein rationalen, >praktischen< Uberlegungen heraus als ungeeignet fiir
moderne Wohnbebauung erwiesen. [...] Zwischen den freistehenden Zeilen
stromt nun das Griin in die Stadt, nicht mehr in einzelne Hdfe eingesperrt oder
auf >dffentliche Parks< beschrdnkt, sondern als zusammenhdngender
grenzenloser Landschaftsraum in dem die einzelnen Wohnhéduser als
freistehende Korper aufgehen. Diese Neuerung, die ein ganz neues Raumgefihl
voraussetzt und verwirklicht, ist fiir alle Hausformen — vom Einfamilienhaus bis
zum Hochhaus — von gleicher grundsétzlicher Bedeutung. " >*

Wahrend Roland Rainer in Wien erfolglos den verdichteten Flachbau vertrat, wurde
seine bekannteste und umfangreichste Flachdachsiedlung in Linz gebaut. Puchenau
I (1969) und Puchenau II (1975) bestehen aus rund 1000 Wohnungen, der
iberwiegende Teil davon sind Einfamilienhduser.>*

Parallel zum Hochbau begann bereits die Zersiedelung der Landschaft mit den
damals populdren Einfamilienhdusern. Wer immer es sich leisten konnte und/oder
wollte baute selbst.

43 Otto Hirsch, zit. n. Kalcher 1997, 35-36

> vgl. Kalcher 1997, 40 / Flagge 1999, 1000-1001
> ygl. Flagge 1999, 1000 ff.

% Roland Rainer, zit. n. Flagge 1999, 1000 ff.

%7 vgl. Flagge 1999, 1001
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In den 70-ern machten sich die ersten Auswirkungen bemerkbar. Dem ungestiimen
Verbrauch von Grund und Boden sowie die Zerstérung von vertrauten Stadt- und
Ortsbildern versuchte man deshalb mit neuen Gesetzen (Raumordnungsgesetz
ROG, Ortsbildgesetz, etc.) Einhalt zu gebieten.>*® Zeitgleich begannen auch
Architekten sich mit dem Phanomen zu beschéftigen. Das Projekt ,Stadt Ragnitz"
von Giinther Domenig und Eilfried Huth ist einer der ersten Ansatze zur Losung des
Problems der Zersiedelung. Der utopische Versuch eines vertikalorganisierten
Stadtteils sollte die Wohnform des Einfamilienhauses in eine stadtische
Siedlungsform mit hoher Dichte und flexiblem Aufbau iibernehmen.>*

Bereits Anfang der 60-er Jahre hatten das italienische Architekten-Duo Aldo Loris
Rossi und Donatella Mazzoleni das Stadtmodell der ,Vertikalen Stadt™ entworfen,
das auf der Uberlegung beruht, dass die flichenhafte Stadt sich auflést und nur
noch aus einigen wenigen Hochhdusern besteht, die in sich selbst Stddte sind.
Diese bilden entsprechende Strukturen und enthalten alle Funktionen wie
Produktion, Verkehr, Verteilung Konsumtion.>*°

In diesem Sinne entstand auch das Projekt der Terrassenhaussiedlung in St. Peter
in Graz mit der Idee des gestapelten Einfamilienhauses. Begleitet von langjahrigen
Forschungsprojekten zum Wohn- und Stadtebau wurde es in zwischen 1972 und
1978 realisiert. Wahrend die Bauten aus der friihen Zeit der Zweiten Republik vor
allem funktionalistische Leitbilder zum Konzept hatten, die mit der Bauform des
Blocks und des Hochhauses wenig urbane Atmosphdren boten, reagierte das
Konzept der Terrassenhaussiedlung auf diese Entwicklung: Als Leitbilder dienten
eine starkere Verdichtung, die zum Ausdruck einer sozialen Lebensform wurde, eine
optimale Integration in die Landschaft, sowie das Einfamilienhaus mit seinem hohen
Wohnwert. Auf diese Weise kam es zu einer Stapelung von ,Einfamilienhauszellen®,
wobei gleichzeitig auf den urbanen Zusammenhang, die optimalen Besonnungs-
und Ausblicksmdglichkeiten, die freie Beweglichkeit der FuBgdnger und eine
gesicherte VerkehrserschlieBung geachtet wurde.>™

Eine weitere Strategie zur Eindédmmung der Zersiedelung war die sogenannte
»,Demokratisierung im Wohnbau". Als Pilotprojekt der spater Vvielzitierten
Mitbestimmung und Selbsthilfe gilt der verdichtete Flachbau der ,Eschensiedlung"
von Eilfried Huth. Der 1970 in Deutschlandsberg errichtete verdichtete Flachbau
hatte nachhaltigen Einfluss auf das gesamte steirische Wohnbaugeschehen. Um auf
die individuellen Bedirfnisse der Bewohner eingehen zu kdnnen wurde die
JFlexibilitdt  in  der Grundrissgestaltung® zum Thema der zentralen
Wohnbaudiskussion. Darunter wird aber nicht nur die Anpassungsfahigkeit an die
individuellen Wohnwiinsche verstanden, vielmehr soll auch dauerhaft die
Moglichkeit zur Verdanderung der Raumaufteilung, sowie eine nachtragliche
Erweiterung als auch Verkleinerung der Wohnung gewahrleistet sein.>>

Ende der 60-er Jahre kam es in Osterreich zu einer neuen Phase des
Wohnungsbaus, der von Wien aus seinen Anfang nahm. Zwischen 1969 und 1972
wurden in neun Osterreichischen Stadten zum Thema des zukiinftigen
Wohnungsbaus vom Staat ausgeschriebene Wettbewerbe abgehalten. Eines dieser
richtungsweisenden Projekte war der Entwurf von Wilhelm Holzbauer in der
Weiglgasse in Wien, der mit seiner ,innerstadtischen Arrondierung® eine Beziehung
zwischen Altem und Neuem herstellte. Damit wurde ein neues Bewusstsein der
Stadt in Bezug auf ihre Geschichte erzeugt, und diskreditierte die Trabanten an den
stadtischen Randern.

> vgl. Kalcher 1997, 41

vgl. Bergmann 2006, 25

>0 ygl. http://deu.archinform.net/arch/687.htm
vgl. Bergmann 2006, 38

vgl. Kalcher 1997, 41
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Das Stadterneuerungsgesetz von 1974, mit seinen Regeln fiir die Sanierung ganzer
Stadtteile  (,Gebietssanierung™) einerseits und der Einzelmodernisierung
(,Einzelsanierung™) andererseits bringt diese neue Haltung zum Ausdruck. Gerade
in den dsterreichischen Stadten war die Diskrepanz zwischen der Monostruktur der
Schlafstadte und der alten, kleinteiligen urbanen Funktionsmischung besonders
deutlich wahrgenommen worden.>>?

Seit den 80-er Jahren fand eine Bewusstseinsanderung der Bevdlkerung im Hinblick
auf die Qualitédt der Wohnung und ihrer Architektur statt, die auf einer 6ffentlichen
Auseinandersetzung mit wohnungskulturellen Themen beruhte>>*:

L~Umfassende Modelle der Bewohnermitbestimmung und Selbstbautatigkeit (vor
allem in der Steiermark, Vorarlberg und Oberdsterreich), Versuche mit
alternativen Baumethoden und alternative Energieversorgung, Kritik an der
Zersiedelung der Landschaft, der Gestaltungsqualitdt von Stadtvierteln am
Rande der Ballungsréume, der Umweltqualitdt von innerstddtischen
Wohngebieten und an gemeinniitzigen Bautrdgern.">>>

Beispiele dafiir sind die ,Grazer Schule™ in der Steiermark und das ,Neue Bauen®
in Vorarlberg.

Mit dem ,Modell Steiermark® wurde Osterreichweit ein einzigartiger
Wettbewerbsmodus entwickelt, der neben Architekten,
Gemeindeverantwortlichen, Mitgliedern der Raumordnung und sonstigen
Fachleuten auch Bautrager einbezog. In diesem Rahmen bot sich fiir Architekten
die Mdglichkeit an Wohnbauwettbewerben teilzunehmen und unter kollegialer
Konkurrenz ihr fachliches Wissen und Kdnnen bei interessanten Bauaufgaben zu
beweisen. Die endgiiltige Entscheidung in der Realisierung wurde jedoch den
Wohnungswerbern (iberlassen, fiir die die Wettbewerbe eine Gelegenheit boten,
an einem Gestaltungsprozess teilzunehmen. Mit dieser Zusammenarbeit
entwickelte sich eine neue Qualitét beim geférderten Wohnbau.>*®

Zwischen 1960 und 1980 wurden in Osterreich verhéltnismaBig viele Wohnungen
errichtet. Dies énderte sich nach 1979, als mit der Stadterneuerung der Anteil der
Neubauten stark zuriickging. Ein groBer Teil 6ffentlicher Gelder wurde nun in die
Sanierung von Altbauten gesteckt. Mit dem EU-Beitritt und der Uberwindung des
Ost-Westkonfliktes zu Beginn der 90-er Jahre erfolgte ein Wachstumsschub der
Bevolkerung, der die Nachfrage nach Wohnungen stark ansteigen lieB. Somit
wurde eine neue Wohnungsnot ausgeldst, die bis heute anhalt. In der Wiener
Stadtentwicklung half man sich mit neuen Trabantenstadten bzw. —siedlungen
auBerhalb der Stadt. Vielfach waren daran international renommierte Architekten
beteiligt, die zwar die architektonische Qualitdt hochhielten, die Probleme der
nicht vorhandenen Infrastruktur und eine fehlende Anbindung an die Stadt
blieben aber aufrecht.>’

553 ygl. Flagge 1999, 1003-1004

>4 vgl. Ebenda, 1008

5% Wilhelm Kainrath, zit. n. Flagge 1999, 1008
% ygl. Kalcher 1997, 42

357 vgl. Flagge 1999, 1008-1009
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Seit Beginn des neuen Jahrtausends steht der soziale Wohnbau weiter unter Druck.
Als im Jahr 2001 der Bund auf Druck der Lander die Zweckwidmung der
Wohnbauférderung aufgehoben hat, kann ein Teil dieser Gelder fir
Budgetsanierungen verwendet werden. Damit wurde eine Entwicklung eingeleitet,
die die Produktion von Wohnungen zwangslaufig reduzierte und damit verteuerte,
weil ein Teil der finanziellen Mittel fiir den Bau dieser fehlt. Eine markant steigende
Nachfrage auf Seite der Wohnbeihilfenbezieher verringerte die Subventionen fiir die
Wohnbauférderung indes weiter, so dass bei einem gleichzeitig steigenden Bedarf
nach Wohnungen auf Grund der soziokulturellen Verdnderung der
Gesellschaftsstruktur die seit den 90-ern stetig zunehmende Wohnungsnot noch
weiter verschlimmert wird. Mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls durch den
Staat Osterreich wurde die Energiefrage zunehmend dringender. Dies hatte auch
Auswirkungen auf den Wohnbau. Permanent steigende Anforderungen an die
technischen Standards (Warmeschutz) sowie die Einfiihrung des verpflichtenden
Energieausweises zur Beurteilung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im
Jahr 2006 verteuerten nicht nur die Herstellungskosten, sondern begannen auch
nachhaltig die Gebdudeformen zu beeinflussen. ,So kompakt wie mdglich" ist
seitdem in, und seit kurzem offenbar auch wieder das schon in den 60-er Jahren
stark kritisierte und bereits abgeschaffte ,Punkthaus®. Out hingegen sind
aufgelockerte, gegliederte Gebdudestrukturen und innovative Architektur, die sich
abseits der Pfade der ,heiligen Energie® bewegen. Fest steht schon jetzt, dass mit
dem Festhalten an diesem wohnungspolitischen Kurs, eine neue lberdimensionale
Wohnungsnot heraufbeschworen wird, die eine zwingende Abkehr von
Uiberdimensional hoch entwickelten Baustandards notwendig werden lasst.
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3.3 Wohnbau und Politik

~Wohnen"™ zdhlt neben Nahrung, Kleidung, Licht und Luft zu den
Grundbediirfnissen des menschlichen Daseins. Um die Bevoélkerung ausreichend
und angemessen mit Wohnraum versorgen zu kdnnen, bedarf es jedoch einer
Wohnungspolitik, die mit Hilfe von geeigneten MaBnahmen und Instrumenten fir
den Erhalt bzw. die Neuschaffung von Wohnraum sorgt.>>®

Im Rahmen der Wohnungspolitik nimmt sich der Staat das Recht heraus sowohl
rechtlich als auch finanziell in den vorhandenen Wohnungsmarkt einzugreifen.
Dabei orientiert er sich an der Eigentumsbildung, am Mieterschutz sowie an der
Beseitigung von Mangeln in der Wohnraumversorgung der Bevolkerung. Die Ziele
einer geeigneten Wohnungspolitik beriicksichtigen sowohl die Sozial- und
Verteilungspolitik, den Stadtebau, die Raumordnung, die Konjunkturpolitik, als auch
die Energiewirtschaft.>®® Als Instrumente einer solchen Politik dienen in Osterreich
zahlreiche juristische und ©6konomische Bestimmungen, die insbesondere die
Bereiche der Bodennutzung (Raumordnung und Bodenrecht) , des offentlichen
Wohnbaus, der Wohnbauférderung (Objekt- sowie Subjektforderung), der
Wohnungsgemeinniitzigkeit, der Bestandssanierung und der Stadterneuerung, des
Steuerrechts, des Mietrechts sowie des Bausparens umfassen.*®

3.3.1 Kompetenzverteilung im dsterreichischen Wohnungewesen

Betrachtet man rechtlich gesehen die Kompetenzverteilung fiir das dsterreichische
Wohnungswesen, so stéBt man dabei auf eine durchaus komplexe Materie,
innerhalb derer alle staatlichen Ebenen — vom Bund bis zu den Gemeinden —
Funktionen zu erfiillen haben. Ausnahme bildet lediglich die Ebene der
Europaischen Union, die zwar keine wohnungspolitische Kompetenz innehat, aber
dennoch einen nicht unwesentlichen Einfluss auf das Wohnungswesen ihrer
Mitgliedstaaten ausiibt.>®! In diesem Teil der Arbeit sollen hier wie folgt betrachtet
werden:

Kompetenzen der EU

Kompetenzen im Rahmen der 6sterreichischen Bundesverfassung (B-VG)
Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene des Bundes
Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene der Lander
Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene der Gemeinden

ke

38 ygl. Kalcher 1997, 16

5% vgl. Lexikon der Politik 2003, 1068

>0 ygl. Kalcher 1997, 20 -21

%61 ygl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 5
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Wohnungspolitische Kompetenzverteilung
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Abb. 22 Wohnungspolitische Kompetenzverteilung

adl) Kompetenzen der EU

Da es auf Ebene der Europdischen Union keine vertragliche Basis flir eine
gemeinschaftliche Wohnungspolitik gibt, fallt dieser Bereich der Politik in die
Zustandigkeit ihrer einzelnen Mitgliedstaaten. Dennoch gibt es gemeinschaftliche
Regelungen, wie beispielsweise die Konvergenzkriterien des Maastrichtvertrages
oder die EU-Gebauderichtlinie von 2002 mit ihrer verbindlichen Einfiihrung von
Energieausweisen, die zumindest in Teilbereichen einen nachhaltigen Einfluss auf
die Wohnungspolitik der EU-Mitgliedsstaaten ausliben. Seit 1989 finden in
unregelmaBigen Abstdnden EU-Wohnbauministerkonferenzen statt, die versuchen
gemeinschaftliche Initiativen zu setzen.® In die wohnungspolitische Kompetenz der
EU fallen folgende Bereiche:

- Budgetpolitik (,Maastricht-Kriterien")

- Wettbewerbs- und Beihilfenrecht

- Gebauderichtlinie

- Bauproduktenverordnung

- Forderungs- und Forschungsprogramme
- Europaische Normung

562 ygl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 8-9
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ad 2) Kompetenzen im Rahmen der dsterreichischen Bundesverfassung (B-VG)

Im Rahmen der Osterreichischen Bundesverfassung sind die unterschiedlichen
Kompetenzen der einzelnen Gebietskdrperschaften klar definiert. Das Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) teilt dabei dem Bund, den Landern sowie den Gemeinden
die Gesetzgebung bzw. ihre Vollstreckung zu. So féllt beispielsweise das Zivilrecht in
Gesetzgebung und Vollziehung in den Aufgabenbereich des Bundes, das
~Volkswohnungswesen" (mit Ausnahme der Wohnbauférderung) in seiner
Gesetzgebung in jenen des Bundes, seine Vollziehung aber in den der Lander.
Einige Rechtsmaterien sind nicht ausdriicklich im B-VG geregelt und fallen
automatisch in den selbstandigen Wirkungsbereich der Linder.>®* Da Bund und
Lander sich in einem andauernden Kraftemessen befinden, hat sich in Osterreich
eine komplizierte Kompetenzlage herausentwickelt, die in der Tabelle in Abb.23
abgebildet ist:

Kompetenzgefuge nach B-VG

MATERIE GESETZGEBUNG VOLLZUG
Assanierung Bund Lander
Bank- / Kreditwesen Bund Bund
Baurecht Lander® Lander/Gemeinden
Denkmalschutz Bund Bund
Grundverkehr Lander Lander
Normenwesen Bund Bund
Raumordnung Lander Lander/Gemeinden
Statistik Bund Bund
Volkswohnungswesen .
(VVohnungsgegns"neinnUtzigkeit) Bund Lander
Wohnbauforderung Lander Lander
Zivilrecht (Mietrecht,

Wohnungs(eigentumsrecht) Sund Bunc)

*) Mit zahlreichen Ausnahmen.

Quelle: Art. 10— 15 B-VG.

3 vgl. Ebenda, 10
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Abb. 23 Wohnungspolitische Kompetenzen nach der Bundesverfassung
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ad3) Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene des Bundes

Die Kernkompetenzen des Bundes im Kontext Wohnen liegen neben der
Raumordnung und der Regionalpolitik vor allem im Bereich des

- Zivilrechts, hier insbesondere dem Wohnungseigentumsrecht (WEG) sowie dem

Mietrecht (MRG), und des

-, Volkswohnungswesens". Dieses betrifft in erster Linie das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG). Zu den Aufgaben des
Volkswohnungswesens zahlt die ,, Wohnungsfiirsorge fiir minderbemittelte Schichten
der Bevoilkerung" bzw. die ,Vorsorge fir die Bereitstellung von Klein- und
Mittelwohnungen (...), wie sie in der Regel fir die minderbemittelten
Bevolkerungskreise in Betracht kommen und benditzt werden — sowie die Regelung
der Wohnungswirtschaft, soweit sie solche Wohnungen zum Gegenstand hat.">**

Mit dem MRG, dem WEG und dem WGG hélt der Bund nicht nur das Wohnrecht im
Bestand, sondern trotz der Wohnbauférderung, die den Landern vorbehalten ist,
auch im Neubau.”® Weitere Kernkompetenzen des Bundes mit Bezug zum
Wohnungswesen fallen in den Aufgabenbereich

a) des Bundeskanzleramtes:
- Koordination Raumordnung, Raumplanung und Regionalpolitik
- Allgemeine Angelegenheiten der Statistik

b) des Finanzministeriums:
- Finanzverfassung und Finanzausgleich
- Steuerliche Anreizinstrumente
- Wohnbaubanken
- Bausparforderung

¢) des Wirtschaftsministeriums:
- Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens
- Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz (WGG)
- Internationale wohnungspolitische Vertretung

d) des Justizministeriums:

- Mietrechtsgesetz (MRG)

- Wohnungseigentumsgesetz (WEG)

- Sonstige wohnrechtliche Materien, wie z.B. das Bausparvertragsgesetz

(BTVG), das wohnrechtliche AuBerstreitbegleitungsgesetz etc.

- Sachverstandigenwesen (liber die Gerichte)

- Grundbuch (liber die Gerichte)
Da Wohnrechtsreformen haufig Novellen mehrerer Gesetze betreffen, gibt es in der
Folge eine enge Kooperation mit anderen Ministerien. Die Vorbereitung dieser
Wohnrechtsreformen bedingt eine enge Kooperation mit Vertretern des Parlaments
sowie mit jenen anderer Interessensvertretungen (z.B. Stadte- und Gemeindebund,
Wirtschaftskammer, Arbeiterkammer sowie jenen des Konsumentenschutzes oder
der Wirtschaft).

564 it. n. VfSIg.2217/1951, 3378/1958
5 vgl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 12
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e) des Umweltministeriums:

- Vertretung des Bundes bei der Art. 15a B-VG-Vereinbarung ,liber MaBnahmen
im Gebdudesektor zum Zweck der Reduktion des AusstoBes an
Treibhausgasen"

- Klimaschutz

- Diffusionsprogramm ,klima:akti

Seit Klimaschutz und Nachhaltigkeit eine hohe Prioritdt erhalten haben, spielt das

Ressort Umwelt auch im Bereich Wohnen eine groBe Rolle. In seinen

Aufgabenbereich fallen insbesondere die allgemeine Umweltschutzpolitik, die

Koordination auf allen Gebieten des Umweltschutzes, die Umweltférderung und die

Forschung im Zusammenhang mit derselben.>®’

V\\566

f) des Sozialministeriums:

- Konsumentenschutz

- Seniorenpoltik

Themen des Sozialministeriums sind beispielsweise ,barrierefreies Wohnen™ oder
~Wohnen im Alter".

g) des Verkehrsministeriums:

- Wirtschaftlich-technische Forschung (z.B: ,Haus der Zukunft" u.a.)

- Teilkompetenzen fiir die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
(FFG)

Dem Verkehrsministerium gehort auch der Rat fiir Forschung und

Technologieentwicklung an, der im Jahr 2000 einberufen wurde, um die EU-Ziele

von Lissabon und Barcelona umzusetzen.>®®

ad4) Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene der Lénder

Im Kontext Wohnen liegen vor allem drei wesentliche wohnungspolitische
Kernkompetenzen in der Gesetzgebung sowie der Vollziehung im Bereich der
Lander. Das sind :

- die Wohnbauférderung®®,

- das Baurecht und

- die Raumordnung.

Fir Bereiche, die sowohl dem Bund als auch den Léndern zugeteilt sind gelten
vorrangig die Vorschriften des Bundes. So sind beispielsweise das Eisenbahnwesen,
das Uberregionale StraBennetz oder der Denkmalschutz der Raumordnung bzw.
dem Baurecht der Lander Ubergeordnet. Die Ausfiihrung und Vollziehung der
Bundesgesetze, insbesondere im Bereich der v.a. fiir die Landwirtschaft relevanten
Bodenreform, liegt hingegen bei den Landern. Somit ist die Bodenpolitik eine
LQuerschnittsmaterie® von Bund und Landern. Aufgrund dieser geteilten
Zustandigkeiten sind die Lander dazu libergegangen ihre bodenpolitischen Ziele im
Rahmen ihrer eigenen Raumordnungsgesetze zu verfolgen.>”°

%66 Im Mittelpunkt des Programms ,klima:aktiv" stehen die Entwicklung und Verbreitung des

,klima:aktiv-Gebdaudestandards". Dabei knipft es an die Forschungs- und
Technologieprogramme des BMVIT an (,Haus der Zukunft" etc.). Im Rahmen dieses
Programms wurden mittlerweile mit mehr als 80 Unternehmen und Organisationen
Partnervertrage abgeschlossen. (vgl. IIBW 2008, 16)

7 vgl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 16

%68 ygl. Ebenda, 17

%89 Auf die Kompetenz der Wohnbauférderung wird im Punkt ,Instrumente der
Wohnungspolitik" ndher eingegangen.

370 ygl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH, Wien 2008, 19
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ad5) Wohnungspolitische Kompetenzen auf Ebene der Gemeinden

Im Kontext Wohnen fallen insbesondere folgende Punkte in den Aufgabenbereich
der Lander:

Ortliche Raumplanung:
Im Rahmen der Landesgesetzgebung erstellen die Gemeinden eigene
Flachenwidmungs- und Bebauungsplane.

Baupolizei:

Oberste Instanz in Bauangelegenheiten ist der Blirgermeister. Die zweite Instanz
ist zumeist der Gemeinderat oder —vorstand. Hier gelten aber in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedliche Regelungen.

Mitwirkung beim geforderten Wohnbau:

In den meisten Bundesldandern beteiligen sich die Gemeinden an der
Bedarfserhebung fiir den geférderten Wohnbau und besitzen dafir
Einweisungsrechte fiir Geschosswohnungen, die mit Fordermitteln errichtet
wurden. In einigen Bundeslandern miissen die Gemeinden Baugriinde fir
geférderten Wohnbau zu ermaBigten Preisen zur Verfligung stellen. Solche
Regelungen finden sich beispielsweise im Steirischen, dem Kdrntner sowie dem
Salzburger Wohnbauférderungsgesetz.>”*

Kommunaler Wohnbau, Stadt und Dorferneuerung:

Als  Forderungswerber sind die Gemeinden den gemeinniitzigen
Bauvereinigungen in der Regel gleichgestellt. Sie kdnnen daher auch Férdermittel
fir die Stadt- und Dorferneuerung erhalten. Im Bereich des sozialen Wohnbaus
haben die gemeinniitzigen Bauvereinigungen die Gemeinden jedoch schon
weitgehend abgeldst. Einzige Osterreichische Ausnahme ist der kommunale
Wohnungsbestand Wiens, der eine GréBenordnung von mehr als 200.000
Wohnungen aufweist.>”

Informelle Aufgaben:

Im Bereich der Althaussanierung unterstiitzen die Gemeinden die Lander im
Hinblick auf Einschatzung und Beurteilung erhaltungswiirdiger Substanz. Aber
auch bei der Verifizierung der Daten fiir die Wohnbeihilfe spielen die Gemeinden
eine bedeutende Rolle.

Schiichtungsstellen:

Zur Entlastung der Gerichte in auBerstreitigen wohnrechtlichen Angelegenheiten
(z.B. Mietzins- oder Betriebskostenpriifung, Nutzungsfestsetzungen etc.) wurden
in 7 Landeshauptstadten und 4 weiteren Osterreichischen Bezirkshauptstadten
eigene Schlichtungsstellen eingerichtet.

71 vgl. Ebenda, 26/39
572 Ebenda, 26

137



Wohnbau und Politik - Wohnungsnormen in Osterreich

3.3.2 Wohnungsnormen in Osterreich

Normen [lat. norma, dt. WinkelmaB, Regel; mhd. norm(e)]*”® im Bereich der

Wirtschaft und Technik sind Regelwerke, die Empfehlungscharakter besitzen und
erst durch einen Vertrag oder ein Gesetz verbindlich gemacht werden.”* Diese
konnen verschiedene Funktionen in den Bereichen der Sicherheit, des
Umweltschutzes, der Qualitatssicherung sowie auch der Okonomie erfiillen.

Die Wohnungspolitik bedient sich solcher allgemeinen Normen, die gesellschaftlich
wiinschenswerte Mindestanforderungen festlegen, sowohl quantitative als auch
qualitative Standards klassifizieren und fir die Errichtung von Neubauten als
verbindlich gelten. Mit Hilfe dieser Normen findet auch eine Bewertung des
Wohnungsbestandes sowie von Wohnbauvorhaben statt, um zu priifen ob diese
rechtlich zulssig sind oder ob die Férderungswiirdigkeit gegeben ist.>”®

Da Bauen in Osterreich Lindersache ist, sind die baurechtlichen
Mindestanforderungen in der jeweiligen beschlossenen Bauordnung der einzelnen
Bundeslander festgelegt. Im Zusammenhang mit Wohnbauten finden sich hier
insbesondere wichtige Angaben zu WohnungsgréBen, Raumdefinitionen, Lichte
Raumhdéhen, Angaben zu Steigungsverhaltnis und Mindestdurchgangshdéhen bzw. —
breiten fiir Stiegen, Geldnderhéhen, Mindestbelichtungsflachen, Beliiftung von
Raumen, Schutz vor Hitze, Kalte und Larm, etc.’®

Um eine Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften herbeizufiihren, wurden
vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik (OIB)*”” die sogenannten OIB-
Richtlinien erarbeitet, die am 25. April 2007 unter Anwesenheit der Vertreter aller
Bundeslénder einstimmig beschlossen wurden.>”®

Sie betreffen folgende Aspekte:

OIB RL1 Mechanische Festigkeit und Standsicherheit
OIB RL2 Brandschutz

OIB RL3 Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz
OIB RL4 Nutzungssicherheit und Barrieresicherheit
OIB RL5 Schallschutz

OIB RL6 Energieeinsparung und Warmeschutz

Die rechtliche Verbindlichkeit dieser OIB-Richtlinien ist den einzelnen Landern
vorbehalten, und muss in deren Bauordnungen verankert sein. Wie in der
nachfolgenden Tabelle zu sehen ist, haben bis dato aber noch nicht alle
Bundeslander alle Richtlinien verbindlich anerkannt.

573
574

vgl. Mackensen: Ursprung der Worter 1985

vgl. http://de.wiktionary.org/wiki/Norm

75 vgl. Kalcher, 1997, 16-17

%76 ygl. Ebenda, 18-19

%77 Koordinierungsplattform der dsterreichischen Bundeslénder auf dem Gebiet des Bauwesens
378 vgl. http://www.oib.or.at
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Die folgende Tabelle zeigt das Inkrafttreten der OIB-Richtlinien in den einzelnen
Bundeslandern:

Bundesland OIB-Richtlinien 1 bis 5 OIB-Richtlinie 6
Burgenland 1. Juli 2008 1. Juli 2008
Karnten in Vorbereitung 20. Februar 2008
Niederdsterreich | - 13. Februar 2009
Oberosterreich | - 1. Janner 2009
Salzburg - -

Steiermark in Vorbereitung 5. Juli 2008

Tirol 1. Janner 2008 1. Janner 2008
Vorarlberg 1. Janner 2008 1. Janner 2008
Wien 12. Juli 2008 12. Juli 2008

Abb. 20 Inkrafttreten der OIB-Richtlinien in den einzelnen Bundeslandern, Stand Mai 2009

Um in weiterer Folge einen Wohnungsbestand qualitativ bewerten zu kdnnen,
werden aus den baurechtlichen Mindestanforderungen folgende
Ausstattungskategorien abgeleitet®”:

Ausstattungskategorie A

Nutzflache: mindestens 30 Quadratmeter; Zimmer, Kiiche (Kochnische),
Vorraum, WC, zeitgemdBer Baderaum oder Badenische; gemeinsame
Wadrmeversorgungsanlage oder Etagenheizung oder gleichwertige
stationdre Heizung; Warmwasseraufbereitung

Ausstattungskategorie B

Zimmer, Kiiche (Kochnische), Vorraum, WC, zeitgemaBer Baderaum oder
Badenische

Ausstattungskategorie C
Wasserentnahmestelle und WC im Inneren

Ausstattungskategorie D
keine Wasserentnahmestelle oder kein WC im Inneren beziehungsweise
eine dieser beiden Einrichtungen ist unbrauchbar (fristgerechte
Instandsetzung nicht méglich).

579 vgl. §15a des Mietrechtsgesetz — MRG — Ausstattungskategorien und Kategoriebetrége, zit. n.

http://www.jusline.at, Stand 1. November 2010
139




Wohnbau und Politik - Instrumente der Wohnungspolitik

140

3.3.3 Instrumente der Wohnungspolitik

Um gegenwartig eine erfolgreiche Wohnungspolitik betreiben zu kénnen stehen den
Akteuren mehrere Instrumente zur Verfiigung. Dazu zahlen zahlreiche juristische
und 6konomische Bestimmungen, die vor allem folgende Bereiche umfassen:

1) die Bodennutzung (Raumordnung und Bodenrecht) ,

2) den offentlichen Wohnbau,

3) die Wohnbauférderung (Objekt- sowie Subjektférderung),
4) die Wohnungsgemeinniitzigkeit,

5) die Bestandssanierung und die Stadterneuerung,

6) das Steuerrecht,

7) das Mietrecht sowie

8) die Wohnbaufinanzierung.

adl) Rahmenbedingungen der Bodennutzung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Nutzung von Grund und Boden sowie
seine Inanspruchnahme sind in den Gesetzen der Raumordnung sowie des
Bodenrechtes festgelegt. Dem ist hinzuzufiigen, dass in der Raumordnung die Art
und Weise einer mdglichen Nutzung festgelegt ist, wohingegen im Bodenrecht im
Wesentlichen die Verfligungsrechte definiert werden. Art und AusmaB der
steuerlichen Belastung von Bodenbesitz und —nutzung werden durch diesbeziigliche
Steuergesetze geregelt.>®°

a) Raumordnung

Raumordnung ist in Osterreich Lindersache. Demnach legen die einzelnen
Bundeslander eigene gesetzliche Rahmenbedingungen fiir mogliche, zulassige
Flachennutzungen fest. Ihre Gestaltung orientiert sich dabei am Grundsatz des
allgemeinen Interesses.

Raumordnungsgesetze gibt es in Osterreich spétestens seit Mitte der 70-er
Jahre in allen Bundeslandern. Sie kdnnen durch einzelne regionale
Entwicklungsprogramme erganzt werden.

Auf Basis einer Uberértlichen Raumplanung verpflichten sich die einzelnen
Gemeinden Flachenwidmungsplane zu erarbeiten, die vom jeweiligen Land
genehmigt werden miissen.

Mit der Festlegung von spezifischen Nutzungen sollen gesamtwirtschaftliche
Nachteile durch unkoordinierte Nutzung innerhalb eines Planungsgebietes
sowie eine schadliche Auswirkung verschiedener Nutzungen aufeinander
vermieden werden. Zudem sollen Natur- und Erholungsraume erhalten und
Bauten und Einrichtungen vor topographisch, geographisch, geologisch und
klimatisch bedingten Gefahrenzonen geschutzt werden.

Zusatzlich  erarbeiten viele Gemeinden fiir einzelne Gebiete noch
Bebauungsplane, die sowohl genauere Angaben zur Gestaltung der Baukdrper,
als auch Angaben zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke (z.B.
Bebauungsdichte, Bauklassen, Gebadudehdhen, Baufluchtlinien, etc.)
beinhalten.

Ein (berregionales Instrument der Raumordnung ist die Osterreichische
Raumordnungskonferenz  (OROK), an der auch der Bund regelméBig
teilnimmt, und deren Empfehlungen seit Beginn der 80-er Jahre im
Osterreichischen Raumordnungskonzept dokumentiert sind.*®

>80 ygl. Donner 1990, 153
%81 vgl. Ebenda, 153-154
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b) Bodenrecht

In Osterreich gilt fiir alle physischen und juridischen Personen im Hinblick auf
den Kauf oder Verkauf von Grundstiicken, die Einrdumung von
Nutzungsrechten und Belastungen sowie sonstige mit einem Grundstlick in
Verbindung stehenden Verfligungsrechte eine grundsatzliche Vertragsfreiheit,
die durch die Bestimmungen des ABGB geregelt wird. Das offentliche
Grundbuch dient zur sowohl zur Erfassung aller Besitz- und
Belastungsverhaltnisse von Grundstiicken, als auch zur Abwicklung von Besitz-
und Rechtstransaktionen in Zusammenhang mit diesen. Eine Einschrankung
erfolgt nur durch das Bodenbeschaffungsgesetz, das Gemeinden dazu
verpflichtet, bei quantitativem Wohnungsbedarf sowie qualitativem
Wohnungsfehlbestand Grundstiicke fiir die Errichtung von Klein- und
Mittelwohnungen zu sichern. Aus diesem Grund besteht fiir Gemeinden die
Moglichkeit in Kaufvertrage lber unbebaute Grundstiicke einzugreifen. Diese
haben ebenso das Recht Grundstiicke, die zwar nicht zum Kauf angeboten,
aber flir genannte Zwecke geeignet sind, gegen entsprechende Entschadigung
zu enteignen. Weitere Regelungen flir die Einschrdankung von
Liegenschaftseigentiimenr sind im Stadterneuerungsgesetz enthalten.’®? Siehe
dazu Punkt 5 ,Bestandssanierung und die Stadterneuerung".

ad2) Offentlicher Wohnbau

Als offentlicher Wohnbau wird jener Wohnbau bezeichnet, der von den
Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) als Bautrager errichtet und
infolge auch von diesen verwaltet wird.

Dem Grundsatz des 6ffentlichen Wohnbaus entsprechend werden diese Wohnungen
einerseits an besonders bediirftige Schichten der Bevélkerung vermietet oder
andererseits in einer sehr geringen Zahl den Offentlich Bediensteten als
Dienstwohnung zur Verfligung gestellt.

Durch den o6ffentlichen Wohnbau greifen Gebietskorperschaften als Auftraggeber in
den Wohnungsmarkt ein, um fir die sozial und wirtschaftlich Benachteiligten
unserer Gesellschaft kostengiinstigen Wohnraum zu schaffen.>®

Der Beginn des offentlichen Wohnbaus fallt auf das ,Rote Wien" der
Zwischenkriegszeit. Mit dem Wohnbauprogramm der Gemeinde Wien wurden
damals innerhalb weniger Jahre mehr als 25.000 Wohnungen gebaut, womit der
Hauptanteil der zu dieser Zeit in Osterreich errichteten Wohnungen auf die
Bundeshauptstadt entfielen. Diese Tradition des Gemeindewohnbaus hat sich in
Wien bis heute erhalten und so besitzt die Stadt mittlerweile einen Bestand von
mehr als 200.000 Gemeindewohnungen.

Dennoch hat sich in der jlingeren Vergangenheit das Gewicht der Auftraggeber
Osterreichweit von den Gebietskdrperschaften hin zu den gemeinniitzigen
Bautragern verschoben, da der offentlichen Hand zunehmend Gelder fiir den
Wohnbau fehlen.

82 ygl. Ebenda, 154-155
583 vgl. Ebenda, 155
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ad3) Wohnbaufoérderung

Die Wohnbauférderung stellt ein duBerst wichtiges Instrument zur Umsetzung
politischer Ziele auf Landerebene dar. So (berschneidet sie sich mit den Bereichen
der Wirtschaft, der Finanzen, dem Sozialen und der Umwelt bzw. der
Raumordnung.

Mit wenigen Ausnahmen bewegt sich die Wohnbauférderung in der Privatwirtschaft
der Lander. Somit handeln die Landesverwaltungen zum einen in der
Hoheitsverwaltung, zum anderen in der sogenannten Privatwirtschaftsverwaltung.
Im Rahmen der Wohnbauférderung sind die Lander nicht als Behorde tétig, sondern
in Form eines Vertragspartners der Fordernehmer. Die Wohnbeihilfe wird nur in
wenigen Bundeslandern als Bescheid im Bereich der Hoheitsverwaltung
abgewickelt.*®*

Ende der 60-er Jahre wurden die ersten Vollziehungskompetenzen mit dem
Wohnbauférderungsgesetz 1968 an die Lander (ibergeben. Das
Wohnbauférderungsgesetz 1984 baute diese Ldénderkompetenzen systematisch
weiter aus, was schlieBlich zu einer vollstandigen ,Verlanderung" der
Wohnbauférderung in den Jahren 1987/88 flihrte. Damals wurden umfangreiche
Landesgesetze und Durchflihrungsverordnungen zur Wohnbauférderung erlassen,
die in den einzelnen Bundeslandern teilweise sehr starke unterschiedliche Ziele
verfolgen.

2007 gaben die Lander rund 2,87 Mrd. Euro fiir die Wohnbauférderung aus, im
Gegenzug wurden aber nur 2,7 Mrd. eingenommen. Von diesen Einnahmen bestand
ein Drittel aus Riickflissen und Landesmitteln, zwei Drittel waren Zweckzuschlisse,
die vom Bund kamen. 2009 wurden diese Zweckzuschiisse vom Bund in nicht-
zweckgebundene Ertragsanteile der Lander abgeandert. In diesem Sinne entzog
sich der Bund der weiteren direkten Einflusshahme auf die Gebahrung der
Wohnbauférderung, und (ibergab somit seine Kompetenzen vollsténdig an die
Lander.>®

Im Folgenden soll nun an Hand des Steiermarkischen Wohnbauférderungsgesetzes
1993 erldutert werden, welche Mittel der Forderung zur Verfligung stehen, was
geférdert wird, wer um Forderung ansuchen kann und welche Arten der Foérderung
es gibt.

Welche Mittel der Forderung gibt es?

Die Mittel der Wohnbauférderung®® sind:

1) Zweckzuschiisse des Bundes

2) Leistungen des Landes (in Abhdngigkeit des jeweiligen Landesvorschlages
bzw. entsprechend den vorgesehenen Mitteln)

3) Rickfliisse aus FérderungsmaBnahmen (mit Ausnahme von Verzinsungen) der
Wohnbauférderungsgesetze 1954, 1968, 1984, 1993; dem Wohnhaus-
sanierungsgesetz, dem Gesetz vom 6.Juli 1949 zur Errichtung eines
Wohnbauférderungsfonds fir die Steiermark; und dem Landessanierungs-
gesetz 1986;

4) Verzinsungen aus FérdermaBnahmen

5) Ertrage aus Fordermitteln

84 ygl. Ebenda, 19-20
%85 ygl. Ebenda, 20
8 ygl. §4 des Steierméarkischen Wohnbaufdrderungsgesetzes 1993, LGBI. Nr.25/1993
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Was wird geférdert?

1) die Errichtung von Wohnungen und Wohnheimen

2) der Ersterwerb von Eigentumswohnungen

3) die Sanierung von Wohnhausern, Wohnungen und Wohnheimen

4) der Wohnungserwerb bei der Griindung von Jungfamilien

5) MaBnahmen zur Schaffung bzw. Verbesserung der Wohnversorgung, der
Ortserneuerung und der Wohnumfeldverbesserung, sowie solche zur Sicherung
der Wohnversorgung.>®’

Wer kann um Forderung ansuchen?

1) Fir die Errichtung von Eigentumswohnungen (bei einem Bauvorhaben mit mind.
3 Wohnungen)

a) Gemeinden

b) Gemeinniitzige Bauvereinigungen gemaB WGG

2) Fir die Errichtung von Mietwohnungen
a) Gemeinden und Gemeindeverbande
b) Gemeinniitzige Bauvereinigungen gemaf WGG

3) Fir die Errichtung von Eigenheimen
a) natirliche Personen (fiir die Eigenwohnversorgung)

4) Far die Errichtung von Wohnheimen

a) Gemeinden und Gemeindeverbande

b) Gemeinniitzige Bauvereinigungen gemaB WGG

c) Gemeinniitzige Korperschaften, Vereinigungen von Personen  oder
Vermdgensmassen

Férderungen an Gemeinden oder Gemeinniitzige Bauvereinigungen dirfen nur
gewahrt werden, wenn diese das Eigentum (Wohnungseigentum) oder das
Baurecht an der Bauliegenschaft nachweisen kénnen. Im Gegensatz dazu kann
einer natlrlichen Person eine Forderung gewahrt werden, wenn sie eine
nahestehende Person, der Eigentimer oder der Bauberechtigte an der
Bauliegenschaft ist.>®

Natirlichen Personen dirfen Férderungen gemaB §7 Abs.3 nur dann gewahrt
werden, wenn sie dsterreichische Staatsbiirger, diesen gleichgestellte®®® oder

begiinstigte®®® Personen sind.

87 vgl. §1 des Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993, LGBI. Nr.25/1993
88 ygl. §7 des Steierméarkischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993
89 Qsterreichischen Staatsbiirgern sind gemaB §7 Abs.5 WFG 1993 gleichgestellt:

1) Auslénder, die die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft nach dem 6. Marz 1933
verloren haben, aus politischen, rassischen oder religidsen Griinden aus Osterreich
auswandern mussten, wieder nach Osterreich zuriickgekehrt sind und
beabsichtigen, sich fiir standig in Osterreich niederzulassen;

2) Personen, deren Fliichtlingseigenschaft behordlich festgestellt ist und die zum
Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind.

3) Personen, die Staatsangehdrige eines Staates sind, der Vertragspartei des
Abkommens Uber den Europadischen Wirtschaftsraum ist, sowie Personen, denen
nach dem Recht der Europaischen Union oder auf Grund eines Staatsvertrages
dieselben Rechte in Wohnbauférderungsangelegenheiten zu gewahren sind wie
Osterreichischen Staatsbiirgern.

0 Begiinstigte Personen sind gemaB §2 WFG 1993 Personen, die

a) vollljahrig sind
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Weiters kann eine Foérderung erhalten werden fiir die Sanierung® von

Wohnhdusern, Wohnungen, Wohnheimen und sonstigen Gebauden vom

a) Eigentimer des Gebaudes

b) Bauberechtigten oder

c) bestellten Verwalter

d) vom Mieter, Wohnungseigentiimer oder (Mit)Eigentiimer innerhalb einer
Wohnung.

Welche Arten der Férderung gibt es? %2

1) Forderungsdarlehen

2) Annuitdten- und Zinsenzuschiisse
3) Forderungsbeitrage

4)  Ubernahme von Biirgschaften

5) Wohnbeihilfe

adl) Forderungsdariehen

Ein Darlehen ist eine ,zusammenfassende Bezeichnung fir die Formen der
Kapitalbeschaffung durch Aufnahme von Darlehen von externen Kapitalgebern
(Fremdfinanzierung).">*

WBF-Landesdarlehen werden von den Landern vergeben und richten sich in ihrem
Betrag als Prozentsitze an den angemessenen Baukosten. Je nach Rechtsform®*
(des Wohnbaus) und Bundesland schwanken diese zwischen 50 und 85%. Damit
diese Art der Darlehen einen wirksamen Fordereffekt nach sich ziehen, miissen
deren Konditionen, insbesondere Laufzeit und Zinssatz, glinstiger sein als Darlehen
am Kapitalmarkt. Die gesetzlichen Zinssétze liegen daher zwischen 0 und 6%, die
Laufzeit zwischen 25 und 50 Jahren.>%

Grundsatzlich muss fiir den Erhalt eines Landesdarlehens bzw. eines
Hypothekarkredites ein Mindestanteil an Eigenmitteln (zw.5 und 10%), gemessen
an der Gesamtfinanzierung der Baukosten, bestehen. Bei Nichterbringung dieser
Eigenmittel kann das Land unter eingeschrankten Bedingungen zusétzliche
Eigenmittelersatzdarlehen gewéhren.>’

Zur Sicherung des Forderdarlehens kann die Einrdumung eines Pfandrechtes auf die
Bauliegenschaft erfolgen. Dies ist jedoch nur fir Darlehen zuldssig, die im
genehmigten Finanzierungsplan enthalten sind.*®

b) deren jahrliches Einkommen 30.000 Euro (in Ausnahmen 34.000 Euro) nicht
Uberschreitet.
1 ygl. §25 des Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993, LGBI. Nr.25/1993
%2 ygl. §9 und §26 des Steiermérkischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993
%93 Definition nach Gabler-Wirtschaftlexikon
unter http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/darlehensfinanzierung.htmi
Eigenheim, Eigentumswohnung, Mietwohnung, etc.
Die tatsachlichen Zinssdtze liegen meist zwischen 0 und 1%, wobei nach einigen Jahren
die Zinssatze auch auf 4,5 bis 6% ansteigen kdnnen. (vgl. Donner 1990, 159)
% ygl. Donner 1990, 158-159
97 ygl. Donner 1990, 159
58 vgl. §12 des Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993, LGBI. Nr.25/1993
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Mit den Riickfllissen der verzinsten Darlehen ist — oder besser gesagt war — es den
Landern moglich neue Projekte zu foérdern. Leider sind de facto bereits in allen
Bundeslandern die Wohnbaudarlehen zum Zweck der Budgetsanierung mit
Verlusten®® an Banken verkauft worden. Somit machen die Banken beste Gewinne
mit den bis dato noch laufenden Darlehensriickzahlungen, da sie die Darlehen
wesentlich gtinstiger erworben haben, als sie eigentlich wert waren.

Wie kirzlich am Beispiel Niederdsterreich bekannt wurde, spekulieren einzelne
Lander offensichtlich mit diesen Erlésen aus dem Verkauf der Landesdarlehen und
investieren in riskante Geschafte, um die Gelder — im Sinne des Landes versteht
sich — mdglichst gewinnbringend anzulegen. So wurden nach Angaben der Kleinen
Zeitung® im Jahr 2008 996,79 Milionen Euro aus dem Erlés der
niederdsterreichischen Landesdarlehen ,verzockt". Enthillt wurde der Skandal
schlieBlich vom Rechnungshof, nachdem die Nationalbank bei einer Priifung der
Hypo NO die Griindung einer Zweckgesellschaft in Irland entdeckte.

ad2) Annuitdten- und Zinszuschiisse

Annuitaten sind ,regelmédBige Riickzahlungen einer Schuld. Die Annuitdten
umfassen die zwischenzeitlich falligen Zinsen und einen Tilgungsbetrag. Nur die
Tilgungsbetrége senken die Schulden. Wahrend einer Ratentilgung ist die
Tilgungsrate gleich hoch. Die Annuitdt ist deshalb am Anfang hoch, da die Zinsen
bei hoher Restschuld hoch sind. Sie nimmt im Laufe der Tilgung ab, da die Zinsen
mit Verringerung der Restschuld immer niedriger werden. Die Annuitdt ldsst sich
mithilfe eines Tilgungsplans errechnen. Bei einer Annuitdtentilgung ist die Belastung
des Schuldners gleich, d.h. die Annuitdten sind konstant. Diese Art der Tilgung ist
bei Hypothekendarlehen diblich. " °*

Annuitaten- und Zinszuschiisse sind somit — meist verlorene — Zuschiisse zu
Ratenzahlungen von Kapitalmarktkrediten. Dabei wird die Belastungswirkung des
Kreditnehmers abgeschwacht, indem es keine direkte Veranderung der
Kreditkonditionen gibt.®*> Diese Zuschiisse werden in der Steiermark beispielsweise
fir eine Zeit von 5 bis 25 Jahren vergeben.’® In einigen Bundesldndern werden
rickzahlbare Annuitdtenzuschiisse vergeben. In diesem Fall sind die
Annuitatenzuschiisse am Beginn hoher, werden aber in bestimmten Zeitabstédnden
verringert und missen schlieBlich dem Land mit einem Basiszinssatz, den die
Osterreichische Nationalbank festlegt, zuziiglich einer Verzinsung von 3%
zuriickgezahlt werden. %%

Daraus ergeben sich fiir den Landesfinanzhaushalt folgende Konsequenzen:

Bei langerer Anwendung dieses Forderinstrumentes wird der Finanzhaushalt eines
Landes stark belastet, da fiir die gesamte Laufzeit der Hypothekarkredite Zuschiisse
gewahrt werden missen, das Land jedoch keinerlei Riickflisse aus Darlehen
besitzt. Zudem tritt — je nach AusmaB der Vergabe — eine (voriibergehende)
Liquiditdtsentlastung des Landeshaushalts ein.®®®

% Eine Bank gibt sich mit einer Rendite von 1% nicht zufrieden! So gesehen haben die

Lander ihre Darlehen mit Verlusten verkauft.

690 vgl. Winkler 2010

601 Definition nach Gabler Wirtschaftslexikon unter
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/annuitaet.html

602 ygl. Donner, Wien 1990, 159

603 ygl. §14 Abs.1 des Steiermarkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993, LGBI. Nr.25/1993

604 vgl. Ebenda, §14 Abs.1

895 vgl. Donner, Wien 1990, 159
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ad3) Forderungsbeitrage

In einzelnen Fallen gewahrt das Land Forderungsbeitrage, die bei der Errichtung
von Eigenheimen, Wohnungen oder Wohnheimen bis zu 50% der Gesamtbaukosten
eines Projektes ausmachen kdnnen. Diese Beitrdge miissen vom Empféanger nicht
zurtickgezahlt werden. Nahere Bestimmungen dazu sind in einzelnen Verordnungen
geregelt.5%

ad4) Ubernahme von Blirgschaften

In besonderen Harteféllen Gbernimmt das Land auch Biirgschaften fiir Darlehen, die
zur Errichtung eines Eigenheimes, zur Finanzierung von SanierungsmaBnahmen
oder zum Kauf einer Eigentumswohnung aufgenommen wurden.®%’

ad5) Wohnbeihilfe

Neben der Objektférderung fiir Wohnbauten koénnen Mieter einer geférderten
Wohnung sowie Nutzer von Eigentumswohnungen bzw. Eigenheimen die
Wohnbeihilfe in Anspruch nehmen. In welchem AusmaB die Wohnbeihilfe an den
Beihilfenwerber ausbezahlt wird, hangt vom maBgeblichen Wohnungsaufwand ab,
der unter Bertiicksichtigung der Tilgung und Verzinsung von Darlehen, Krediten und
Eigenmitteln der Bautrager, der Riickzahlung von Annuitdtenzuschiissen sowie dem
Erhalt von Beitragen berechnet wird. Betriebs- und Energiekosten sind dabei nicht
miteingeschlossen. Auf Grundlage dieser Daten und mit Beschrankung der
maximalen Wohnflache von 50 m2 fiir jede erste und 20 m2 fiir jede weitere Person
im Haushalt, werden die ,zumutbaren Belastungen" fiir den Wohnungsmieter
eruiert, die die Belastungsgrenze des Haushaltsnettoeinkommens von 25% nicht
iibersteigen diirfen.®®

ad4) Wohnungsgemeinniitzigkeit

Zum Wesen der Gemeinnitzigkeit siehe Punkt 2.2.5 — Kritische Betrachtung der
gemeinnltzigen Wohnungswirtschaft.

ad5) Bestandssanierung und Stadterneuerung

Die Stadterneuerung, als Spiegelbild der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
der Gesellschaft, ist als kontinuierlicher Erneuerungsprozess zu verstehen, der sich
sowohl auf infrastrukturelle als auch bauliche Anlagen bezieht. Ihr untergeordnet ist
die Bestandssanierung, die einerseits die Bereiche der Modernisierung (Adaption
der Bausubstanz an neue zumeist héhere Qualitatsstandards) und andererseits jene
der Instandsetzung (Wiederherstellung eines angemessenen oder urspriinglichen
Gebrauchszustandes von Wohnbauten) betrifft.*%

Um der ungesteuerten Stadterneuerung — auch als ,alltdgliche Stadterneuerung"
bezeichnet - entgegenzuwirken, in deren Rahmen Entscheidungen (ber
Investitionen oder Reinvestitionen nur unter der Voraussetzung eines zukiinftig
erhohten Ertrages getroffen werden, hat die offentliche Hand eine Reihe von
korrigierenden MaBnahmen hervorgebracht. Dazu zéhlen erstens die Gestaltung von
Gesetzen auf dem Gebiet der Raumplanung, des Baurechts sowie des
Abgabenrechts, zweitens die Steigerung der Attraktivitdt fiir bestimmte
Investitionen mittels diverser Forderungen, und drittens direkte 6ffentliche
Investitionen im Bereich der Infrastruktur im unmittelbaren Wohnumfeld, um in

606 vgl. §15, §29 des Steierméarkischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993

807 vgl. §16, §30, §39 des Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz 1993
€08 ygl. Donner 1990, 160
609 vgl. Ebenda, 171
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weiterer Folge die Verwertungsmadglichkeiten im Sinne der
Liegenschaftseigentiimer positiv zu beeinflussen. Ein Auseinanderdriften von
Nutzerinteresse und Eigentumsentscheidung ist nur im Bereich der
Mietwohnungen zu verzeichnen, da Reinvestitionen zur Instandsetzung und
Instandhaltung der Bausubstanz im Interesse des Nutzers liegen. Diese werden
folglich nur nach Abwédgung individueller Prioritdten und Abschdtzung der
wirtschaftlichen Méglichkeiten gesetzt. 1°

Seit Ende der 60-er Jahre wurden in den Bauordnungen und den WBF-
Verordnungen immer héhere Standards fiir die festgelegten Mindestanforderungen
vorgeschrieben. Durch die Ertragsbeschrankungen des MRG wurde damit aber der
Verfall des zumeist griinderzeitlichen Altbestands im Bereich der Mietwohnungen
beginstigt. Besonders die Kommunen zdgerten diese InstandhaltungsmaBnahmen
lange hinaus, um die Auswirkungen auf die Nutzer mdglichst gering zu halten. Aus
diesem Grund wurden Forderungsmodalitdten fiir die ,kleine® und ,groBe"
Wohnungsverbesserung eingefiihrt. Bedauerlicherweise wurden die schlechtesten
Substandardwohnungen mit diesen FoérdermaBnahmen kaum verbessert, da die
daraus resultierenden Belastungen fiir die Bewohner von diesen nicht getragen
werden kénnen.5!!

Zur Regelung der Wohnungsbestandssanierung und der Stadterneuerung wurden in
Osterreich folgende Gesetze geschaffen:

- Gesetz zur Einhebung eines Wohnbauférderungsbeitrages 1952
- Stadterneuerungsgesetz 1974

- Wohnhaussanierungsgesetz (WSG) 1984

- Wohnbauférderungsgesetz (WBFG) 1984

- Stadterneuerungsgesetz-Verordnung 1987

ad6) Steuerrecht

Um die Errichtung von Wohnraum zu férdern wurden in Osterreich diverse Gesetze
zur steuerlichen Beglinstigung geschaffen, die hier kurz aufgelistet, auf die hier
aber nicht genauer eingegangen werden soll. Steuerbestimmungen, die fiir das
Wohnungswesen besonders relevant sind, finden sich im Umsatzsteuergesetz (UstG
1972), dem Vermdgenssteuergesetz (VStG 1954), dem Grundsteuergesetz (GrStG
1955), dem Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz (ErbStG 1955), dem
Gebilihrengesetz (GebG 1957), dem Grunderwerbssteuergesetz (GrEStG 1987), dem
Bewertungsgesetz (BewG 1955) sowie dem Einkommensteuergesetz (EstG 1988).512

ad7) Mietrecht

Neben dem Steuerrecht und dem Gemeinniitzigkeitsrecht zihlt in Osterreich das
Mietrecht zu den komplexesten Rechtsmaterien im Bereich des Wohnungswesens.
Im Laufe der Zeit wurden immer wieder Gesetzesanderungen und -fassungen
vorgenommen, die flir neue Mietvertrage geltend wurden. Da in bestehende
Vertrdge aber nie eingegriffen wurde, entstand daraufhin eine Vielzahl an
unterschiedlichsten Rechtsverhadltnissen. Diese vertraglichen Bestimmungen
besitzen nach wie vor Giiltigkeit, je nachdem, wann die Vertrage abgeschlossen
wurden.

610 ygl. Ebenda, 172
611 vgl. Ebenda 173
612 ygl. Donner 1990, 179
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Die Kernbereiche des &sterreichischen Mietrechts beziehen sich im Wesentlichen auf
die Erhaltung der Wohnbauten, die Miethdhe und den Kiindigungsschutz.®*?

Die ersten Jahre nach dem Kriegsende von 1945 waren durch einen eklatanten
Wohnungsmangel gepragt, dem mit einem Wohnungsanforderungsgesetz (bis 1948
und in verlangerter Form bis 1955) Abhilfe zu schaffen versucht wurde. Als 1951
die Frage der Miethdhe akut wurde, wurden die Mietzinse auf einen Schilling je
Friedenskrone von 1914°* beschrénkt. Diese Begrenzung wurde 1967 mit dem
Mietrechtsédnderungsgesetz (MRAG 76) generell aufgehoben. Infolgedessen stiegen
die Mieten stark an, so dass 1974 eine Mietzinsobergrenze von 4 Schilling/m2 bei
der Neuvermietung von Substandardwohnungen eingefiihrt wurde. 1981 wurden im
Mietrechtsgesetz Zinsobergrenzen bei der Neuvermietung von Altbauwohnungen
beschlossen, die sich an den vier Ausstattungskategorien (A bis D) orientierten. Von
diesen Grenzen ausgenommen waren alle Wohnungen, die nach dem 8.5.1945
gebaut worden waren, Kategorie-A-Wohnungen mit mehr als 90 m?2
Wohnnutzflache sowie Kategorie-B-Wohnungen mit mehr als 130 m2. Ferner
wurden auch Wohnungen ausgenommen, die vom Vermieter auf einen hoheren
Standard gebracht wurden. Erst seit dem 1.1.1985 gelten fiir alle Wohnungen der
Kategorie A keine Mietzinsobergrenzen mehr.%'®

Zur sozialen Abfederung hat der Gesetzgeber einen umfassenden Kiindigungsschutz
vorgesehen, der nur unter besonderen Umstanden aufgehoben werden kann (z.B.
bei nicht-fristgerechter Zahlung der Miete, bei Weitergabe der gesamten Wohnung
an Dritte, bei missbrauchlicher Verwendung der Wohnung, bei dringendem
Eigenbedarf des Vermieters, etc.).

Weiters sind im Mietrechtsgesetz auch die Verpflichtungen des Vermieters
(Erhaltung des Mietgegenstandes sowie des Wohngebaudes in einem brauchbaren
Zustand) und sein Recht, allféllige Erhaltungsbeitrage an seine Mieter
weiterzugeben.5'®

ad8) Wohnbaufinazierung

Das Osterreichische System der Wohnbaufinanzierung ist gekennzeichnet durch eine
erhebliche Komplexitdt, steht allerdings im internationalen Vergleich sehr gut dar
und umfasst mehrere Bereiche:

a) Finanzierung durch die Wohnbauférderung
b) Bankenfinanzierung

c) Bausparkassen

d) Wohnbaubanken

ad a) Finanzierung durch die Wohnbauforderung

Die Wohnbauférderung ist in fast allen Bereichen des Neubaus von Bedeutung.
Vor allem im Bau von Eigenheimen spielt sie in Kombination mit Darlehen oder
Bausparkassen eine groBe Rolle, bei Projekten mit groBem Bauvolumen in
Verbindung mit Kapitalmarktfinanzierungen mittels Wohnbaubanken. Ihr
Eigenkapitalcharakter wird zunehmend durch implizite Sicherungsmechanismen
gestarkt. Dadurch kommt es zudem auch zu einer Verbilligung anderer
Finanzierungskomponenten. Im Laufe der Zeit wurde die Wohnbauférderung
immer wieder mit neuen Funktionen erweitert.®!” (siehe dazu auch Punkt 3)

613 vgl. Ebenso, 175-176

614 Das entsprach in etwa dem 4-fachen des vorherigen Wertes.

615 vgl. Donner 1990, 176

618 vgl. Ebenda, 177

617 vgl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH, Wien 2008, 33
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ad b) Bankenfinanzierung

In der Osterreichischen Kapitalmarktfinanzierung gibt es fiir die unterschiedlichen
Formen der Finanzierung jeweils eigenstdndige Institute. Dennoch ist, im Gegenzug
zum derzeitigen Spezialbankenprinzip, das Universalbankenprinzip immer starker im
Kommen, d.h. dass die groBen Banken inzwischen die volle Bandbreite an
Finanzierungsformen anbieten. Vor allem in der Wohnbaufinanzierung werden sie
zunehmend bedeutsamer, da die Finanzierung durch die Wohnbauférderung
mittlerweile tendenziell abnimmt. Die Annuitatenzuschussférderungen kommen den
Banken zusétzlich entgegen. Mittlerweile gibt es in Osterreich bereits gemeinniitzige
Bautréger, die (zumindest teilweise) Banken besitzen. Im Gegenzug gibt es aber
auch schon mehrere Banken, denen gewerbliche Bautrdger-Tochter gehdren.

ad c) Bausparkassen

Das Bausparen ist neben dem Wohnbauférderdarlehen die giinstigste Form der
Eigenheimfinanzierung. Das Prinzip des Bausparens entwickelte sich aus der Idee
des ,zinsenlosen Ansparens in der Gruppe®. Ein erster Vorlaufer dieser
Wohnbaufinanzierung geht bis ins England der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
zuriick. Wohnwirtschaftlich betrachtet wurde diese Finanzierungsform allerdings
erst nach dem Ersten Weltkrieg von Bedeutung. Anfang der 30-er Jahre wurde das
zinsenlose Sparen jedoch verboten und die Bausparkassen mussten genaue
Geschaftspléne erfiillen, die der Staat vorgab.®'®

Bauspardarlehen diirfen nur fiir bestimmte Zwecke verwendet werden (z.B. zum
Ankauf eines Baugrundes; zur Schaffung, Modernisierung oder Veranderung von
Wohnraum, fiir energiesparende MaBnahmen, etc.). Ein Bausparvertrag besteht
zum einen aus einem zwingenden Sparvertrag, und zum anderen aus einem
optionalen Darlehensvertrag, der nur dann zum Tragen kommt, wenn der
Bausparer ein Darlehen in Anspruch nehmen will. Um auf die verschiedenen
Bediirfnissen der Bausparer einzugehen werden mehrere Ansparmdglichkeiten
angeboten: der Jugend-, der Normal-, der Schnell- und der Langsam-Spartarif.5'°

In Osterreich haben Bausparkassen gerade bei der Finanzierung von Eigenheimen
und Eigentumswohnungen eine groBe Tradition. Deren Betdtigungsfelder haben
sich in den letzten Jahren sukzessive erweitert, besonders in der Finanzierung von
groBvolumigem Wohnbau. Seit 2005 kdnnen Bausparkassen auch Bildungs- und
Pflegedarlehen vergeben. So standen im 2.Quartal 2008 Einlagen der
Bausparkassen von 16,98 Mrd. Euro aushaftenden Darlehen von 15,93 Mrd. Euro
gegeniiber. Somit hat sich in den vergangenen Jahren der Uberschuss der Einlagen
im Vergleich zu den Ausleihen stark verringert. Wahrend auf der einen Seite die
Einlagen abnehmen, wachsen auf der anderen Seite die Finanzierungsleistungen
(v.a. Gelddarlehen fiir nicht bau-relevante Investitionen, Bauspardarlehen sowie
Zwischenfinanzierungen)  stark  an. Mit dem  Zuriickdrangen  der
Fremdwahrungskredite wird dieser Trend noch zusétzlich begiinstigt.5?°

ad d) Wohnbaubanken

In Osterreich gibt es sechs Wohnbaubanken, deren Einfilhrung am Beginn der
1990-er Jahre erfolgte. Sie wurden in der damaligen Hochzinsphase griindet, um
auf lange Sicht Zinsstabilitdt, ginstige Zinssdtze und eine fristenkonforme
Refinanzierung zu erreichen.

618 vgl. Donner 1990, 185
619 vgl. Ebenda
620 ygl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 34
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Da die Wohnbaubanken teilweise von der Kapitalertragssteuer befreit sind, kénnen
sie geforderte Anleihen vergeben, die sich allerdings auf geférderte Neubauten
sowie Sanierungen beschrinken.®*

~Nach eigenen Angaben ermdglicht das System einer Verbilligung der
Wohnbaufinanzierung um 0,7 Prozentpunkte. Aufgrund der guten Entwicklung
der Finanzierungsleistung von durchschnittlich rund 1,5 Mrd. € pro Jahr ist es
dem Sektor moglich geworden, den Bedarf an Kapitalmarktfinanzierungen im
geforderten Wohnbau in Osterreich weitgehend abzudecken. " %%

62! vgl. Ebenda, 34
622 Ependa, 34
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3.3.4 Kategorien von Wohnbau

Betrachtet man die letzten 150 Jahre der Wohnbaugeschichte in Osterreich, so wird
klar, dass der Staat bzw. die verantwortlichen Politiker aus den anfénglichen
Schwierigkeiten und Fehlern gelernt und daraus Konsequenzen gezogen haben.
Wahrend im 19. Jahrhundert eine wirtschaftsliberale Form der Wohnversorgung
vorherrschte, die aufgrund von schier unglaublichem Spekulantentum ein aus
heutiger Sicht unfassbares Wohnungselend hervorbrachte, wurden diese Zustande
durch die Entstehung der Gemeinndtzigkeit in der Wohnraumversorgung und eine
regulierende Hand des Staates zusehends verbessert, und haben letztendlich heute
zu einer vergleichsweise hohen Qualitat der Wohnbauten gefiihrt.

Die gemeinnitzigen Bauvereinigungen, eine verantwortungsbewusste
Wohnungspolitik und eine angemessene Wohnbauférderung — gemeint ist hier ein
ausgewogenes System von Objekt- und Subjektférderung — haben zu einem relativ
stabilen Immobilienmarkt in Osterreich gefiihrt, der durch die unléngst von den USA
ausgehende Wirtschaftkrise nur in geringem AusmaB getroffen wurde. Nahere
Zusammenhange zwischen Wohnbau, Gemeinniitzigkeit, Politik und Wirtschaftkrise
sollen unter dem Punkt ,Finanzmarktkrise und sozialer Wohnbau®™ untersucht
werden. An dieser Stelle soll lediglich auf die Bedeutung dieser Zusammenhénge in
Anbetracht der Wohnbauentwicklung und ihrer Finanzierung hingewiesen werden.
Im Laufe der Geschichte des Wohnbaus der vergangenen 150 Jahre haben sich im
Wohnbau hinsichtlich ~ seiner  Finanzierung  verschiedene  Kategorien
herauskristallisiert:

1) der freie (frei finanzierte) Wohnbau,
2) der soziale (gemeinniitzige) Wohnbau und
3) der kommunale Wohnbau.

Eine Sonderform des kommunalen Wohnbaus stellt der Wohnbau fiir das
Existenzminimum dar, der in der Vergangenheit als Arbeiterwohnbau eine
besondere Rolle spielte. Im Folgenden soll hier auf diese genannten Kategorien
eingegangen werden. Es soll kurz erklart werden wie sie historisch gewachsen sind,
welche Zielgruppen sie ansprechen und welche Bedeutung sie auf dem aktuellen
Wohnungsmarkt einnehmen:

ad 1) Der freie (frei finanzierte) Wohnbau

Der frei finanzierte Wohnbau ist die urspriinglichste Form des Wohnbaus und war
vor allem im 19. Jahrhundert Spekulationsobjekt privater Unternehmer. Er wird von
Bauherrn ,frei", d. h. ohne offentliche Fordermittel, finanziert und unterliegt zwar
den Richtlinien des Baurechts, hat aber aus heutiger Sicht geringere technische
Anforderungen®® zu erfiillen als beispielsweise jener Wohnbau,der mit Mitteln der
Wohnbauférderung errichtet wird.

Die Preise fiir den Verkauf bzw. die Vermietung solcher Hauser und Wohnungen
unterliegen dem freien Wettbewerb. Der Staat hat hier nur bedingt Einfluss — z.B.
durch Gesetze (MRG, WEG, HeizKG, KschG etc.) Trotzdem werden in Osterreich die
Preise durch die starke Konkurrenz der Gemeinniitzigen am Wohnungsmarkt
verhaltnismaBig stabil gehalten, da die Preise von gemeinnilitzigem Wohnbau durch
die Gesetzgebung relativ niedrig gehalten werden kénnen.

623 Als Beispiel sei hier die letzte Novelle des steirischen Baugesetzes angefiihrt, die ab
2010 zwingend den Einsatz von Sonnenkollektoren als Vorraussetzung fiir den Erhalt der
Wohnbauférderung vorschreibt. Dies betrifft nun erstmals auch den gesamten
Geschosswohnbau!
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Primdre  Zielgruppe des freifinanzierten @ Wohnbaus sind  gehobene
Einkommensschichten, da hier der Besitz von Kapital klar den Ton angibt. In diesem
Zusammenhang soll hier noch erwdhnt werden, dass seit einigen Jahren
kapitalstarkere Bevolkerungsgruppen in den Wohnbau investieren (Anlagenobjekte,
Immobilien als Altersvorsorge), was ungiinstigerweise den Effekt von ansteigenden
Immobilienpreisen und Mieten nach sich zieht. Des Weiteren fallen in diese
Kategorie auch jene Wohnbauten, die beispielsweise durch den Verkauf durch die
offentliche Hand — zu Zwecken der Budgetsanierung — privatisiert, also ,freigesetzt"
wurden (vgl. Verkauf der Buwog, ESG etc. unter Finanzminister Karl Heinz Grasser).
Auf Grund von Ubertriebenen baulichen Anforderungen in der Wohnbauférderung
im Hinblick auf die Energie, ist es seit einiger Zeit in dieser Kategorie moglich mit
Hilfe des freien Wettbewerbs kostengiinstigere Wohnungen zu errichten, als durch
die Inanspruchnahme von o&ffentlichen Férdermitteln. Dies hat zur Folge, dass sich
vermehrt gemeinnutzige Bauvereinigungen von der Gemeinniitzigkeit abkehren und
Wohnungen ohne den Deckmantel jener errichten. Damit unterliegen diese
Wohnungen aber nicht den allgemeinen Kriterien der Gemeinniitzigkeit, was in der
Folge auf die Mietpreise entsprechende Auswirkungen hat.

ad 2) Der gemeinniitzige Wohnbau

Der soziale, oder auch gemeinniitzige Wohnbau wird mit Mitteln der staatlichen
Wohnbauférderung von gemeinniitzigen Bauvereinigungen errichtet. Urspriinglich,
also in der Entstehungszeit der Gemeinnitzigkeit in der 2. Halfte des 19.
Jahrhunderts, wurde diese Art des Wohnbaus nicht durch staatliche Subventionen
geférdert, sondern durch Spenden- oder auch Stiftungsgelder finanziert, bis der
Staat unter bestimmten Voraussetzungen Férdergelder ,verteilte™.

Gemeinnitzige Bauvereinigungen unterliegen gewissen gesetzlichen
Verpflichtungen (und Privilegien wie z.B. Steuerbegiinstigungen) und missen vom
Staat als solche anerkannt werden. Die gemeinniitzigen Bauvereinigungen haben im
20. Jahrhundert einen wesentlichen Anteil zur Qualitatssicherung im Wohnbau
beigetragen und haben mit ihrem hohen Marktanteil groBen Einfluss in der
Preisgestaltung auf den gesamten Immobilienmarkt. Trotz ihrer Gemeinniitzigkeit
tragen sie in erster Linie dem Mittelstand, als groBtem Bevélkerungsanteil,
Rechnung. Der Zugang zum sozialen Wohnbau ist daher durch geregelte
Einkommensgrenzen nach oben (und in Form von Leistbarkeit indirekt auch nach
unten) geregelt. Bei der derzeit voranschreitenden Einkommensschere und der
Auflosung des bisherigen Mittelstandes besteht dabei allerdings die Gefahr, dass
sich in Zukunft immer weniger Menschen diesen Wohnbau leisten kénnen.

Ein groBes Problem fiir den sozialen Wohnbau stellen zudem die immer héher
werdenden baulichen Standards dar, die die Preise flir dessen Herstellung
regelrecht nach oben treiben. Sollte in Zukunft kein Umdenken von Seiten der
Politik und der Bauwirtschaft geschehen, so ist es nur noch eine Frage der Zeit bis
wann dieser eine geeignete Wohnraumversorgung fir die breite Masse der
Bevolkerung nicht mehr sicherstellen kann.

ad 3) Der kommunale Wohnbau

Der kommunale Wohnbau wird, wie der Name bereits verrdt, von den Kommunen
(Léndern, Gemeinden, Stadten) mit éffentlichen Geldern gebaut. Ahnlich wie der
gemeinniitzige Wohnbau richtet sich der kommunale Wohnbau an eine mdglichst
breite Bevolkerungsschicht (soziale Durchmischung), wobei hier aber zwecks
Leistbarkeit auch besonders die unteren Schichten mit Wohnraum versorgt werden
mussen. Dies geschieht in der Praxis aber nur in Form von Zuschissen
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(Wohnbeihilfe). Da der Bedarf an Wohnraum in den letzten Jahren aufgrund
verschiedener gesellschaftlicher Umstrukturierungen (veranderter
Familienstrukturen, Arbeitsmarktstrukturen etc.) angestiegen ist, die Kommunen
sich aber schon seit Idngerem aus budgetdren Schwierigkeiten aus diesem Bereich
zurlickgezogen  haben, wurden aus einer  Versorgungsnot  heraus
Bewertungssysteme fiir ,Anwarter® kommunaler Wohnungen entwickelt. Dies fihrt
aber auf langere Sicht gesehen zu einem ,sozialen Abstieg" der Bewohner, weil
durch den massiven Mangel an Gemeindewohnungen die Durchmischung abnimmt
und dadurch die Gefahr von Segregation besteht. Historisch gesehen hat sich der
kommunale Wohnbau in Osterreich in der ersten Republik entwickelt, da nach dem
ersten Weltkrieg die private Bautdtigkeit aufgrund des 1917 eingefiihrten
Mieterschutzes praktisch zum Erliegen gekommen war. Zur Aufbringung 6ffentlicher
Gelder flir den Wohnungsbau wurde 1921 der ,,Bundes- Wohn- und Siedlungsfond"
eingerichtet. Der kommunale Wohnbau spielte vor allem im ,Roten Wien" eine
bedeutende Rolle und wurde mit der Einfihrung diverser Steuern (z.B.
Wohnbausteuer) finanziert.

Der Wohnbau fiir das Existenzminimum (Wohnbau fiir Minderbemittelte) ist
Aufgabe der Kommunen. Wurde friilher in diesem Zusammenhang vom
Arbeiterwohnbau gesprochen, so erscheint der Begriff gegenwartig nicht mehr als
zutreffend, da die Definition von Arbeiter im Sinne von Minderbemitteltem
zunehmend unklar wird. Wahrend in vergangenen Zeiten in erster Linie das
Proletariat als unterste soziale Schicht vom Mangel an leistbarem Wohnraum
betroffen war, sind heute in Anbetracht der neuen ,Working Poor" in groBem Stil
auch Akademiker, Angestellte und Selbstandige gemeint.

Der Begriff ,,Existenzminimum® ist keine neue Erfindung. Bereits Ende der zwanziger
Jahre des letzten Jahrhunderts wurde auf der CIAM — Konferenz in Frankfurt von
Architekten die ,Wohnung flr das Existenzminimum" diskutiert. Diverse staatliche
Wohnbauprogramme forderten damals auf durchaus kreative Art und Weise den
Bau von billigen Wohnungen®®*, da der soziale Wohnbau oft nicht die untersten
sozialen Schichten erreichte.

Der Wohnbau fiir das Existenzminimum liegt klar in der Verantwortung der
Kommunen, da gemeinnitzige Bauvereinigungen leistbaren Wohnraum fiir eine
maoglichst breite Bevolkerungsschicht zur Verfliigung stellen sollen, sich aber in
erster Linie an der Mittelschicht orientieren. Praktisch wird von der offentlichen
Hand nur ,sozialer® Wohnbau betrieben, denn fiir die untersten
Gesellschaftsschichten wird nur mit Hilfe von Subventionen (Wohnbeihilfe) fiir die
Wohnraumversorgung gesorgt. Gebaut wird in diesem Bereich nicht. Obwohl diese
Art des Wohnbaus die Gefahr birgt zu einem Verlustgeschaft zu werden, muss dem
nicht so sein. In jedem Fall missen die Kommunen hier ihrer Verantwortung
nachkommen. Wie sich spater in diesem Kapitel noch herausstellen wird, missten
fir diese Bauvorhaben heute gewisse gesetzliche ,Ausnahmezustdande™ erwirkt
werden.

Leider flhlen sich die Kommunen in diesem Land im Bereich des Wohnbaus nicht
wirklich fir Menschen verantwortlich, die am Existenzminimum leben. Die meisten
der Wohnbauten, die fiir Menschen in Armut ausgerichtet sind, wurden von Non-
Profit-Organisationen wie z.B. der Caritas errichtet, und haben oftmals noch nicht
einmal eine Baugenehmigung (z.B. Vinzidorf in Graz). Dies macht deutlich wie sehr
Armut in Osterreich von der Offentlichkeit verdréngt, kaschiert und indirekt auch
kriminalisiert wird.®%

624 Als Beispiel fiir ,Erwerbslosensiedlungen® sollen hier die ,Randsiedlungsaktionen I / II"
im Wien der 30er Jahre genannt werden, die im Rahmen der Siedlerbewegung
entstanden und ein Teil eines staatlichen Arbeitsbeschaffungsprogramms waren.

625 Die Verantwortung fiir die sozial Schwachen unserer Gesellschaft zeigt sich vor allem in
einerentsprechenden Sozialpolitik, deren MaBnahmen allerdings je nach Partei variieren.
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3.3.5 Kritische Betrachtung der
gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft

Rechtliche Grundlagen der Gemeinniitzigkeit

Rechtliche Grundlage fiir die besondere Unternehmensform der gemeinniitzigen
Bauvereinigungen bildet im Wesentlichen das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz
(WGG). Es enthadlt sowohl Justizrecht als auch Verwaltungsrecht, insbesondere
privatrechtliche Normen und 6ffentlichrechtliche Vorschriften. Neben dem
Wohnungsgemeinniitzigkeitsrecht gelten fiir gemeinniitzige Bauvereinigungen aber
auch die Rechtsvorschriften des Abgaberechts, des Wohnbauférderungsgesetzes,
des Mietrechts, sowie in Teilen des Altsanierungs- und des
Bodenbeschaffungsrechts.5?

Zum Wesen der Gemeinniitzigkeit

Das Wesen der Gemeinnlitzigkeit beruht auf der Ausiibung einer Tatigkeit die dem
Zweck des Gemeinwohls dient. Der groBte Vorteil der Gemeinniitzigkeit besteht in
steuerlichen Begiinstigungen (z.B. Befreiung von der Korperschaftssteuer), die der
Staat im Gegenzug fir die Unterwerfung unter gewisse Regeln gewahrt.

Die Gemeinniitzigkeit einer Bauvereinigung muss staatlich (behérdlich) anerkannt
werden und ist gesetzlich im Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG)
festgeschrieben. Im Sinne des WGG gilt eine Bauvereinigung als gemeinniitzig,
wenn sie ihre Tatigkeit unmittelbar auf Aufgaben des Wohnungs- und
Siedlungswesens richtet, die der Erfiillung des Gemeinwohls dienen. %%’ Des Weitern
muss sie auf Gewinne verzichten und nach dem Prinzip der Kostendeckung agieren.
Das bedeutet, dass sie weder Gewinne®® noch Verluste machen darf. Ihr Kapital
muss zweckgebunden sein, und ihre Mitglieder und Eigentiimer miissen auch nach
Ausscheiden auf ihren Anteil am erwirtschafteten Vermdgen verzichten. Die
gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaften missen die Reglementierung des
Geschaftsbereiches akzeptieren und einem Revisionsverband mit einer teilweise
staatlichen, teilweise genossenschaftlichen Aufsicht angehéren.®%

Nach Art. 1 § 1 des WGG sind von der jeweiligen Landesregierung solche
Bauvereinigungen als gemeinniitzig anzuerkennen, die der Rechtsform nach eine
Genossenschaft, eine Gesellschaft mit beschrénkter Haftung oder eine
Aktiengesellschaft mit Sitz im Inland sind. In diesem Sinn sind etwa die Halfte der
rund 200 gemeinnltzigen Bauvereinigungen ihrer  Rechtsform  nach
Genossenschaften, die andere Halfte sind Kapitalgesellschaften (davon 10
Aktiengesellschaften)!®*® Uber ihre hiufig wechselnde Eigentiimerstruktur ist wenig
bekannt, und eine kritische Auseinandersetzung mit der Gemeinnutzigkeit ist bisher
noch nicht geschehen.®®! Inwiefern eine Aktiengesellschaft als gemeinniitzig
anerkannt werden kann, ist fragwiirdig, denn dem Sinn nach kann eine
Aktiengesellschaft unméglich dem Prinzip der Kostendeckung Rechenschaft tragen.

Die von der OVP-Familien-Staatssekretérin Christine Marek angeordnete
Nichtveroffentlichung des Kapitels ,Familien und Armut® aus dem letzten
Familienbericht, zeigt hier ein klares politisches Bild.

626 vgl. Funk 1994, S.330; Bauer 2006, 21

627 ygl. Art.1 §1 WGG 147/1999

528 Eine Ausnahme der Vermdgensbildung sind Riicklagen, die zur Instandhaltung und zur
organisatorischen Abwicklung bendtigt werden.

629 ygl. Funk 1994, 330; Bauer 2006, 20-27

630 ygl. IIBW — Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH 2008, 30

831 vgl. Bauer 2006, 20
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Aufgaben und Ziele der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft

Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen. Wie am Beispiel der
Wohnungswirtschaft des 19. Jahrhunderts zu sehen war, ist der freie Markt nicht in
der Lage die Bediirfnisse aller Wohnungssuchenden in einer sozial angemessenen
Art und Weise zu erfiillen. In unserer Bundesverfassung ist daher die Versorgung
der Bevdlkerung mit Wohnungen — das sogenannte ,Volkswohnungswesen™ — als
Aufgabe des Staates vorgesehen®?. Dem 6sterreichischen Staat wird damit eine
Privatrechtsfahigkeit eingerdumt, die es ihm ermdglicht sich am Wohnungsmarkt
wie ein Privater wirtschaftlich zu betdtigen. Er kann auf diese Art und Weise
regulierend in den Wohnungsmarkt eingreifen. Dies geschieht in Form einer
Zusammenarbeit zwischen o&ffentlicher Hand (Politik) und gemeinnitzigen
Bauvereinigungen. Letztere erfiillen eine ,Mittlerrolle zwischen dem politischen
Wollen des Staates und dem Wohnbediirfnis des einzelnen Biirgers" .5

Die Rahmenbedingungen fiir die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft wurden durch
diverse Gesetze (z.B. Wohnbauférderungsgesetz, Wohnungsgemein-
nitzigkeitsgesetz, Mietrechtsgesetz, etc.) geschaffen. Ziel dieser hier vereinfacht
dargestellten MaBnahmen ist die Schaffung einer qualitativ und quantitativ
angemessenen Wohnraumversorgung, die sich die breite Masse der Bevdlkerung
(gemeint ist in diesem Zusammenhang die Mittelschicht!) leisten kann. Die Preise
dieses gemeinniitzigen Wohnungsangebotes sollen dabei unter jenen des freien
Marktes liegen, damit diese hingegen verhaltnismaBig gtinstig bleiben. Das soll zum
einen durch kostenbeschrankende MaBnahmen (z.B. Obergrenzen fir
Richtwertmietzins oder Wohnbauférderungen), andererseits durch staatliche
Wohnbauférdermittel erreicht werden.®*  Die Gemeinniitzigen verwalten in
Osterreich derzeit rund 800.000 Wohnungen, davon sind rund ein Drittel
Eigentumswohnungen, der Rest sind Miet- und Genossenschaftswohnungen. Das
sind in etwa 20% des dsterreichischen Wohnungsbestandes. %3

Vergleiche mit anderen EU-Staaten haben gezeigt, dass das ausgewogene
Verhdltnis von Objekt- und Subjektférderung, sowie eine entsprechende
Wohnungspolitik in Osterreich zu einem stabilen Wohnungs- und Immobilienmarkt
gefiihrt haben.®® Dies kénnte sich durch diverse Umstinde (z.B. durch
Deregulierung des Wohnungsmarktes oder einer Verschiebung von mehrheitlichen
Miet- zu Eigentumsverhaltnissen) in nachster Zeit &ndern. %7

Angemerkt sei an dieser Stelle auch, dass sich der ,soziale™ Wohnbau nicht in erster
Linie durch giinstigere Mieten, sondern vielmehr durch eine Qualitatssicherung und
eine deutlich geringere Mieterfluktuation als im Privatbereich auszeichnet.

~Die Mieten im gemeinniitzigen Bereich zeichnen sich — langfristig betrachtet
nicht durch ein besonders niedriges Niveau aus, sondern durch eine deutlich
niedrigere Dynamik als jene des privaten Sektors, dessen Funktion sich in den
letzten Jahren von einem Billigsegment auf niedriger Qualitdt zu einem
Hochpreissegment gewandelt hat, wahrend die Mietwohnungen des
gemeinnditzigen Bereiches in ihrer Mietenstruktur in zunehmendem Mal3 den
mittleren Bereich abdecken, wdahrend sich die gtinstigen Mieten in den

632 Abs. 3, Art.11, Abschnitt 1 der Osterreichischen Bundesverfassung B-VG

633 Qsterreichischer Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen zit. n. Bauer 2006

834 vgl. Funk 1994, 329; Bauer 2006, 20-27

835 ygl. Institut fiir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH, Wien 2008, S.30

63 ygl. Bartel, Kepplinger, Pointner 2006, 50-58

837 In den letzten Jahrzehnten ist eine stetige Verschiebung von Miet- zu
Eigentumsverhéltnissen bemerkbar geworden. Wohnungen werden mittlerweile vermehrt
zur Altersvorsorge angekauft, wodurch gleichzeitig eine Starkung des privaten
Wohnungsmarktes eintritt.
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kommunalen Bestdnden finden. Damit ermdglichen sie nicht nur leistbare

Wohnungen fiir viele, sondern auch soziale Integration."

Mit Hilfe eines guten Angebotes an leistbaren Wohnungen und relativ hohen
Einkommensgrenzen fiir den Bezug sozialer Wohnungen sowie dem Zugang fiir
MigrantInnen zu denselben, sind die Vorraussetzungen fiir eine gute soziale
Durchmischung und eine funktionierende Integration am Wohnungsmarkt gegeben.
Soziale Segregation wird dadurch weitgehend verhindert. Dies kdnnte sich jedoch
durch eine fortschreitende Deregulierung des Wohnungssektors im Zuge einer

neoliberalen Wohnungspolitik in nachster Zukunft andern.

Die wirtschaftliche Funktion der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft ist nicht zu
unterschatzen. Sie tragt wesentlich zu einem stabilen Wohnungsmarkt bei. Im
Hinblick auf die Mittelschicht als Zielgruppe der sozialen Wohnungswirtschaft
besteht jedoch die Gefahr, dass durch die wachsende Einkommensschere innerhalb
der erwerbstatigen Bevdlkerung, ein groBer Teil derselben sich die Wohnungen des
sozialen Wohnbaus trotz staatlicher Forderungen in Zukunft nicht mehr leisten wird
kdnnen. Deshalb, und in Anbetracht der sinkenden Fordermittel
Zielsetzung der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft innerhalb der Gesellschaft neu
Uberdacht werden, wenn in Zukunft eine gute Wohnraumversorgung fiir die breite

Masse sichergestellt werden soll.

638 Bauer 2006, 26
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3.3.6 Finanzmarktkrise und sozialer Wohnbau

Was haben die letzte Weltwirtschaftskrise und der europaische Wohnungsmarkt
gemeinsam? Wie konnte die US-amerikanische Immobilienkrise so weitreichende
Auswirkungen auf die europdischen Finanz- und Wohnungsmarkte haben? Und
wieso blieb Osterreich davon nur am Rand betroffen?

Im folgenden Teil der Arbeit sollen die Zusammenhdnge zwischen dem
Zusammenbruch des US-amerikanischen Immobilienmarktes, den internationalen
Finanzmarkten und den europdischen Wohnungsmarkten untersucht werden.
Anhand dessen soll die herausragende Funktion des sozialen Wohnungswesens in
Osterreich und seine Bedeutung in der Daseinsvorsorge skizziert werden. Weiters
soll hier klar dargestellt werden, dass ,Wohnen" als Grundrecht unantastbar bleiben
und eine schiitzende 6&ffentliche Hand dem Spekulantentum am Wohnungsmarkt
Einhalt gebieten muss, um auch in der Zukunft eine soziale Sicherheit und
wirtschaftliche Stabilitét im Land gewahrleisten zu kénnen.

Mit dem Platzen der ,New-Economy"- Blase in den 90-er Jahren setzte in den USA
eine Rezession ein, die die Federal Reserve Bank veranlasste den Leitzinssatz
zwischen 2000 und 2004 schrittweise von 6,5 % auf 1 % zu senken. Um die
Konjunktur zu beleben veranlasste man die Menschen zu mehr Konsum und begann
mit einer exzessiven Ausweitung der Hypothekardarlehen, die ihrerseits
wechselweise zu einer Steigerung der Wohnbautatigkeit und der Immobilien fiihrte.
Wahrend urspriinglich US-amerikanische Haushalte nur unter bestimmten
Voraussetzungen (Vorhandensein von entsprechendem Eigenkapital sowie einem
angemessenen Einkommen zur Tilgung der Kreditraten) festverzinste
Hypothekarkredite mit einer Laufzeit von 30 Jahren gewahrt wurden, gingen nun
viele Kreditinstitute, veranlasst durch die steigenden Immobilienpreise, die
Abschaffung der Zinsgrenzen sowie dem niedrigen Zinsniveau, dazu uber, freizligige
und riskante Kredite mit variabel verzinsten Hypotheken zu vergeben. Diese
Zinssatze lagen zwar kurzzeitig unter denen von Fix-Zinskrediten, stiegen aber
spater stark an. Vielfach wurde auch auf die Prifung der Kreditwiirdigkeit
verzichtet. Da von Seiten der einkommensschwachen Haushalte eine hohe
Nachfrage nach sogenannten Suprime-Hypothekardarlehen und ein konkreter
Wohnbedarf vorhanden waren, wurden aus Griinden der Spekulation billige Kredite
an die sogenannte NINJA-Klientel (no income, no job, no assets) vergeben. Mit der
Spekulation auf einen Preisanstieg bei den Immobilien, wurden Wohnungen und
Hauser moglichst billig gekauft und renditeorientiert weiterverkauft. Damit biindelte
man Hypothekardarlehen mit geringer Bonitat, verbriefte und verkaufte sie
anschlieBend am Kapitalmarkt als Wertpapier.

Dieser Paradigmenwechsel in der Geschaftspolitik der gesamten Bankenbranche
hatte sein Grundiibel in der Aufhebung des Class-Steagall-Act durch die US-
amerikanische Politik im Jahr 1999. Mit dieser DeregulierungsmaBnahme des US-
Bankensystems erlaubte man es den Banken gebiindelte Kredite als hypothekarisch
gesicherte Wertpapiere zu handeln und nicht mehr, wie bisher, in eigenen Portfolios
zu flihren. Da diese Darlehen weder mit Eigenkapital der Bankinstitute gestiitzt
werden, noch in deren Bilanzen aufscheinen mussten, kam es zu einer starken
Expansion dieser Wertpapiere. Mit der Zeit beteiligten sich auch Investment- und
GroBbanken,  sowie  Versicherungen  und Hedgefonds an  diesem
Finanzierungssystem.
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Mit dem Anstieg des US-Leitzinssatzes Mitte 2004 erhéhten sich nun nicht nur die
Finanzierungskosten fiir Eigenheime, sondern auch die Belastung der Kreditnehmer
durch die Zinsen bei den variabel verzinsten Suprime-Hypotheken. Begleitet wurde
dies durch den Verfall der Immobilienpreise, die gleichzeitig auch den Wert der
Eigenheime reduzierten. In der Folge konnten viele Kreditnehmer ihre Kredite nicht
mehr zurlickbezahlen und zahlreiche Zwangsvollstreckungen mussten durchgefiihrt
werden, %%

Mit dem Platzen dieser Immobilienblase wurde die Nachfrage nach Wohnimmobilien
durch die sinkenden Hauserpreise geschwacht und fiihrte damit auch zu einem
massiven Riickgang beim Bau von Eigenheimen. Da diese hypothekengesicherten
Wertpapiere sowie die forderungsunterlegten Schuldverschreibungen nicht nur auf
dem US-amerikanischen Finanzmarkt gehandelt worden waren — schatzungsweise
die Hélfte der ,faulen™ Kredite wurde von ausléndischen Investoren getragen —
wurde aus der in den USA ausgehenden Immobilienkrise eine handfeste globale
Finanzmarktkrise.

Dem folgte ein weltweiter Konjunktureinbruch, der vor allem Landern wie Spanien,
GroBbritannien und Irland, die nur einen geringen sozialen Mietwohnungsbestand
besitzen, groBe Probleme bereitete. So stieg beispielsweise der
Immobilienpreisindex in Spanien zwischen 2000 und 2007 um dber 90 % an,
wahrend er sich in Osterreich vergleichsweise um nur 13 % erhéhte. 54

Auf Grund der spezifisch 6sterreichischen Situation in der gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft, mit ihren Institutionen, ihrem Wohnbaufinanzierungssystem,
sowie ihren wohnungspolitischen Prinzipien, konnte sich hier zu Lande keine
Immobilienblase bilden, die in der Folge auch weit schlimmere Auswirkungen auf
die gesamte  wirtschaftliche  Konjunktur gehabt hatte. Damit st
nachgewiesenermaBen ein gut ausgebauter offentlicher Wohnbau u.a.
mitverantwortlich flir die wirtschaftliche Stabilitat eines Landes. Diese Stabilitat ist
jedoch in Gefahr, betrachtet man den gegenwartigen Trend einkommensstarker
Haushalte, ihr Geld als Pensionsvorsorge in sogenannte Anlegerimmobilien zu
stecken, also Wohnungen zum Zweck der Vermietung zu kaufen. Dies erhéht den
Anteil der Eigentimer am Markt und hat die unangenehme Nebenwirkung, dass die
Immobilien- und Mietpreise am Wohnungsmarkt insgesamt steigen. Hinzu kommt,
dass Banken zur privaten Pensionsvorsorge Papiere von Investmentfonds anbieten,
die ebenfalls aus Griinden lukrativer Geschafte in den Immobilienmarkt investieren.
Welche Auswirkungen das in Kombination mit einem Riickzug der Kommunen aus
dem sozialen Wohnungsbestand hat, soll hier am Beispiel von Deutschland erlautert
werden:

Unter dem Motto ,Mehr Privat, Weniger Staat" wurde in den letzten Jahren ein
massiver Ausverkauf im Bestand des sozialen Wohnbaus betrieben. Neoliberalisten
forderten massiv den Riickzug des Staates aus der Wohnungswirtschaft, der auch in
Osterreich mit dem Verkauf des gesamten Wohnungsbestandes der BUWOG unter
Ex-Finanzminister Karl-Heinz Krasser im Rahmen der schwarz-blauen Regierung
vorangetrieben wurde. Zwar fand diese Privatisierung im Vergleich zum
Nachbarland Deutschland relativ schaumgebremst statt, dennoch wurde auf diese
Weise auch in Osterreich Volksvermdgen verschleudert, denn wie sich spéter
herausstellen sollte, wurden diese Wohnungsimmobilien weit unter ihrem
tatsachlichen Wert verkauft!

639 ygl. Streimelweger 2009

640 Im internationalen Vergleich besitzt Osterreich mit rund 51% einen verhaltnisméaBig
geringen Anteil an Eigentiimern. So liegt dieser in den USA bei 68%, in Spanien bei 82%
und in Irland und GroBbritannien bei 79%.
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Mit den sogenannten Maastricht-Kriterien soll innerhalb der EU eine Verschuldung
der Mitgliedsstaaten sowie deren Kommunen eingedammt werden. Damit sind die
mittlerweile teilweise hoch verschuldeten Kommunen gezwungen, ihre Budgetlécher
auf Biegen und Brechen zu stopfen. Um dieses Ziel zu erreichen wurden in
Deutschland massiv Sozialwohnungen privatisiert. Paradebeispiel stellt Dresden dar,
das 2006 seinen gesamten Bestand von rund 48.000 Wohnungen fiir rund 1,7
Milliarden Euro an die US-amerikanische Investorengruppe Fortress verkaufte und
damit ein wichtiges Instrument der Sozialpolitik aus der Hand gab.5*

Aber wie kommt eine US-amerikanische Investorengruppe dazu in Deutschland
Sozialwohnungen zu kaufen? Die Antwort liegt in den REITs — Real Estate
Investment Trusts — einer neuen Form der Investmentfonds, die in den USA
entwickelt wurden, und von denen sich Pensions- und Investmentfonds sowie
Banken und Versicherungen lukrative Gewinne erhofften. Folgende Merkmale
zeichnen diese neue Form der Investmentfonds aus: 75 % der Mittel sind in
Immobilien zu investieren, 90 % der Gewinne missen ausgeschiittet werden,
Steuern fallen nicht bei den Trusts selbst an, sondern bei den Anlegern.*

Mit dem Platzen der Immobilienblase in den USA geriet der soziale
Wohnungsbestand Deutschlands als Anlageobjekt ins Visier. Durch die Finanzierung
der Trusts mit Fremdkapital mussten die gekauften Immobilien mdglichst
»geldwirtschaftlich™ optimiert werden. Dies bedeutete, dass diese Sozialwohnungen,
die im Zuge von GroBeinkdufen erworben wurden, in ihre Teilbestédnde zerlegt und
mdoglichst gewinnbringend weiterverauBert werden mussten, um so in moglichst
kurzer Zeit (scheinbar) hohe Renditen zu erzielen. Modernisierungen finden nur
zum Zweck einer mdglichst baldigen Verwertung (und oftmals ohne Zustimmung
der Bewohner) statt. Auf diese Weise werden die bestehenden Mieter massiv unter
Kostendruck gesetzt. Zu Zwecken der Gewinnmaximierung werden die Mieten
namlich auf ein Maximum erhéht und dadurch auf ldngere Zeit gesehen die
Mieterstruktur hinsichtlich ihrer sozialen Durchmischung nachhaltig verandert, denn
die Privatinvestoren haben kein Interesse an stadtentwicklungspolitischen Zielen
sowie kostengiinstigen Vereinbarungen mit karitativen Einrichtungen oder den
Kommunen. Damit wird die Segregation innerhalb der Stadte par excellance
vorangetrieben. Zudem werden auch noch die wirtschaftlichen Strukturen der
Region geschwacht, da die Auftrage zur Modernisierung in der Regel an die
internationalen Vertragspartner des Mutterkonzerns vergeben werden. Somit wird
der geférderte Wohnbau, der urspriinglich mit Steuermitteln und zum Zweck einer
sozialen Abfederung errichtet wurde, zum ausdriicklichen Spekulationsobjekt 1°*

Trauriges Fazit flir den deutschen sozialen Wohnbau: Die deutsche Annington —
Tochtergesellschaft der britischen Terra — ist mit dem Besitz von 230.000
Mietwohnungen groBter Vermieter Deutschlands, gefolgt von der US-
amerikanischen Investorengruppe Fortress mit rund 160.000 Wohnungen.
Insgesamt sind rund 900.000 Wohnungen in den Handen verschiedener
Fondsgesellschaften gelandet!

Dem Privatisierungswahn der Schwarz-Blauen/Orangen Regierung wurde in
Osterreich zum Gliick durch ihre Abwahl ein Riegel vorgeschoben, dennoch konnte
sie noch massive Eingriffe im Bereich der Mieterschutzbestimmungen vornehmen,
die die Situation zugunsten der Vermieter wandelte (Kirzung der Mietzinsreserve,
Erhdhung der Mietzinse zur Deckung von Reparaturkosten, Abschaffung des
Hausbesorgergesetzes, etc.).

Im Regierungsprogramm der SPO und OVP fiir die Regierungsperiode 2008 bis
2013 steht zum Thema Wohnen:

641 vgl. Baumann 2006

642 ygl. Shah 2009
43 vgl. Ebenda
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~Wohnen ist wie Arbeit oder Gesundheit ein Grundbed(irfnis der Menschen. Wohnen
muss leistbar und qualitativ hochwertig sein. Die Wohnbaufdrderung ist eines der
wichtigsten Instrumente, um die Wohnversorgung in Osterreich sicherzustellen."
Angesichts der Tatsache, dass in diesem Land die Wohnkostenbelastungen vor
allem fir die jlingeren Haushalte mittlerweile bis zu 30% und mehr des
Haushaltseinkommens ausmachen®“, nach wie vor bis zu 20 % der
Wohnbauférdermittel zum Stopfen von Budgetldéchern verwendet werden diirfen,
und Milliarden zur Rettung von Banken bereitgestellt werden, fragt man sich, wie
ernst gemeint diese Worte nur sein kénnen. Die Leistbarkeit des Wohnens kann
wohl kaum durch die Rettung der Banken (ohne nennenswerte
Gegenverpflichtungen fiir diese) gewahrleistet werden, zumal diese durch die
Beteiligung am Immobilienmarkt doppelt von den Steuergeldern profitieren —
einerseits vom Bankenpaket, und andererseits durch die Wohnbeihilfe, die ihnen
zudem zu hoheren Renditen verhilft! Das Motto ,Privatisiert die Gewinne -
Sozialisiert die Verluste™ trifft hier wohl eher zu.

64 vgl. Oberhuber-Amann-Bauernfeind 2005, 231
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3.3.7 Warum Wohnungspolitik unvermeidbar ist

Das soziale und historisch wandelbare Phanomen ,Wohnen" ist gepragt von den
sozialen Rahmenbedingungen unserer Gesellschaft, jenen der Okonomie sowie
jenen unserer Kultur. Diesen wird durch eine entsprechende Politik zusatzlich
Ausdruck verliehen.

Die Tatsache, dass die derzeitige Form der Wohnungsnot gemessen am
durchschnittlichen Standard menschlichen Wohnens nur eine ,relative® Not darstellt,
sollte nicht dariiber hinwegtduschen, dass in unserem westlich orientierten,
hochindustrialisierten Land Osterreich trotz alledem eine neue Form der
Wohnungsnot vorherrscht und zunehmend an Bedeutung gewinnt. Mit dem
Wegbrechen des sogenannten Mittelstandes, einem typisch postfordistischen
Phanomen in den westlichen Industrielandern, das durch eine entsprechende
Umverteilungspolitik zu Ungunsten der sozial Schwachen noch verstarkt wird, steht
die Wohnungspolitik vor einem neuen ,alten" Grundproblem: Die Leistbarkeit von
Wohnungen fiir einen (immer gréBer werdenden) Teil der (einkommensschwachen)
Haushalte. Neu an dem Problem ist jedoch die Tatsache, dass die staatliche
Wohnungspolitik durch entsprechende MaBnahmen (z.B. Aufhebung der
Zweckbindung der Wohnbauférdermittel, schlechte Raumordnungspolitik, Verkauf
der Wohnbaudarlehen an Banken, Uberdimensionales Anheben der
umwelttechnischen Anforderungen an den Wohnbau etc.) zunehmend selber Schuld
an der Misere ist. Durch entsprechende politische GegenmaBnahmen (z.B.
Wiedereinfiihrung der Zweckwidmung der Wohnbauférderungsmittel;
Gesetzesreformen in den Bereichen der Gemeinniitzigkeit, der Raumordnung, der
Wohnbauférderung, der Wohnungsbeihilfe, der Sozialhilfe etc.) hatte schon vor
einigen Jahren den steigenden Wohnungskosten — und damit den steigenden
gesamtwirtschaftlichen Kosten®” — vorbeugend entgegengewirkt werden kénnen.
Die Benachteiligten dieser im sozialen Sinne fehlerhaften Wohnungspolitik sind
vornehmlich einkommensschwache und junge Haushalte, sowie Alleinerzieher-
Haushalte und solche mit sozial Diskriminierten (Migranten, Arbeitslose, etc.).

Bereits 2005 hatte Eva Bauer festgestellt, dass die nachhaltige Entlastung der
einkommensschwachen Haushalte im Bezug auf die Wohnungskosten politisch ernst
genommen werden sollte. In ihrer Analyse der langfristigen Entwicklung der
Wohnkosten hatte sie bemerkt, dass sich die durchschnittlichen
Quadratmetermieten im Bestand in einem Zeitraum von 1997 bis 2001 verzehnfacht
haben, wobei die Mieten im privaten Mietwohnungssektor die hdchsten
Preissteigerungen zu verzeichnen hatten. Der Preissteigerungsfaktor bei den
Gemeindewohnungen lag hingegen unter acht. Eva Bauer schlieBt daraus, dass dies
,aas Resultat aus dem Zusammenwirken zwischen Neubaufdrderung und der
kommunalen bzw. gemeinntitzigen Kostengestaltung" ist und stellt des Weiteren
fest:

~Durch das laufende Engagement im Neubau konnen (und sollen) trotz der
Intensiven Forderung keine »Billigstwohnungen« zur Verfiigung gestellt werden,
aber: Aufgrund der beschrdnkten Kostendynamik vor allem bei der
Wiedervermietung wirkt dieses Wohnungssegment insgesamt stabilisierend auf
das Mietenniveau." °*

645 Eklatantes Ansteigen der Sozialhilfeempfinger sowie hohere Ausgaben im
Gesundheitsbereich (Armut macht krank! In den letzten Jahren sind Krankheiten wie
Burnout, Depressionen 0.a. zu neuen Volkskrankheiten geworden, deren
Behandlungskosten massiv unser ohnehin schon angeschlagenes Krankenkassensystem
belasten.)

646 Bauer 2005, zit. n. Bartel-Kepplinger-Pointner 2006, 54
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In diesem Sinne ist die Beurteilung des sozialen Wohnbaus nach Bartel, Kepplinger
und Pointner folgerichtig:

LDurch den sozialen Wohnbau werden gesellschaftliche, wirtschaftliche und
Okologische Aufgabenstellungen in einer Form gelost, die ohne Wohnbauférderung
und Gemeinnlitzigkeit nicht vorstellbar wére. Die Wohnbaufdrderung ist und bleibt
ein unverzichtbares Instrument, um qualitativ hochwertigen und zugleich leistbaren
Wohnraum zu schaffen, zum Vorteil der Wohnungssuchenden — vor allem der
niedrigeren Einkommensschichten — und aufgrund der GrofBe und Bedeutung des
geforderten bzw. gemeinniitzigen Wohnbausektors mit preisgeddampfter Wirkung
auf den Wohnungsmarkt insgesamt," ¥

Dennoch ist diese wohlgemeinte Sicherheit mit Vorsicht zu genieBen: Sollte es
aufgrund neoliberaler Forderungen doch zu Budgetkiirzungen und Steuerkiirzungen
fir die Wohnbaufinanzierung kommen, so wiirde die Neubautatigkeit unter das
erforderliche Niveau fallen und sich somit auch negativ auf die Beschaftigung und
die damit zusammenhangende Konjunktur auswirken. Die Preise fir
Neubauwohnungen wiirden ansteigen und in Folge einer Wohnungsknappheit auch
die Mietpreise im privaten Sektor. Dies wiirde aber letztendlich wieder negativ auf
die Subjektférderung (reales Niveau der Wohnbeihilfe) einwirken.®*® Die ersten
Auswirkungen in diesem Bereich sind bereits seit einigen Jahren spirbar. Gerade
deshalb aber ist eine gute Wohnbaupolitik unumganglich!

Zwar gehort laut einer Studie des Institutes fir Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften von 2004 die &sterreichische Wohnbauférderung mit
dem Schwerpunkt der Objektférderung in Kombination mit den Prinzipien der
Gemeinnitzigkeit (Kostendeckung und Gewinnverwendungsverbot) zu den
effizientesten Systemen der EU®*, dennoch miissten die gesetzlichen
Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich diese Wohnbauférderung abspielt, aus
dem Blickwinkel der Zeit immer wieder neu Uberdacht und korrigiert werden.
Demnach missten in Anbetracht der gegenwadrtigen gesellschaftlichen
Umwadlzungen jene Faktoren starker Beachtung finden, die den derzeitigen sozialen
Wohnbau zu einem unflexiblen starren System machen bzw. gemacht haben.

Wie HauBermann und Siebel richtig bemerkten waren die Wohnungsbestrebungen
der letzten 150 Jahre am ,Familiengerechten Wohnen" orientiert, wobei eine klare
geschlechterspezifische Rollenverteilung forciert wurde. Dem Familienvater wurde
dabei die Rolle des Erndhrers zugedacht, der Frau die der Haushaltsfiihrung sowie
der Kindererziehung.®®® Im Zuge der Individualisierungstendenzen der letzten
Jahrzehnte, die als eine Begleiterscheinung des zunehmenden Wohlstandes zu
deuten sind, ist diese Form des Wohnens jedoch langst nicht mehr zeitgemaB. Die
alten gesellschaftlichen Werte von Wohnen, Familie und Arbeit sind praktisch
bereits Uberholt. Somit miisste auch die Wohnungspolitik auf dieses
Konfliktpotential reagieren und Rahmenbedingungen fiir Wohnungen schaffen, die
den Menschen die Mdglichkeit geben sich innerhalb ihrer finanziellen Méglichkeiten
frei zu entfalten und dennoch an der Gesellschaft teilzuhaben. Demzufolge ist die
Forderung nach einem eigenen Raum fiir jedes Haushaltsmitglied innerhalb einer
Wohneinheit durchaus legitim.

647" Bartel-Kepplinger-Pointner 2006, 57

648 ygl. Bartel-Kepplinger-Pointner 2006, 57
64 vgl. Ebenda, 57

650 vgl. HauBermann-Siebel 1996, 287-288
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Auch die Arbeit von zu Hause aus wird im zeitgemdBen Wohnbau so gut wie nicht
beachtet. Allein schon aufgrund der Tatsache, dass immer mehr Menschen
(gezwungenermaBen) in die Selbstéandigkeit wechseln, sind eigene Rdaume zum
Arbeiten neben dem (elterlichen) Schlafzimmer auch fiir die Erwachsenen
unerlasslich. Zusatzlich sollten in einer Wohnanlage aber auch Orte der Begegnung
fiir die Menschen geschaffen werden. Gemeint sind hier Orte auBerhalb der eigenen
vier Wande an denen sich die Bewohner betatigen und soziale Kontakte pflegen
kénnen (soziale Infrastruktur — z.B. Internetcafe, Waschsalon, Biicherei,
Kindergarten etc.). Wohnen misste daher im sozialen Sinn wesentlich
umfangreicher gedacht und gesetzlich verankert werden, als die Wohnungspolitik
dem bisher Rechnung getragen hat.

Ausdruck einer fehlgeleiteten Wohnungspolitik und eines mangelhaften sozialen
Wohnbaus ist nicht zuletzt die mittlerweile unfassbare Zersiedelung unseres Landes,
insbesondere in der Steiermark. Waren die Menschen mit ihrem Wohnumfeld (in
den stadtischen Ballungszentren) zufrieden, hatte die landliche Zersiedelung nicht
dermaBen zerstérerische AusmaBe angenommen und einen derartigen
Flachenbrand verursacht. Denn wer in Osterreich etwas auf sich hilt, ist ein eigener
Hausbesitzer! Wer es sich nicht leisten kann, wohnt eben zur Miete und ist in den
Augen vieler ein Mensch zweiter Klasse. Unter den Folgen desselben Problems
werden jedoch noch viele Nachfolgegenerationen zu leiden haben, die die
(unnétigerweise) enorm ausgedehnte Infrastruktur (StraBen, Kanal-, Stromnetz,
etc.) finanziell erhalten werden miissen.®® Der Konkurs jeder einzelnen Gemeinde
ist damit bereits vorprogrammiert! Aber gerade weil die Wohnungspolitik nicht nur
den gegenwartigen Generationen Rechnung tragen muss, muss sofort ein
Umdenken in den Koépfen der Politiker (und nicht zuletzt auch in den Koépfen der
Bewohner®*?) dieses Landes erfolgen!

85! Entsprechende Weichen in Form einer effizienten Raumordnung, beispielsweise nach
Vorbild der Schweiz, hatten bereits vor mehr als 50 Jahren gestellt werden miissen!

652 Verstandnis von der Bevdlkerung kann nur durch entsprechende Aufkldrung und
Bewusstseinsbildung fiir das Problem erreicht werden. Diesbeziiglich hat man allerdings
den Eindruck, dass die Politik eine mdglichst unaufgeklarte, unmiindige Bevélkerung
bevorzugt, um entsprechend einiger weniger Profiteure schalten und walten zu kdnnen,
wie es diesen beliebt.
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3.4 Wohnen am Existenzminimum — Fallbeispiel

3.4.1 Okosozialer Wohnbau am Griinanger, Graz

Abb.26 Foto:Garten

Die Siedlung am Grlinanger in Graz-Liebenau ist dsterreichweit ein einzigartiges
Beispiel flir marginalisiertes Wohnen, also flir Wohnen am Rand unserer
Gesellschaft. Das Klientel der Bewohner besteht liberwiegend aus Arbeitslosen
und Sozialhilfeempfangern, aber auch aus Menschen, die sich nicht in einen
herkdmmlichen sozialen Wohnbau integrieren lassen (Zitat Monika Farkas vom
Grazer Sozialamt: ,Ich kenne die Kundschaft vom Griinanger, die haben (berall
Hausverbot, die sind teilweise Wirbler.") oder sich dessen Wohnungen schlicht
nicht leisten kénnen.

Errichtet wurde die Barackensiedlung urspriinglich als Zwangsarbeitslager
wahrend der Zeit des Nationalsozialismuess. Die Puchstege verbanden die am
westlichen Murufer liegenden Puchwerke mit den Holzbaracken, die sich anno
dazumal iiber das gesamte Geldnde zwischen der alten Seifenfabrik und den
heutigen Gewachshdusern der Grazer Stadtgdrtnereien ausdehnten. Nach
Kriegsende diente die Siedlung als Unterkunft fiir die zahlreichen Fliichtlinge und
Wohnungslosen. Noch heute bewohnen rund 100 Menschen die mit den Jahren
baufallig gewordenen kleinen Holzhduser. Mitte der 90-er Jahre plante die Stadt
Graz als Eigentiimerin der Anlage, deren Abriss, um den lukrativen Bauplatz fiir
modernen Wohnbau verwenden zu koénnen. Die Politik wollte sich damit eines
~Schandfleckes" der Stadt entledigen. Aufgrund des Widerstandes der Bewohner,
die sich trotz der schlechten Zustande der Hauser nicht vorstellen konnten den
Grinanger zu verlassen, und mit Hilfe von engagierten Mitarbeitern des
Magistrats, des SMZ Liebenau, des Sozialkreises sowie der katholischen und
evangelischen Pfarre, wurde 1998 der Round Table Griinanger ins Leben
gerufen.  Unterschriften  wurden gesammelt und dem  damaligen
Wohnungsstadtrat Ernest Kaltenegger Uberreicht, um u. a. auf den bereits
laufenden illegalen Abbruch der Siedlungshauser aufmerksam zu machen. Nach
heftigen Diskussionen im Grazer Gemeinderat und intensiver Uberzeugungsarbeit
wurde schlieBlich mit 9:0 Stimmen im Stadtrat fiir den Erhalt der Siedlung
gestimmt. Als Begriindung wurde angefihrt, ,dass die sozialen Entwicklungen
der Gesellschaft eine solche Wohnform in Graz notwendig erscheinen lassen und,
dass diese auch ein Spiegelbild der sozialen Geschichte der Stadt darstellt.'®>>
Dem folgen verschiedene Studien, um das Raumpotential sowie die Wohn- und
Lebensbedingungen am Griinanger zu untersuchen.

853 zit. n. Lechner 2008
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1999 fand eine Ausstellung zum Thema ,am rand" [sic!] statt, auf der
Architekturstudierende der Bauhaus-Universitdt Weimar ihre Konzepte fir die
Bebauung der sieben freien Parzellen prasentierten. ,/n urbanen Zentren mul3 man
solche Wohnsituationen hiiten wie seinen Augapfel', meint der Grazer Architekt und
Professor der Bauhausuniversitit Hubert RieB.%*

Unter seiner architektonischen Leitung wurde schlieBlich jenes Konzept entwickelt,
das die bestehende Anlage um 75 Wohneinheiten erweiterte. Kernidee des ,Holz-
Modul-Niedrigenergiebaus" war die Verbesserung der Holzbaumodul-Technologie,
um moglichst aufwendige Fassadenkonstruktionen und dadurch entstehende hohe
Herstellungs- und Betriebskosten zu vermeiden. Zusatzlich sollten ein hoher
Nutzerkomfort und eine Ressourcenschonung (Baustoffe, Wasser Energie und
Boden) gewahrleistet werden. Gekennzeichnet ist das Projekt durch eine schmale
und kompakte Gebadudetypologie aus jeweils zwei Wohneinheiten, die unter enger
Zusammenarbeit mit Statik und Haustechnik entwickelt wurde und beliebig
aneinandergereiht werden kann, um sich der jeweiligen Bauparzelle anpassen zu
kénnen.®*® Die Idee der Nutzung des Fernwarmeriicklaufs als Heizsystem, in der Art
wie die Stadtgartnereien ihre angrenzenden Gewadchshduser beheizen, zur
Reduktion der Energiekosten, sowie die urspriinglich geplante Modulbauweise mit
KLH, wurde leider von der ausfiihrenden Genossenschaft nicht umgesetzt.

Da in den alten Baracken bis dato keine Sanitareinrichtungen vorhanden waren —
mit Ausnahme jener, wo die Bewohner sie selbst eingebaut hatten — wurden im
Rahmen des Grazer Kulturhauptstadtjahres 2003 die bestehenden Holzhduser
saniert und jeweils mit einem eigenen Bad und WC versehen. ,Weil ein eigenes Bad
auch eine Form der Kultur ist — der Wohnkultur!™ (Ernest Kaltenegger) Damit wurde
auch fiir die alteingesessenen Bewohner am Griinanger eine Verbesserung
herbeigefiihrt.

Obwohl der Grilnanger wegen seines Bewohnermilieus und der alten
Barackenbauten in Graz als durchaus verschrien gilt, bietet er den dort lebenden
Menschen eine unschdtzbaren Qualitdt in der Gestaltung ihres eigenen Lebens.
Indem die Siedlung sowohl Erwachsenen als auch Kindern geniigend Freiraum fiir
auBergewohnliche Aktivitdten lasst (Autoreparatur, Gartenzwerge, Kaninchen,
Gemiseanbau, etc.), um ihren eigenem individuellen Lebensstil Ausdruck zu
verleihen, und indem fiir die sozial Armsten unserer Gesellschaft leistbare
Wohnungen und eine lberschaubare Nachbarschaft zur Verfligung stehen, wird auf
diese Weise jenen marginalisierten Menschen das Geflihl vermittelt einen Platz in
der Gesellschaft zu haben, an dem sie einfach sein dirfen wie sie sind!

854 RieB zit. n. Fakultit Architektur der Bauhaus-Universitit Weimar 2001, 8
655 vgl. Angeringer unter http://www.nextroom.at
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3.4.2 Statements der Beteiligten

Ernest Kaltenegger, ehemaliger Wohnungsstadtrat

Die Ausgangsbasis fir das Projekt war, dass man die Holzhduser am Griinanger
unter anderem wegen ihrer Ausstattung nicht mehr fir zeitgemal gehalten hat und
dass der Grund hochwertiges Bauland der Stadt ist. Man hat sich gedacht, wenn
man diese Hauser wegreiBt, kann man viele neue Wohnungen hinstellen. Ich kann
mich erinnern, dass es Ende der neunziger Jahre eine Diskussion gegeben hat, um
diese Pldne zu finalisieren. Man hat dort keine baufélligen Hauser mehr saniert und
hat Leuten sogar angeboten, die Hauser mit zu nehmen, wenn sie umsiedeln. Das
hat sogar einer gemacht. Das Haus wurde dann in Judendorf-StralBengel wieder
aufgebaut. Jedenfalls wollte man die Héuser abreiBen. Fiir die Ubergangszeit hat
man dem Sozialamt sogar noch Behelfswohnungen angeboten, die man noch
abwohnen kann, fir Leute die ein Problem haben und obdachlos sind. Man wollte
einfach keine Hauptmiete mehr haben. Aber als es dann konkret geworden ist, hat
sich der Widerstand am Griinanger zu regen begonnen. Im Stadtsenat ist es 8:1 fiir
den Abbruch gestanden. Mir hat das aus folgendem Grund nicht gefallen. Wir haben
hier in Graz auch einfach Menschen, die anders leben, und es muss meiner Meinung
nach auch fiir solche Leute ein Platz da sein. Wenn man diese Leute von dort in
eine super [sic!] Neubauwohnung steckt, sind sie todunglicklich, und
todungliicklich sind dann wahrscheinlich auch die, die diese zu Nachbarn kriegen,
welil sie halt anders sind.

Meine Uberlegung war folgende: Ein Grossteil der Menschen dort sind arbeitslos
und die Aussichten fir diese schnell eine Arbeit zu finden, sind schlecht. Ich bin
lberzeugt davon, dass man Sozialwohnungen fir Menschen in besonderen
Lebenssituationen  schaffen muss. Man hat damals im  Wesentlichen
Sozialwohnungen fiir Berufstdtige Menschen gebaut. Menschen, die die Nacht dort
verbracht haben, am Wochenende sind sie aus der Stadt rausgefahren, und unter
der Woche waren sie in der Arbeit. Das war fir eine bestimmte Gruppe ziemlich
geeignet, aber ein Arbeitsloser muss auch irgendetwas tun kénnen. Man kann in
einem Haus mit vielleicht zwanzig Gemeindewohnungen keine Tischlerwerkstatt
einrichten, es gibt keinen Garten und auch sonst nichts. Dort unten haben wir
gesehen, dass die Leute die Griinflachen niitzen, wenn auch nicht immer zu unserer
Freude, das muss man schon sagen. Da war dann zum Beispiel auf einmal eine
Autowerkstatt da, die dazu gefihrt hat dass dort mehrere Autowracks
herumgestanden sind. Solche Sachen gibt es natiirlich auch. Aber es ist doch auf
Jjeden Fall besser, wenn jemand etwas tun kann, als dass er nur so herumhdangt.
Andere haben ihre Gdrten wieder sehr gut in Schuss gehalten. Es ist eben eine
Siedlung fiir Individualisten, auch was die berufliche Zusammensetzung betrifit. Wir
haben beispielsweise von ehemaligen Zirkusartisten bis hin zu Leuten, die einer
~hormalen Arbeit" nachgehen und Arbeitslosen alles gehabt. Und die Leute wollten
das auch so halten. Damals ist es mit Hilfe einiger sozialer Einrichtungen, die sich
da um diese Menschen immer sehr bemiiht haben, gelungen, Bewegung in dieser
Sache zustande zu bringen. Sehr engagiert waren unter anderem das
Sozialmedizinische Zentrum in Liebenau, die evangelische und die Katholische
Pfarre und einzelne Leute vom Sozialamt. Dadurch ist einiger politischer Druck
entstanden, der dazu gefiihrt hat, dass es im Stadtsenat schiieBlich 9:0 fir den
Erhalt der Siedlung gestanden ist. Die nédchste Uberlegung war, etwas dazwischen
hinein zu bauen, weil sonst, sobald sich die politischen Verhéaltnisse wieder dndern,
die Siedlung wieder abgerissen hétte werden kdnnen. Da wollten wir die
Freifldchen, wo bereits Hauser abgebrand oder abgerissen worden sind, wieder
auffillen, aber so, dass der Charakter der Siedlung erhalten bleibt. Das wurde dann
auch gemacht.
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In den Holzhdusern haben sich die Leute die sanitdren Anlagen zum Teil selbst
eingerichtet. Wir haben aber von der Stadt auch ein Budget fiir die Sanierung von
Héausern bekommen. Wir haben am Grinanger auch einiges saniert. An eine Familie
mit mehreren Kindern kann ich mich noch erinnern. Die haben auch in so einem
kleinen Haus gewohnt. Das haben wir aufgestockt. Das hat dann ganz gut
funktioniert. Eine Stadt wie Graz muss sich auch so was leisten kénnen. Wir
brauchen verschiedene Angebote fiir die Einwohner, weil man nicht alle tiber einen
Kamm scheren kann. Natirlich kann man nicht alle Bedlirfnisse erfiillen, aber das
war eine besondere Situation, weil dort Menschen teilweise schon (ber Jahrzehnte
so gelebt haben.

Man hat friher schon einmal Leute von dort abgesiedelt. Beispielsweise, wenn
Baracken schon sehr bauféllig waren. Dann hat man diesen Menschen wo anders
eine Wohnung gegeben. Aber diese Leute waren damit tberhaupt nicht zufrieden.
Ich kann mich im Besonderen an eine Frau erinnern, die bereits eine
abgeschlossene Haft abgesessen hat, die dann eine Gemeindewohnung bekommen
hat. Sie war todungllicklich, dass sie nicht mehr am Grinanger war. Sie ist mir die
Tdr eingerannt, weil sie wieder an den Grinanger wollte. Bei einem anderen Mann
war es gleich. Also, das war so, weil sonst hétten die Leute das Angebot fir eine
schéne Wohnung ja sofort genutzt. Wenn man in Normen denken wiirde, wiirden
die Leute sich ja freuen, welil sie in den neuen Wohnungen auch ein Bad drinnen
haben und die Situation verbessert wird. Das war aber nicht so, die Leute wollten
das nicht haben.

Die Zusammenarbeit mit Architekt Hubert Riel3 hat sich ergeben, weil er sich fir das
Projekt interessierte. Damals war er Professor in Weimar und hat mit seinen
Studierenden eine Arbeit zum Thema gemacht. Sie sind nach Graz gekommen,
haben sich den Griinanger angeschaut und haben sich (berlegt, was man daraus
machen konnte, ohne daber die Struktur zu zerstéren. Die Studierenden haben sehr
interessante Entwiirfe gemacht und wir haben schon daran gedacht, das Beste
umsetzen zu kénnen.

Mein Wunsch war immer, dass die Stadt selber Bauherr ist, weil das ja eine
stadtische Liegenschaft ist. Wir haben dann aber ein Problem mit Maastricht
gehabt.

Wenn das Land der Stadt ein Darlehen gibt, wére das unlauterer Wettbewerb, weil
die Gebietskorperschaften gleich behandelt werden wie private Unternehmen. Da
kdénnte eine Genossenschaft hergehen und sagen, das ist ungerecht, weil die Stadt
Graz mit Steuern baut und uns Konkurrenz macht. Deshalb hétte das Land das
nicht  direkt  finanzieren  kénnen. AuBerdem wédre das mit dem
Wohnbauforderungsgesetz nicht kompatibel gewesen, da hétte man das Gesetz
andern mdssen. Ein weiteres Hindernis war, dass sich die Gemeinden nur bis zu
einem gewissen Grad verschulden dirfen. Wenn die Stadt vom Land ein Darlehen
bekommt, muss das in der Schuldenbilanz aufscheinen, selbst wenn das auf finfzig
Jahre lduft und endféllig ist. Das trégt dazu bej, dass der maximale Punkt fir die
zuldssigen Schulden Uberschritten wird. Deshalb werden in vielen Gemeinden Dinge
ausgelagert, um die offiziellen Schulden zu minimieren. Ein klassisches Beispiel ist
das Leasing. Da werden Gebdude (ber Leasing saniert. Dabei wird jemandem das
Baurecht dbergeben, der baut dann und die Stadt mietet das Gebédude dann zurdck,
wobei die Miete der Kredit ist, der auf anderem Weg zurlickgezahlt wird. Dazu zu
sagen ist allerdings, dass die Belastungen hoher sind, weil die Leasingfirma auch
mitverdient. Es hat aber fir den Bund, das Land oder die Gemeinde den Vorteil,
dass es nicht in der Schuldenbilanz aufscheint,
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Eine weitere Uberlegung beim Projekt am Grinanger war, die Wohnbauférderung
wieder auf die FiiBe zu stellen. Derzeit ist es leider eine Genossenschafts- und
Bankenforderung. Die Stadt nimmt einen Kredit auf, das Land gibt Zuschiisse und
dann baut die Genossenschaft. Die Stadt stellt ein Grundstiick zur Verfigung und
bekommt dafiir das Einweisungsrecht. Die Wohnbeihilfe kiingt aber immer besser
als es ist. Bei der Subjektforderung ist es so, dass es heilt, wer bedlirftig ist soll
was kriegen und wer nicht bedlirftig ist kriegt nichts. Ich halte den Gedanken fiir
falsch, weil das zu Segregation fiihrt. Dann hast du irgendwann Siedlungen, in
denen nur Leute wohnen, die ein Einkommen zwischen Sozialhilfe und Mindestlohn
haben. Damit suchen sich die, die keine Wohnbeihilfe bekommen ein anderes
Umfeld und wir haben keine soziale Durchmischung mehr. Aber wenn die Wohnung
glinstig ist, schaut die Sache schon wieder anders aus. Es wird immer argumentiert,
dass, wenn die Wohnungen billiger waren auch die Hofrate da drinnen wohnen. Ich
wirde mir mehr Hofrdte in Gemeindewohnungen winschen, weil wir dann eine
andere Durchmischung haben. Wir haben einen einzigen Hofrat in der
Triestersiedlung gehabt, der ist uns aber leider verstorben.

Letztendlich ist die ganze Geschichte mit der Wohnbeihilfe fiir die Menschen
demotivierend, und das zieht sich quer durch, nicht nur bei der Wohnbeihilfe. Das
System ist verkehrt. In Wirklichkeit mdsste man Wohnungen bauen, die man sich
auch ohne Beihilfe leisten kann und das ist beim Griinanger der Fall. Da kostet eine
Garconniere, mit Heizung um die 150 — 160 Euro und die 3-Zimmer Wohnung um
die 280 Euro. Ganz genau kann ich das jetzt aber nicht sagen, da habe ich die
aktuellen Zahlen nicht im Kopf. Das ist im Wesentlichen etwas, was man sich leisten
kann. Das Neue war, dass wir gesagt haben, wir bauen mehr oder weniger mit
verfallenem Baukapital. Das heit, dass die Leute nur mehr fir die Betriebs- und
Instandhaltungskosten aufkommen miissen. Nicht so, wie bei den anderen
Wohnungen, die mit Wohnbeihilfen gebaut worden sind, wo dann alle finf Jahre
die Miete ansteigt. Wir haben dann aber, wie gesagt, ein Problem mit Maastricht
bekommen, weil das ein unerlaubter Zuschuss gewesen wdére. Deshalb hat man
elne Konstruktion gewdahlt, die doch funktioniert. Die Genossenschaft, die schiielSlich
gebaut hat, hat ein endfélliges Darlehen auf fiinfzig Jahre bekommen, mit einem
sehr niedrigen Zinssatz. Die haben das Geld bar bekommen, und es dann wieder
mit mehr Zinsen anlegen kénnen. Dadurch war es moglich, die Belastung fir die
Mieterinnen und Mieter so niedrig zu halten, dass wir auf diese Mieten kommen.

Fiir die Siedlung am Griinanger sind mehrere Genossenschaften kontaktiert worden.
Man muss allerdings dazu sagen, dass gar nicht alle Genossenschaften dazu bereit
gewesen sind, das zu diesen Konditionen zu machen, weil es sowohl/ von der
Finanzierung als auch von der Abwicklung etwas ganz anderes ist, als das, was sie
sonst machen. Es ist nicht leicht, eine Genossenschaft fiir so ein Projekt zu finden.

Mein Wunsch wére jedenfalls ein anderer gewesen, namlich, dass die Stadt selbst
baut, dass das Land das mit Mitteln der Wohnbauférderung finanziert, die
Bewohner dann fiir die Betriebs- und Instandhaltungskosten aufkommen miissen
und die Stadt keine Folgekosten hat. Das wadre ein relativ berechenbares System.
Wir haben ndmlich das Problem, dass uns die Wohnbeihilfen explodieren werden,
weil sich in Zukunft immer weniger Leute die teuren Wohnungen selbst finanzieren
werden kénnen. Wir zahlen also zweimal, zuerst der Genossenschaft, wenn sie
baut, und dann noch einmal iber die Subjektforderung. ®>°

8% Ernest Kaltenegger im Gespréch vom 4. August 2009, Bergmann zit. n. Ruby 2009, 139-142
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Hubert RieB3, Architekt

Seit einigen Jahren beschéftige ich mich mit der Frage, welche Konsequenzen es
fiir die Architektur haben wiirde, wenn man das Bauen auf die urspringlichsten
Materialien und Mittel reduzieren wiirde. Wenn man diverse Materialien wie
Spiegelglas, teure Bleche oder Ahnliches weglieBe, wére man auf einfache
Baumaterialien wie zum Beispiel Ziegel, Holz oder kleine, einfache Glasfidchen
beschrdnkt. Man ware wieder in der Wahl seiner Mittel auf das angewiesen,
worauf gute Architektur immer zurlickgreifen musste: die Proportionen, das
Volumen, die Offnungsfidchen in ihren Proportionen und ihrer Verteilung, die
innere Organisation und so weiter. Ich wollte herausfinden, ob wir das heute
Uberhaupt noch kénnen, so wie die Besten das immer fertiggebracht haben. Und
die Besten waren immer die Anonymen. Die waren gebunden an die
Moaglichkeiten der Technologie ihrer Zeit. Lange Zeit hat ein Balken beispielsweise
nicht ldanger als 5 m sein kénnen. Alles andere hétte einen unverhéltnisméBbigen
Aufwand bedeutet, aus dem sich unter den Bedingungen der vorkapitalistischen
Mangelgesellschaften schnell eine Existenzbedrohung hétte entwickeln kénnen.
Aber dieses Kdnnen und Wissen, die Weisheit, die Erfahrung aus vielen
Jahrhunderten, sind nicht aufgeschrieben, sondern nur tradiert worden — im
Englischen gibt es dafiir einen Namen: vernacular architecture. Natdirlich gibt es
die Architekturbdicher von Vitruv, Palladio, Serlio und wie sie alle heifen, aber die
haben sich immer nur auf die gehobene Architektur bezogen.

Dieses einfache Bauen habe ich mit meinen Studenten von der Bauhaus-
Universitdt Weimar versucht wiederzufinden, als wir in den spédten 90-er Jahren
in den Kosovo gefahren sind (im Tross der deutschen Bundeswehr) und relativ
kurz nach den kriegerischen Auseinandersetzungen beobachtet haben, was die
NGOs dort an Wiederaufbauprojekten machen — Schulen zum Beispiel. Wir haben
versucht, die Besonderheiten dieses Not-Bauens vor Ort zu analysieren, und
haben dann dort unten einen Kindergarten entworfen, der mit diesen
Bedingungen arbeitet.

Viele Architekturschulen sind damals in echte Notgebiete gefahren, beispielsweise
nach Afrika. Das ist zwar grundsatzlich lobenswert, hat aber auch in mehrfacher
Hinsicht etwas Bequemes: Zum einen /dsst man dabei ganz praktisch den Druck
unserer Baugesetze und Normen hinter sich, ebenso wie unsere kilimatischen
Bedingungen. Zum anderen versperrt man sich durch das Weggehen die
Erkenntnis, dass auch wir in unserer Gesellschaft unsere kleinen Kosovos haben
— der Grinanger in Graz ist so ein Fall. Als mir das kliargeworden ist, habe ich mir
gedacht, dass man vielleicht gar nicht so weit fliegen muss, um sich in
schusssicheren Westen vom Militar begleiten zu lassen. Man kann genauso gut
bei uns zu Hause anfangen. So habe ich fir mich den Griinanger entdeckt und
mit meinen Studenten versucht, die Moglichkeit eines radikal einfachen Bauens
fiir einen solchen extremen Ort zu erforschen. Dazu haben wir unendlich viele
Modelle gebaut, denn es war kiar, dass man eine Art ,,Case Study" unternehmen
musste, um nicht in die ausgetretenen und sterilen Pfade des sogenannten
sozialen Wohnbaus zu geraten. Sozial ist dieser Wohnbau ja gerade nicht. Kein
Mensch denkt mehr dariiber nach, ob die Gesetze, die irgendwann nach dem
Krieg gemacht wurden, heute noch aktuell sind. Es ist offensichtlich, dass dieses
Konzept des Wohnens nicht mehr auf die aktuelle Bevilkerung anwendbar ist —
und zwar auf keine seiner verschiedenen Schichten.

Der klassische Gemeindebau ist in Osterreich ja meistens ein Zweispdnner, ein
Stiegenhaus ohne Lift, links und rechts eine Wohnung. Aber die Organisation
dieser Bauten verlangt von den Bewohnern schon gewisse Verhaltensweisen und
Konventionen. Wenn man dann mehrfach berauscht auf einem Treppenpodest
liegt oder randaliert, kommen das Wohnungsamt und das Sozialamt und weisen
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einen aus. Nur wohin dann? Da gibt es dann fast keine Orte mehr, die in Frage
kommen. Der Griinanger ist so ein seltener Ort. Durch viele Besuche mit meinen
Studenten, und mit dem damaligen Stadtbaurat Ernest Kaltenegger, ist mir kiar
geworden, dass die Bewohner des Griinangers tatsachlich so etwas wie einen
elgenen Lebensstil entwickeln konnten, was vor allem an zwei Umstdnden liegt:
dass die Baracken relativ groBe Abstdnde zueinander haben und dass die
unbebauten Fldchen so stark durchgriint sind. Diese Qualitét des Ortes, dieses
Milieus, musste man nattrlich erhalten, wenn man hier intervenieren wollte. Dass
der Griinanger ein begehrtes Bauland ist, sieht man schon weiter stidlich an den
Wohnbauten. Dort findet man das ganze institutionalisierte Arsenal des sozialen
Wohnbaus — mit Tiefgarage, Kinderspielplatz und so weiter und so fort. Von dort
sind (brigens die meisten Interessenten fiir die Behausungen am Griinanger
gekommen — Leute, die sich diesen hochgedopten sozialen Wohnungsbau nicht
haben leisten kdnnen, weil der Kitsch ja auch einen Haufen Geld kostet.

Aus diesem Spannungsfeld hat sich unser Projekt entwickelt: Wir wollten einerseits
den Charme des Griinangers erhalten — die Kleinteiligkeit, die Individualitét und die
Moglichkeit, sich zu entfalten. Andererseits mussten wir aber die Kosten im Griff
behalten — Kleinteiligkeit bedeutet im Bauen immer auch grolBe Oberfldchen, was
unter heutigen Standards (Dammung, Schallschutz) schnell viel kostet. Aber mir
war von Anfang an kilar, dass wir auch fir die Neubauten die niedrigen
Baustandards der alten Baracken, die ja nicht gedémmt sind, verwenden mdissen,
well das Projekt Gkonomisch sonst nicht mehr machbar gewesen ware. Um das
Dammproblem zu reduzieren, wollte ich die kleinen Hauser zu gréBeren Gebilden
zusammenstellen, damit die Hillflachen kleiner werden, an denen Wérmeveriuste
auftreten. Die erste Idee war, zwei Hauser mit dem Riicken aneinanderzustellen —
back to back. Diese LOsung hatte einen weiteren Vorteil, ndmlich dass man genau
zwischen den beiden Einheiten einen Installationsstrang fir die Versorgung mit Gas,
Strom und Heizung unterbringen konnte, der fir die Serviceleute zuganglich ist. Die
Bewohner kommen da gar nicht ran, was bel einer so fragilen sozialen
Bewohnerklientel wie im Griinanger nicht unwesentlich ist. Die Betreuung dieser
Versorgungsinfrastruktur obliegt dem Wohnungsamt, dem Sozialamt dem
Bautrdger oder wer auch immer dann die Verantwortung hat. An diesen beiden
Seiten dieses Versorgungsschachtes hdangen wir — jeweils spiegelsymmetrisch — die
Kiichen, die Bader und dann die Wohnrdume. Unser Haustechniker Heinrich Pick!
hatte schiieBlich die Idee, die Hauser auf eine massive Grundplatte zu stellen, in der
FuBbodenheizungen verlegt sind, die auf 20 oder 21 Grad Celsius temperiert werde.
Diese Typologie haben wir architektonisch in verschiedenen Varianten interpretiert.
In der letzten Variante konnten wir dabei auch den einen Nachteil ausmerzen, den
Back-to-back-Hauser in der Regel haben. ndmlich die fehlende Querliiftung.

Diese Querliiftung stellten wir dadurch her, dass wir alternierend jeder Einheit im
oben gelegenen Schlafzimmer eine Loggia vorschalteten.

Der Clou an der Back-to-back-Losung mit dem zentralen Installationsschacht war
aber, dass man zur Beschaffung der Heizenergie die Grazer Fernwéarmeleitung hatte
anzapfen kénnen. Die verlduft némlich direkt am Rand des Griinangers zurtick zum
Kraftwerk Mellach und hat im Griinanger immer noch 60 bis 65 Grad Wé&rme. Die
stdlich vom Grinanger gelegenen Gdrtnereien dirfen diese Fernwdrme auch
verwenden, um ihre Gewdchshduser im Winter zu beheizen — zu einem sehr
glinstigen Tarif. Genauso hétte man auch den Grinanger beheizen kénnen. Man
hétte einfach eine Abzweigung der Fernwdarmeleitung auf die Grundstiicke gelegt
und die Hauser entlang dieser Verteilungsleitung dariibergesetzt, nicht viel anders
als in Rumdanien, wo Menschen ihre Héauser ohne Baugenehmigung (lber solche
Versorgungsleitungen bauen und diese dann unterirdisch illegal anzapfen.
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Hier hétten wir adasselbe in einer gesellschaftlich legitimierten Form gemacht das
auf der Basis der FEinsicht in die Notwenigkeit den Armsten unserer Armen ein
preiswertes Wohnen zu ermdglichen.

Das war natdrlich eine unkonventionelle Losung, fiir die man kdmpfen muss und fir
die man starke, durchsetzungsfahige Leute in der Politik und Verwaltung braucht.
Tragischerweise gab es die in der damaligen Situation in Graz aber nicht. In
besseren Grazer Architekturzeiten, als die Grazer Schule noch funktionierte, gab es
eline solche durchsetzungsféhige Person in der steirischen Landespolitik — das war
der Herr Hofrat Dieter Dreibholz. Der hat das politische Programm des stejrischen
Landeshauptmanns Josef Krainer in der Architektur umgesetzt, und hat die guten,
die verriickten, ambitionierten Architekturprojekte durchgesetzt. Der Grinanger
wdre auch so ein Projekt gewesen, das eine solche politische Courage gebraucht
hétte. SchlieBlich gibt es einen Direktor der Stadtwerke, dem man sagen kann:
Wenn unsere Gértner die Fernwarme billiger kriegen, dann kriegen das unsere
Armsten auch! Denn wenn sie es nicht kriegen, zahlen wir alle es sowieso, weil die
Menschen im Griinanger vorwiegend von der Sozialhilfe oder von der Notstandshilfe
leben. Das muss man auch entsprechend deutlich machen und dafiir auf den Tisch
hauen. Nur gab es damals leider niemanden in den entsprechenden Funktionen, der
das getan hatte. Im Gegenteil, der damalige Landesrat Gerhard Hirschmann hat
genau in der Zeit, das war im Jahr 2000, die Subjektforderung fiir beddrftige
Wohnungssuchende gedrosselt. Das ist genau das Geld, das diejenigen brauchen,
die sfch die marktiiblichen Preise des Wohnens nicht leisten kénnen. Damit hat er
sich natdirlich nicht populdr gemacht. Gleichzeitig hat er Wind davon gekriegt, dass
der Stadtrat Ernest Kaltenegger und der Architekt Hubert Rie da ein Projekt
vorbereiten. Um sein Image zu verbessern, ist er kurz entschlossen auf den
fahrenden Zug aufgesprungen. Er hat ganz schnell eine Pressekonferenz mit
Zeitung und Fernsehen organisiert, 30 Millionen Schilling zur Verfligung gestellt und
das Ganze als sein Programm verkaurt.

Gebaut bekommen muss man so ein Projekt aber immer noch, und da geht es am
Ende immer nur um Kosten. Parallel zu dem Grinanger-Projekt hatten wir uns
damals im Buro viel mit einer starkeren Industrialisierung des Wohnbaus
beschéftigt. Wir versuchten durch Holzmodule, die man fertig installiert,
transportiert und dann nur mehr stapelt den Holzwohnbau kostengiinstiger zu
machen. Die technische Basis waren die Brettsperrholzplatten der steirischen Firma
KLH. Vom Forschungsforderungsfonds unterstiitzt, haben wir herausgefunden, dass
es mdglich ist, die Platten allein durch das Zusammenschrauben luftdicht zu
bekommen. Dadurch kann man auf die dblichen Dampfbremsen in Form von Folien
und dergleichen verzichten — und dadurch natiirlich Baukosten sparen. Mit Hilfe
eines weiteren Forderungsprogramms konnten wir erfolgreich testen, wie man
Holzmodule mehrere Geschosse hoch stapeln kann.

SchiieBlich hat unser Bliro mit zwei konkreten Projekten um Forschungsforderungen
beim Bund angesucht. Das eine war das Impulszentrum Graz, und das zweite war
der Griinanger. Beim Impulszentrum hat das auf Anhieb funktioniert, sogar mit
einer Kostenoptimierung. Doch das Griinangerprojekt erwies sich als zu teuer. Das
Verhéltnis von Oberfidche zu Inhalt war, trotz der Back-to-back-Ldsung, noch nicht
gut genug. Wir machten deswegen einen Entwurf — wir nennen ihn ,,Quadratling" —
in dem vier Einheiten zu einem Haus auf quadratischem Grundriss
zusammengefasst sind. In der Mitte des Hauses liegen die Béder, drumherum die
Wohnmodule. Diese und noch zwei weitere Varianten haben wir dann im Zuge
dieses Forschungsvorhabens von Professor Dr. Streicher von der TU Graz thermisch
simulieren lassen. Am Ende haben wir es mit dem Generalunternehmer, mit dem
wir alle unsere Holzwohnbauten gemacht haben, durchkalkuliert, und alles sah gut
aus.
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Warum das Projekt dann doch nicht in der Typologie des Quadratiings und in
Holzmodulbauweise realisiert werden konnte, kann ich heute nicht mehr sagen. Es
hat sich lber Jahre hingezogen, und schlieBlich ist dann das entstanden, was da
jetzt steht. Weil die Stadt Graz, im Gegensatz zum Beispiel zur der Stadt Wien,
keine efgene kommunale Wohnbaugenossenschaft hat, musste fiir ein solches
Bauvorhaben eine gemeinniitzige Genossenschaft herangezogen werden. Das war
letzten Endes die OWG. Das Ganze nennt man dann Ubertragungswohnbau: die
Stadt liefert das Grundstiick, auf welchem die Genossenschaft Wohnungen baut, fir
die wiederum das Wohnungsamt der Stadt das Einweisungsrecht besitzt. Das
Problem an diesem Modell ist, dass die Stadt ihre Gestaltungsmacht ziemlich
komplett an die Genossenschaft abgibt, die der eigentliche Bauherr ist, wéhrend die
Stadt nur noch Grundstiickbeschaffer ist. Und der Genossenschaft ist es egal,
welche ambitionierten Ziele die Stadt mit dem Projekt urspriinglich verfolgte, sie
wendet einfach nur ihr Standardschema an. Dazu gehdrt zum Beispiel, dass im
geforderten  Genossenschaftswohnbau  StandardgroBen fiir WohnungsgréBen
existieren — die fangen bei 55m?2 an und gehen bis maximal 90m2. Nun war eine
entscheidende Prémisse in der Entwicklung unserer Entwiirfe aber die, dass wir
kleine Hauser bauen wollten, die mit Ausnahme einiger weniger eingeschossiger
Varianten im Wesentlichen alle zweigeschossig waren — das mag paradox kilingen,
weil man ja eher gréBere Wohnungen haben will. Unsere Uberlegung war aber,
dass kleinere WohnungsgréBen auch niedrigere Mieten bedeuten, die sich
letztendlich auch Menschen von der absolut untersten Sprosse der sozialen Leiter
leisten kénnen — denn das ist das soziale Milieu des Grinangers. Und ich traue mich
zu behaupten, dass man auch mit 35 bis 40m? fir eine Person etwas Schones
machen kann. Da hétte ich keine Angst, dass das unwiirdig wére.

Die OWG hat sich jedoch (berhaupt nicht auf die Besonderheit des Projektes
eingelassen. Ein solches Projekt so umzusetzen, finde ich wirklich schwach. Ein
Resultat davon ist, dass am Grinanger nur Zementfaserplatten zur Verkleidung der
Hauser verwendet wurden — das ist so ziemlich das billigste Material, was man
bekommen kann (6 Euro/m?2). Eine Holzverschalung, wie wir sie vorgeschlagen
hatten, war zu teuer. Genauso verzichtbar fand sie unseren Vorschlag, entlang der
Zaune Hecken zu Pflanzen, wodurch die Bewohner die AuBenrdume noch stérker als
Tell ihrer Privatsphdre erlebt hatten. Wie wichtig den Bewohnern diese Privatsphére
st, sieht man aber daran, dass sie sich diese Hecken jetzt im Nachhinein alleine
gepfianzt haben. Und das finde ich dann doch wieder trostiich, dass sich die
Menschen letzten Endes ibre Welt alleine einzurichten wissen. 7

857 Hubert Ries im Gespréch vom 7. August 2009, Bergmann zit. n. Ruby 2009, 142-147
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Statements der Bewohner und Anrainer %8

Bewohner der Neuen Hauser am Griinanger

Hr. Hoffmann, Pensionist

Die Wohnung gefallt mir ganz gut. Ich bin jetzt schon drei Jahre da und bin froh,
dass ich sie bekommen habe. Die Wohnung hat 36 m2 und ist gro8 genug fiir eine
Person. Das Badezimmer ist auch sehr grol3, nur Keller haben wir keinen, daftir gibt
es den kileinen Vorraum. Es Ist sehr ruhig. Ich bin im ersten Stock, (ber mir ist
keiner mehr und nach hinten hinaus ist nur der Kindergarten. Wir haben auch
Fernwdérme und Kabelanschluss. Die Miete ist nicht einmal 200 Euro. Was will ich
noch mehr! Parkplatz hab ich auch einen dabel. Das kriegt man in der Stadt unter
350 Euro nirgends! Noch dazu ist alles neu, es war noch keiner herinnen. Das ist
viel wert, sonst muss man vielleicht selber noch was herrichten. Man weil ja nicht
wie der vorher gehaust hat. Einen Garten haben nur die unteren. Im Plan war ein
Balkon dabej, aber gebaut haben sfe ihn nicht. Ich meine, es stort mich nicht, ich
brauche keinen. Die Wdasche stelle ich einfach vor die Tir, im Sommer ist sfe in
einem halben Tag trocken. Eine Waschmaschine ist im Bad. Es ist alles super so.
Solange ich nichts anstelle kann ich immer hier bleiben. Nur die Miete muss ich
bezahlen, und den Strom auch, sonst zwicken sie ihn ab. Im dbernachsten Haus ist
einer, der hat den Strom nicht bezahlt und nach zwej, drei Tagen waren sie schon
da. Na bitte, das geht natirlich nicht! Das Einzige, was mich hier in der Umgebung
stort sind die Leute hier. Ich griiBe immer, Servus, Baba und Tschiiss, immer schén
hoflich, aber du darfst dich mit niemandem mehr abgeben. Die Wohnung ist super,
aber die Leute!

Fr. GroB3er, Hausfrau

Ich fiihle mich in der Siedlung sehr wohl. Die Kinder kénnen hier spielen. Wir haben
in der Néhe den Park. Nur auf den Garten muss man immer achten. Die Wohnung
st 70 m?2 grof3, wir haben oben noch dazu, also oben und unten. Es ist eine grofle
Wohnung, gréBer als die vorige und ich verstehe mich hier mit jedem. Das Einzige
was mich stort, st wenn sie da deppert mit den Autos fahren. Die wissen ganz
genau, dass da Kinder sind und zwar nicht nur meine. Die fahren da mit (ber
vierzig! Voriges Jahr hat ein Lastwagen fast meine Kleine zusammengefiihrt. Die
haben hier kein Benehmen!

Fr. Miklautsch, Pensionistin

Die Wohnung ist 34 m2 groB3. Ich zahl so um die 160 Euro. Das ist in Ordnung so.
Die Aufteilung ist auch ok. Zu dieser Wohnung bin ich dber das Wohnungsamt
gekommen. Vorher hab ich auch in einer Wohnung gewohnt, aber in einer
groBeren. Die war aber auch teurer. Im September bin ich drei Jahre da und es
geféllt mir ganz gut. Mein Hobby ist mein Garten, den hab ich selber gestaltet.

658 Statements der Bewohner und Anrainer vom 6. August 2009,
Bergmann zit. n. Ruby 2009, 136-139
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Bewohner der alten Hauser am Griinanger

Hr. Komerzky, junior
Das ist mein Heimathaus. Ich war schon immer da. Aber da missen’s meinen Vater
fragen. Der kann da mehr erzéhlen.

Hr. Komerzky, senior

Wordber?

Hr. Komerzky, junior

Uber die neuen Hauser da.

Hr. Komerzky, senior

Wo sind da neue Hauser? (liberlegt) Ahso, die Betonbunker meinen Sie. Da kann
man eh nicht viel sagen. Wenn die Gemeinde was will, dann macht sie’s. Da kann
man sowie nix machen, die mit ihren Bunkern. Es hat sich jeder von uns aufgeregt.
Aber was hat’s geholfen? Nichts!

Hr. Komerzky, junior

Die passen ja (iberhaupt nicht dazu.

Hr. Komerzky, senior

Wenn sie wenigstens andere Hauser da hingebaut hétten. Mit zwei Stécken, so wie
da unten. Aber nicht solche Betonbunker! Das ist ein Platz fiir die halberte Karlau.
Oder net?

Hr. Komerzky, junior

Mit den Leuten dort haben wir wenig Kontakt. Es ist am Besten, man bleibt unter
sich. Kommt nur ein Wirbel heraus. Es hat ein jeder eine andere Meinung.

Hr. Komerzky, senior

Bei uns hat die Gemeinde nicht viel gemacht. Das Dach ist ausgebessert worden,
aber sonst nichts.

Hr. Komerzky, junior

Ein Kilo ist schon drinnen gewesen, die Dusche haben wir selber hineingemacht.

Hr. Komerzky, senior

Wir haben 64 m2 und wohnen da zu zweit, zu dritt, zu viert, wie sich’s ergibt.

Ich bin schon vierzig Jahre da. Da hat sich viel verdndert. Friher war hier alles voll
mit Baracken. Da ist es zugegangen! Da waren Gauner, wie im Wilden Westen!
Daftir ist der Grinanger heute noch verschrien.
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Gerald, Tankwart

Ich finde, die neuen Hauser passen da nicht herein. Ich bin jetzt schon 42 Jahre da,
aber die Steinhduser passen einfach nicht in unsere Siedlung herein. Ich finde, es
st immer ein ejgenes Dorf gewesen. Wie ich aufgewachsen bin war da ein Haus
nach dem anderen, und jeder hat sein Grundstiick gehabt. Da hinten haben’s einen
Autofriedhof gemacht. Da war alles nur Wiese, wo wir als Kinder gespielt haben.
Genauso diese Hauser da, gut die haben’s davor gestellt. Da kann man nichts
machen. Aber das dazwischen stellen, das geht so wirklich net! Aber machen kann
man eh nichts. Davor waren alles nur so Holzhduser. Da hat’s nix gegeben und ein
jeder hat sich mit jedem vertragen. Und leider Gottes ... . Aber gefragt sind wir eh
nicht worden. Ich will von denen da driiben gar nichts wissen. Das interessiert mich
gar nicht. Die meisten sind eh Assis.

Da hat’s geheiBBen ... , na ?

Nicolai, Pensionist

Der Kaltenegger macht da Sozialwohnungen.

Gerald

Ja, genau, der Kaltenegger war das. Der wird sich taugen. Die wollen ja liberall nur
Steinhduser hinbauen. Aber das da ist Denkmalschutz. In diesen Baracken haben im
Zweiten Weltkrieg Krieg die Offiziere gewohnt, unterm Hitler noch. Das darf man
doch nicht wegreiBen. Und auf einmal entsteht so ein Steinblock. Natiirlich, die
Menschen da kénnen nichts dafir, das muss man schon sagen, aber es passt
einfach nicht herein. Das ist jetzt kein Dorf mehr. Die letzten paar Hauser kann man
nicht auch noch abreiBen, die gehdren halt restauriert. Wir sind wie eine Familie
gewesen, und auf einmal bauen sie dazwischen so einen Block hinein.

Nicolai

Es ist besser so, mit einem eigenen Garten, verstehst?

Gerald

Jetzt geht eh nix mehr, weil abreifen werden’s das Glumpert nimmer. Das ist mein
bester Nachbar. Er kennt mich schon von kiein auf, deshalb sind wir die besten
Freunde. Ich wiird” da nie weg gehen. Damals, vor 25 Jahren war bis zur
Puntigamer Briicke alles Wiese. Da haben wir gespielt, und wo jetzt die Tiefgarage
Ist, sind wir im Winter Schi gefahren. Unsere Siedlung wollten sie schon wegreiBen,
aber das hat der Kaltenegger verhindert, go. Das war klasse! Da haben wir
Unterschriften gesammelt und so was, und geholfen hat es anscheinend doch was.
Da ist der Kaltenegger immer vorbeigekommen bei uns. Der hat gesagt: ,,schau wie
die leben, die schaun auf sich selbst und so". Der hat uns Holz arbeiten sehn und so
was. Da hat er viel gemacht der Kaltenegger, das muss ich echt sagen. Da gibt’s
tberhaupt nix. Nur, den Fortschritt kann man nicht aufhalten.

Damals wie die Oma noch gelebt hat, haben wir selber alles angebaut. Ich hab
sogar noch Fotos von damals. Jetzt haben wir da viele Arbeitslose, die meisten,
leider. Es sind ja nur ein paar Leute, die Miete zahlen. Da sind ein paar Leute, die
sind solche Idioten. Am besten einen grolBen Bogen machen. Ich meine, da hinauf,
Ist sowieso alles Gesindel, nur Giftler und so. Die pflanzen sogar Hanf an, oder was
weil3 ich. Ich sage nur, nicht einlassen auf solche Leute.
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Nicolai

Ich bin von Kroatien und seit 65 da. Ich hab da in der Ziegelfabrik gearbeitet. Damals
waren bis zur Seifenfabrik hinunter alles Baracken, und in der Mitte ein Gang. Kennen
Sie die Seifenfabrik? Dort waren keine Baracken, dort waren feste Hauser., Dort haben
die Offiziere gewohnt, und in den Baracken waren Fliichtlinge. Jetzt sind wir da, und
wir lieben es. Wir zahlen Miete, aber es wie dein Eigenes. Es ist alles Gemeindegrund.
Es wird vieles verbessert, aber ich lebe lieber da wie dort. Es ist meine neue Heimat,

Bewohner der angrenzenden Eisenbahner — Siedlung

Fr. Leitgeb

Das ist eine eigene Gemeinde.

Hr. Leitgeb

Die kommen nie her da. Wir haben mit denen lberhaupt nie zu tun.

Fr. Leitgeb

Seit die neuen Hauser angemalt sind, sind sie schoner. Vorher waren es ja
Betonkidtze. Das muss man wirklich dazu sagen. Es sind halt Gemeindewohnungen.
Und was kommt schon von der Gemeinde hinein ?! Der Kontakt ist gleich null.

Hr. Leitgeb

Es reicht eh schon da.

Fr. Leitgeb

Von den Leuten ist es eh das Gleiche, egal ob in den neuen Hausern oder in den
Holzhdusern. Die einen sind nicht viel anders, wie die anderen. Das sind
Sozialschmarotzer. Wir sind jetzt schon 20 Jahre da. Aber wie wir hergekommen sind,
hat es die Baracken schon gegeben.

Hr. Leitgeb
Ich kenne einen von da drtiben. Dort ist sauber.

Fr. Leitgeb

Ja der Ist eh nett. Das ist aber schon der Einzige von dort driiben. Sonst arbeitet dort
keiner.

Hr. Leitgeb

Sicher arbeiten dort nicht viele, aber sie kommen auch irgendwie durch, ohne
arbeiten.

Fr. Leitgeb

Ja, der Staat wird’s schon finanzieren. Osterreich ldsst keinen verhungern.
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3.4.3 Was der offentliche Wohnbau vom Griinanger
lernen kann ?!

Beschaftigt man sich mit sozialem Wohnbau in Osterreich etwas eindringlicher,
so wird einem sehr schnell klar, dass dieser in seiner derzeitigen Praxis sozial
schon recht unvertraglich ist. Dominiert von gemeinniitzigen Bautragern, die
teilweise bereits Konzerncharakter besitzen und denen jegliche Innovation ein
Dorn im Auge zu sein scheint, verkommt unser geforderter Wohnbau
zunehmend zu einem Objekt der Birokratie, was nicht zuletzt innovativen
Wohnbau, wie er fiir die Zukunft notwenig ware, massiv verhindert.

Angesichts der Tatsache, dass mit einer immer groBer werdenden
Einkommensschere dieser soziale Wohnbau auch fiir den Mittelstand immer
weniger leistbar wird, als auch dem Bewusstsein, dass wir Wohnraum brauchen,
der den Menschen in unserer schnelllebigen Zeit eine zeitgemaBe
Lebensfiihrung ermdglicht, ist eine grundlegende Veranderung hin zu einem
zukunftsorientierten Wohnen dringend angebracht.

Was aber konnte der offentliche — gemeint ist hier sowohl der kommunale als
auch der gemeinnitzige — Wohnbau von einem Projekt wie dem Grlinanger
welches das marginalisierte Wohnen, also das Wohnen am Rande unserer
Gesellschaft, verdeutlicht, lernen? Obwohl der Griinanger in Graz keineswegs
ein positives Image besitzt, das in erster Linie auf seine Bewohnerklientel
zurlickzufiihren ist, und in einem gewissen MaBe auch stigmatisierend fiir diese
ist, lassen sich auf den zweiten Blick einige Qualitédten erkennen, die durchaus
Vorbildcharakter fiir den sozialen Wohnbau haben kdénnten:

Erstens wurden hier Wohnungen mit sozial vertraglichen Mieten errichtet, die
sich selbst Menschen mit Sozialhilfestatus leisten kénnen. Zweitens ermdglicht
der Griinanger seinen Bewohnern auf Grund einer (berschaubaren
Nachbarschaft und ausreichenden Freirdumen - zugegebenermaBen auch
etwas  ausgefallenere -  Freizeitaktivitditen  (z.B.  Autoreparaturen,
Kaninchenzucht, Gartenzwergesammlung, etc.), die aber durchaus dem
heutigen Trend nach einer individuelleren Lebensfiihrung entsprechen. Dazu ist
zu sagen, dass Menschen, die in ihrem Umfeld einer flir sie angemessenen
Beschaftigung nachgehen kénnen, auch im Falle einer Arbeitslosigkeit viel
weniger das Gefiihl erhalten, aus unserer Hochleistungsgesellschaft
ausgestoBen und Uberfliissig zu sein, und in der Folge vielleicht sogar weniger
oft kriminell werden. Damit hat diese Art des Wohnens auch einen
psychologischen Effekt auf seine Bewohner und verhindert so eventuell das
Abrutschen in die soziale Isolation. Drittens wurde hier vom Architekten und
seinem Team ein unkonventioneller Weg des Bauens einzuschlagen versucht,
um mit méglichst einfachen Mitteln ein Maximum an Wirkung zu erreichen.
Leider stehen hier vielfach unsere Gesetze im Weg. Diesbeziiglich missten
daher unsere hohen Baustandards etwas gelockert werden, aber auch die
gemeinniitzigen Bautrager miissten in ihrer Handlungsweise etwas flexibler
werden damit die Bauten in Zukunft konstruktiv etwas schlanker und
unkomplizierter werden kdnnen. Viertens wurde mit dem verhinderten Abbruch
der alten Siedlungshauser ein, wenn auch nicht sehr erfreuliches, weil dunkles
Kapitel in der Grazer Geschichte bewahrt, das dennoch Teil dieser
Stadtgeschichte ist und als solches auch als Erinnerung und Mahnung erhalten
werden sollte. Flinftens wurde mit dem Griinanger eingestanden, dass es in
unserer Gesellschaft Menschen gibt, die sich nicht in herkdmmlichen Wohnbau
integrieren lassen. Damit werden auch gleichzeitig die Schwéchen des
derzeitigen Systems deutlich, die Menschen erst zu Marginalisierten machen!
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Sechstens und nicht zuletzt wird mit dem Wohnbau am Griinanger klar, wie wichtig
kommunaler Wohnbau fiir die Menschen einer Stadt ist. Denn nur dadurch kénnen
sozial vertragliche Mieten von Seiten der Stadt, sowie eine stadtpolitisch wichtige
soziale Durchmischung gewahrleistet werden. In diesem Sinne wadre eine eigene
stadtische Wohnbaugesellschaft durchaus notwendig und verniinftig, damit in
Zukunft die Stadt auch selbst finanziell und gestalterisch aktiv werden kann. Dies
setzt natirlich eine aufgeklarte und handlungsbereite Politik sowie eine innovativ
denkende Beamtenschaft voraus.

Um den sozialen Wohnbau aus seiner derzeitigen Krise zu fiihren, bedarf es
natlrlich einer wesentlich umfassenderen Reform und eines klaren Willens der
Verantwortlichen zu Innovation und Veranderung. Dennoch kénnen die Ansdtze
vom Griinanger als erster Schritt gedeutet werden, der auf keinen Fall eine
Ausnahme bleiben darf!
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2.5 Fazit und Ausblick fiir die Zukunft

Wohnen ist ein Grundbediirfnis und eine Wohnung mehr als nur ein Dach (ber
dem Kopf. Um auf Dauer Frieden und Sicherheit gewahrleisten zu kdnnen, ist es
wichtig, alle Teile der Bevdlkerung mit leistbarem Wohnraum zu versorgen. Wie
schon die Vergangenheit zeigte, wird Wohnbau sehr bald zum
Spekulationsobjekt, wenn keine staatlichen RegulierungsmaBnahmen getroffen
werden. Mit dem Ende des Ersten Weltkrieges und der Abschaffung der
Monarchie als Staatsform 1918 wurde Osterreich vor Herausforderungen gestellt,
die nur durch groBe Visionen zu lésen waren. Der Wohnbau wurde damals zu
einem elementaren Bestandteil der Politik, die vor allem in Wien GroBartiges
hervorbrachte. Bis heute hat dieses visiondre Denken keine Nachahmung
gefunden. Es scheint, als ob mit dem Wandel der Zeit — den Jahren des Terrors
durch die Nationalsozialisten, des Wirtschaftswunders als auch denen des
Postfordismus — die Zeit der groBen Visionen verloren gegangen ist. So wie die
Veranderungen des Alltags und des Berufslebens zunehmend schneller erfolgen,
so schnell scheint auch die Politik ihre Richtung zu @ndern. Feuerléschen, dort wo
es brennt, anstelle von Pravention zur Verhinderung von Branden im vorhinein
scheint derzeit generell in Mode gekommen zu sein.

Doch so visionslos die gegenwartige Politik ist, so trdge ist auch die
Osterreichische Wohnungswirtschaft. Mit dem Wohistand als Resultat des
Wirtschaftswunders veranderten sich auch die Bevdlkerungsstrukturen. Die
traditionellen Formen von Beruf und Familie gibt es nicht mehr. In den
stadtischen Agglomerationen gibt es mittlerweile schon fast 50 % Single-
Haushalte. Die Notwendigkeit zur Vereinbarung von Familie und Beruf schein
schon fast zur Selbstverstandlichkeit geworden zu sein, auch wenn Frauen nach
wie vor eine Benachteiligung am Arbeitsmarkt erfahren und es gemessen am
Bedarf ein riesiges Defizit an Kinderbetreuungseinrichtungen gibt. Die Flexibilitat
am Arbeitsmarkt zwingt die Menschen zu einer héheren Wohnmobilitét. Trotzdem
scheint dies an den Verantwortlichen spurlos vorbeigegangen zu sein, denn
sowohl politische Konzepte als auch solche zum Bau von Wohnungen, die auf
diese Verdnderungen reagieren gibt es nicht. Vielmehr versucht man die
Menschen zwanghaft in alte Strukturen zu pressen, die letztendlich zahlreiche
Konflikte fiir die Betroffenen verursachen.

In ihrer beruflichen Ausbildung lernen Architekten Welten zu erschaffen, die den
Menschen im positiven Sinne dienen sollen. Doch so vorteilhaft diese Begabung
fir die Menschheit auch sein kénnte, in der Praxis scheint sie von vielen
Verantwortlichen geradezu ins Lacherliche gezogen zu werden. Wem aber niitzt
es, wenn Studierende, Architekten, Forscher und Wissenschaftler Konzepte
entwerfen, die sofort in den Schubladen verschwinden oder gar nicht erst
angeschaut werden? Wenn es wirklich so ist, dass die geistige Elite eines Landes
den Wohlstand der Zukunft sicherstellt, wieso nimmt diese dann keiner ernst?
Sollte eine Zusammenarbeit von Forschung bzw. Wissenschaft mit Politik und
Wirtschaft nicht helfen Losungen fiir Probleme zu finden? Stattdessen verharrt
man konstant in veralteten Strukturen, und hofft, dass sich die zunehmenden
Probleme von selbst in Luft auflésen. Dies ist kein Ansatz, um ein Land in die
Zukunft zu fihren!

Wer den zukiinftigen Generationen mit ruhigem Gewissen gegeniibertreten will,
der muss handeln, und zwar in der Gegenwart. GroBe Visionen, die Voraussicht
auf Jahrzehnte sowie eine gute Zusammenarbeit aller Verantwortlichen und
Beteiligten ist die Basis, um die dringend notwendigen Reformen angehen zu
kdnnen, die gezwungenermaBen mehrere Jahre in Anspruch nehmen werden.
Das Erkennen von Problemen und die Bereitschaft zum Handeln sind jedoch
unumgangliche Voraussetzung. Deshalb miissen die vorhandenen Strukturen, die
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ja in wenigen Ansatzen durch Forschungsprojekte schon untersucht wurden,
verstanden und dahin gehend Gberpriift werden, wie zeitgemal diese (iberhaupt
noch sind.

Wenn also vom Wohnbau der Zukunft die Rede ist, wie sollte dieser aussehen? Wie
schon in der dsterreichischen Bundesverfassung gesetzlich verankert, ist Wohnen
ein Grundrecht. Deshalb muss die &sterreichische Politik und Wohnungswirtschaft
daflir Sorge tragen, dass das Wohnen fir alle Menschen wieder leistbar wird.
Niemand sollte mehr als 1/3 seines Haushaltseinkommens flirs Wohnen ausgeben
mussen. Die Verantwortlichen des Roten Wiens haben seinerzeit in den zwanziger
Jahren darauf geachtet, dass die Mieten der Wiener Gemeindebauten nicht mehr
als 10-15 % des Verdienstes ihrer Mieter ausmachen. Sie haben sich auf die Léhne
der Manner, als Alleinverdiener und Familienerndhrer bezogen. Eine ahnliche
Regelung ware auch flir heutige Verhdltnisse wichtig. Allerdings sollte diesbeziiglich
in erster Linie von Single-Haushalten ausgegangen werden, da es immer mehr von
diesen als auch von Familien mit AlleinerzieherInnen gibt.

Des Weiteren sollte die eigentliche Wohnqualitdt wieder im Vordergrund stehen.
Leider wird diese momentan zu Gunsten von Energiekennzahlen stetig
verschlechtert. Gebaudeformen, die zwar kompakt sind, aber Wohnungen mit
unterschiedlichen Qualitdten haben, sollten nicht auch noch durch diverse
Verordnungen gefordert werden. Um in Zukunft schlechtorientierte Wohnungen zu
verhindern, muss dringend eine geeignete Pensionsabsicherung gewadhrleistet
werden, sodass (vermégendere) Biirger ihr Geld nicht gezwungenermalBen in miese
Anlegerwohnungen investieren, womit der Wohnbau wieder zum Spekulationsobjekt
wirde. Beispiele aus dem 19. Jahrhundert haben bereits gezeigt, wohin es fiihrt,
wenn zu Gunsten hoher Renditen und zum Zweck der Altersvorsorge die
Wohnqualitat eingeschrankt wird (im schlimmsten Fall zu Epidemien durch fehlende
sanitare Einrichtungen, etc.).

Im Hinblick auf die Umwelt sollten Technologien verwendet werden, die einerseits
helfen Energie zu sparen, aber andererseits auch gleichzeitig umwelttechnisch
vertraglich sind. Eine hohe Dammstarke allein genligt namlich noch nicht um von
Umweltschutz zu sprechen. Dazu missen letztendlich die ganzen grauen
Energiezahlen berlicksichtigt werden. Wie Experten bestatigen rechnet sich der
derzeitige Aufwand — bei Betrachtung der Gesamtkosten von der Herstellung zur
Entsorgung — in keiner Weise, sondern ldsst in erster Linie eine Auslastung der
Industrie zu. Unter der Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Ublicherweise
verwendeten Dammstoffe in erster Linie aus aufgeschdaumten Kunststoffen
bestehen, und diese industriell aus Erdél hergestellt werden, kann wohl kaum von
Umweltschutz gesprochen werden. Da fiir 1 m2 Dammung rund 1 Liter Erdol
verarbeitet wird, muss in diesem Zusammenhang wohl eher von einer Férderung
der Olindustrie, denn von einer geeigneten Umweltpolitik gesprochen werden. Um
eine wirklich treffsichere Umweltpolitik im Zusammenhang mit Wohnbau zu
machen, ist es wichtig eine Staffelung fiir die FérdermaBnahmen zu gestalten. So
sollten Bewerber, die eine Energieférderung beantragen und deren Gebdude im
stadtischen Bereich liegen mehr bekommen, als andere, die am Land auBerhalb von
Siedlungszentren bauen (falls es solche im Anbetracht der starken Zersiedelung
Uberhaupt noch gibt), und dadurch in der Folge ein héheres Verkehrsaufkommen
der Bevdlkerung verursachen. Damit kdnnten auch gleichzeitig Folgekosten fiir den
Ausbau und die Erhaltung von Infrastruktur reduziert werden. Auch dem Bauen in
Gebieten, die durch Hochwasser oder Lawinen gefahrdet sind kdnnte so etwas
entgegengesetzt werden. Die enormen Kosten fiir die Errichtung von Lawinen- und
HochwasserschutzmaBnahmen waren dem Steuerzahler gréBtenteils erspart
geblieben, wenn schon vor Jahrzehnten geeignete Rahmenbedingungen zu einer
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guten Siedlungsentwicklung gestaltet worden waren (vgl. dazu die Raumordnung in
der Schweiz!).

Aber auch die Form der Bebauung spielt eine wichtige Rolle. So misste
zwangsweise besser auf die ortlichen Probleme eingegangen werden. Die Stadt
Graz hat beispielsweise durch die hohen Versiegelungsflaichen in bestimmten
Bezirken (Andritz, St. Peter, Strassgang) ein groBes Problem mit Hochwasser, das
durch eine teilweise vollig ungeeignete Bebauung hervorgerufen wurde.
Diesbeziiglich musste in den Siedlungen ein gewisser Prozentsatz an unversiegelten
Flachen bericksichtigt werden, der als Sickerflaichen dient. Bei undurchlassigen
Bdden (z.B. Lehm) kdnnten eventuell auch unterirdische Zisternen das Wasser
auffangen, das dann z.B. durch die Verwendung in WCs langsam reduziert wird.
Dadurch kénnte zum einen die Wasserrechnung der Bewohner entlastet werden,
zum anderen auch aktiv etwas gegen Hochwasser unternommen werden.
Gleichzeitig kdnnten diese Griinanlagen von den Bewohnern in Form von
Schrebergarten bewirtschaftet werden. Dies wiirde in groBeren Wohnanlagen
zudem eine Betriebskostenreduktion bringen, da bei den Kosten der
Grinraumbewirtschaftung gespart werden kdnnte.

Zur Wohnqualitat zéhlen aber nicht nur die derzeit offensichtlich ,heilige" Frage der
Energie und des Umweltschutzes. Auf Grund der Gesetzeslage werden gegenwartig,
wie auch in der Vergangenheit, fix fertige Wohnungen produziert, die im
Wesentlichen aus Vorraum, Kiiche, WC, Bad, Wohnzimmer und ein (bis max. zwei)
Schlafzimmer(n) bestehen. Fiir veranderbare Wohnszenarien sind diese jedoch
vollig ungeeignet. Wird ein Haushalt beispielsweise groBer oder kleiner, wird von zu
Hause aus gearbeitet, oder wechselt auf Grund einer veranderten wirtschaftlichen
Situation die Nutzung (z.B. von Wohnen auf Bironutzung), so bleibt den
Bewohnern meistens nur mehr der Umzug. Von Flexibilitdt, wie sie schon zu Zeiten
der Grazer Schule gefordert wurde, ist da nicht zu sprechen. Um dem Abhilfe zu
schaffen miissen nutzungsneutrale Strukturen vorgegeben werden, die bei Bedarf
leicht verandert werden kdnnen. Im Biro(hoch)hausbau wird das mit mobilen,
leichten Trennwanden schon seit Jahren praktiziert. Da bleibt nur noch die Frage
offen, warum das im Wohnbau noch niemand angewandt hat?!

Wohnen spielt sich aber nicht nur in den ,eigenen vier Wénden" ab. Da die
Wohnungen oft verhaltnismaBig klein sind, ist das ,erweiterte Wohnzimmer" eine
sinnvolle Erganzung, um die Bedirfnisse der Bewohner abzudecken. Gemeint sind
damit Gemeinschaftszonen und -raume (z.B. Waschereien, Bibliotheken,
Kindergarten, Internetcafes, zentrale Werkstatten mit Betreuung durch
Sozialarbeiter, etc.), die zum einen eine Kommunikation unter den Menschen einer
Wohnanlage férdern, andererseits auch eine Solidaritat dieser. Denn, wer seine
Nachbarn kennt und ein freundschaftliches Verhdltnis zu diesen pflegt, wird diesen
im Bedarfsfall helfen und auch Hilfe erwarten kénnen. Damit ware ein ,Untergehen
von Menschen" (z.B. durch Arbeitslosigkeit, Depression, Selbstmord, Krankheit,
etc.) wesentlich transparenter und konnte innerhalb der Hausgemeinschaft durch
leider heute nicht mehr (bliche Nachbarschaftshilfe vielleicht verhindert werden.
Sozialstationen zur Betreuung alterer und kranker Menschen wirden zudem
Wohneinrichtungen fiir betreutes Wohnen (berfliissig machen, da die Menschen zu
Hause in ihrer gewohnten Umgebung gepflegt werden kénnten. Wie ein alter Baum
eine Verpflanzung in der Regel nicht gut lbersteht, betrifft dies auch den Umzug
alter Menschen. Ein gewohntes Umfeld sowie eine geeignete Betreuung kann unter
Umsténden sogar den Lebenswillen der Betroffenen verlangern.

Um Konflikte innerhalb von Wohngebieten zu bereinigen und eine gute Integration
zu gewahrleisten ist eine Wohngebietsbetreuung, wie sie beispielsweise in Wien
schon praktiziert wird, hilfreich. Kulturelle Unterschiede und Versténdnis fir die
jeweils andere Situation kénnten so schon im Vorfeld vermittelt werden.
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All diese Ideen kdnnen aber nichts bewirken, wenn sie nicht von Bautragern und
offentlicher Hand getragen werden. Geeignete Gesetze, eine gute Forderpolitik
sowie ein Umdenken in den Kopfen der Verantwortlichen sind daher
Grundvoraussetzung. Um diese sozialen MaBnahmen anwenden zu kénnen, bedarf
es natiirlich auch einer finanziellen Entlastung der Gemeinden als Bauherrn.
Kommunale Wohnanlagen sollten daher wie im Roten Wien selbsttragend sein, das
heiBt sie sollten mit Steuergeldern finanziert und von den Bewohner in ihrer
Wartung und Instandhaltung (durch die laufenden Mieteinnahmen) finanziert
werden. Damit der Kommune keine Folgekosten in Form von Sozialhilfe entstehen
missen die Mieten sozial vertraglich sein. Die Wohnungen sollten daher fiir die
Bewohner ohne Wohnbeihilfe leistbar sein. Um Segregation bzw. Gettobildung zu
verhindern ist auf die soziale Durchmischung zu achten, die nur gewahrleistet
werden kann, wenn diese Wohnungen in ausreichender Zahl vorhanden sind und in
weiterer Folge auf Einkommensunterschiede nicht mehr so streng reagiert werden
muss. Anwarterkriterien auf Gemeindewohnungen, wie sie derzeit durch
Wohnungsmangel gezwungenermaBen angewandt werden, waren damit nicht
erforderlich. Nicht zu vergessen ist dabei, dass durch einen starken offentlichen
Wohnbau auch der private Immobilienmarkt eine Dampfung erhdlt, womit
gleichzeitig ein wichtiger Schritt im Kampf gegen die Spekulation auf dem allzu
bedeutungsvollen Sektor Wohnen getan werden kann.

AbschlieBend ist zu sagen, dass eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dem
Thema Wohnen generell wiinschenswert wadre. Dies schlieBt aber auch eine
interessierte Architektenschaft und eine verantwortungsvolle Interessenvertretung
von Seite der Kammer mit ein, die alle Interessen ihrer Mitglieder, nicht nur solche
von einigen wenigen, vertreten sollte. Denn, nur eine Solidaritat unter den
Architekten und ein einheitliches Auftreten dieser nach auBen kann in diesem Land
auch bei anderen Verantwortlichen ein tieferes Bewusstsein fiir das Problem ,Armut
und Wohnen" erzeugen.
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4. Experteninterviews

Interview vom 29.11.2010 mit

Univ.-Prof. i. R. Dipl. Ing. Dr.techn. Hansjorg Tschom
Institut fiir Wohnbau, TU-Graz

Nicole Bergmann:

Wohnbau, wie er derzeit gefoérdert und gebaut wird, orientiert sich inhaltlich an den
Standards der 30-er Jahre. Glauben Sie, dass diese Standards der heutigen
Gesellschaft noch Rechnung tragen? Was misste sich Ihrer Meinung nach im
sozialen Wohnbau andern, um auf die Bedirfnisse der Menschen besser reagieren
zu kdnnen?

Prof. Tschom:

Bei den Standards muss man unterscheiden zwischen solchen in der Ausfiihrung
und solchen im Familienbild bzw. der Teilung der Wohnungen. In der Ausfihrung
haben wir heute im Vergleich zu anderen europdischen Ldndern sehr hohe
Standards — gerade was die Energie betrifft — die den Wohnbau sehr verteuern. Das
wird im Jahr 2012 noch stdrker werden, wenn die kontrollierte Wohnraumliiftung
kommen wird. Das heiBt wir missen dann Fenster mit Dreifachverglasung
verwenden — ein Weg, den ich absolut nicht befiirworten kann, weil er den
Wohnbau noch mehr verteuern wird und zudem die Qualitét nicht verbessern wird!
Wenn ich namlich eine kontrollierte Wohnraumliiftung habe, dann sollte ich die
Fenster so gut es geht (iberhaupt nicht aufmachen oder nur zu ganz bestimmten
Zeiten. Das bringt eine gewisse Einschrénkung, und wenn dann die Wohnbauten
nur mehr Nord-Sid ausgerichtet werden, unterstellen wir uns so stark der
Energienutzung, dass alles andere dabei auf der Strecke bleibt. Das ist aber leider
von der Politik und von den Wohnbautrdagern her immer dasselbe: Man konzentriert
sich nur auf ein Gebiet, und alle anderen Gebiete werden damit Villig
vernachldssigt. Es wird nie ganzheitlich gesehen! Das heiBt wir sind jetzt im
sozialen Wohnbau dort, wo die Energie so ,stark" verwendet wird, dass wir wieder
zu einer Hausform finden, von der ich in den 70-er Jahren mafgeblich dafir
gekampft habe, sie wegzubringen — das Punkthaus als 4-,5-,6-,7-Spanner, wo die
Wohnungen nicht gleichwertig sind. Da gibt es dann Nord-Ost-Wohnungen, reine
Ost-Wohnungen u.s.w. Das heiBt, es wird im Moment von Nord-Std-gerichteten
Hausern abgegangen, damit ich noch kompaktere Baukorper kriege. Man geht also
zum Punkthaus, weil das Punkthaus letztlich die geringste Oberflache hat. Vor ein
paar Tagen hat mir eine Genossenschaft erklart, dass es ihnen mittlerweile nicht
mehr so wichtig ist, dass die Wohnungen gleichwertig sind, sondern dass die
Energiefaktoren stimmen. Das ist aber ein Weg der wirklich in die falsche Richtung
geht! Wir miissen auf die Bedlirfnisse der Menschen besser reagieren. Wir haben
beziiglich der Standards, da haben Sie recht, noch immer das Gleiche: Eine
Wohnung hat aus Vorraum, Kiiche, Wohnraum, Schlafraum und Kinderzimmer zu
bestehen. Damit sind Unmengen fertige Wohnungen am Markt. Jetzt miissen wir
aber erst einmal schauen, was die heutige Gesellschaft braucht: Wir leben in einer
Gesellschaft, wo einerseits der Altenanteil sehr viel héher wird, andererseits die
Single-Haushalte und die Patchworkfamilien steigen, wo Wohnen-Arbeiten ein
Faktor ist, und natiirlich auch die Flexibilitdt am Arbeitsmarkt zunimmt. Diese
veranlasst Leute teilweise dazu keine Eigentumswohnungen mehr zu kaufen,
sondern sich Mietwohnungen zu nehmen, weil sie nach zwei oder drei Jahren
vielleicht schon ganz wo anders sind. Meine Auffassung ist schon seit ldngerem die,
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dass wir eigentlich Hybride brauchen. Wir brauchen nutzungsneutrale Strukturen,
die die Funktion Wohnen drinnen hat, die aber, wenn sich der Markt andert, sofort
in Bdros oder Praxen umgewandelt werden kdnnen und auch mit wenigen Mittein
wieder zurtickgebaut werden kénnen. Damit habe ich also innerhalb der Struktur
elne Flexibilitét beziglich der Familie die jetzt drinnen lebt, aber auch die
Flexibilitdt, dass beispielsweise Elterntelle hinzugeschalten werden kénnen. Das
heiBt auch, dass eine Wohnung mit nur einem Eingang das nie alles spielen kann.
Ich brauche also eine Struktur, die mehrere Module mit eigenem Eingang hat, die
dann diese Flexibilitét, die die heutige Gesellschaft braucht auch erfiillen kann.
Warum passiert das nicht? Das passiert aus mehreren Grinden nicht: Ich habe ein
Gutachten gemacht beziglich einer gednderten Arbeitsmarkt-, Familien-,
Altenstruktur, also was wir dndern sollten, um auf die gesellschaftlichen
Verdnderungen zu reagieren. Die Wohnbaufdrderung ist aber darauf (iberhaupt
nicht eingestiegen. Es sind tatséchlich nach wie vor noch die gleichen Standards fiir
die Wohnung, wobei Folgendes dazu zu sagen ist: Nimmt man eine Familie, also ein
Paar und ein Kind, so hat das Kind seinen Riickzugsbereich, das Paar aber nicht.
Dadurch entstehen sehr starke soziale Konfiikte! Wir miissten daher heute
unbedingt Wohnungen konzipieren, wo jedes Familienmitglied seinen
Riickzugsbereich, seinen Individualraum hat. Die Politik interessiert im Moment in
der Stelermark aber (berhaupt nichts anderes als Holz und Energie, gesamt
betrachtet — im europdischen Raum — nur Energie. Natiirlich spielt die Energie eine
wichtige Rolle, aber man darf jetzt nicht den gesamten Stddtebau und die
Wohnungsstruktur nur auf Energie ausrichten. Leider gehen wir zur Zeit gerade
dorthin. Da geht aber die Wohngualitat verloren! Das nédchste ist der starke Bedarf
an Wohnraum. In Graz sollten wir beispielsweise pro Jahr 1000 Wohnungen bauen,
da wir im Moment pro Jahr einen Zuzug von etwa 3000 Leuten haben. Ich habe
lber einen Forschungsauftrag des Landes Steiermark ein Projekt in der Sandgasse
gebaut, das all das erfillt. Es ist in Modulen aufgebaut und eine Vvillig neue
Konzeption, die ich auch bei einem Kongress in Minchen vorgestellt habe und die
dort fiir Antworten auf die heutigen Gesellschaftsstrukturen den ersten Preis dafiir
bekommen hat. In Graz habe ich dazu nur eine kleine Genossenschaft gefunden mit
elnem jungen initiativen Direktor, der das mit mir gemacht und umgesetzt hat. Eine
Folgeeinrichtung kommt aber nicht, obwohl ich es in etlichen Vortrégen vorgestellt
habe, und obwoh! wir im Rahmen der Wohnbaufdrderung lagen, und innerhalb von
14 Tagen alles verkauft und vergeben war. Der Grund ist ganz einfach: Die
Genossenschaften sind der Meinung, solange sich die alten Wohnungskonzepte
verkaufen  lassen,  braucht man nichts MNeues. Das  heiBt  die
Wohnbaugenossenschaften sind irrsinnig trage, und die privaten Wohnbautrdger
Interessiert nichts anderes auBer eine hohe Gewinnspanne. Leider sind sie nicht
bereit fiir Experimente. Dadurch stecken wir im Wohnbau aber in einer Situation,
die am unteren Limit von dem ist, was machbar wdére. Mit dem Punkthaus werden
dann noch innenliegende Treppenhduser kommen, aulBerdem wird es keine
Kommunikationsfidchen und keine Flexibilitit mehr geben — also efgentlich alte
Konzepte! Der Grund ist aber nicht der, dass sich Architekten nicht darum bemtiihen
wiirden, sondern, wie das Beispiel in der Sandgasse zeigt, weil weder bei den
privaten noch bei den gemeinniitzigen Wohnbautrégern eine Chance besteht sie
umzusetzen.

Ich habe in letzter Zeit mindestens 20 Vortrage dartiber gehalten, aber die
Genossenschaften sagte nur vielleicht in 20 Jahren, heute brauchen wir das alles
noch nicht. Wie wir 2004 hier das Institut erdfinet haben, habe ich gesagt, dass die
Zukunft der Mietwohnungsbau ist. Da haben die Genossenschaften noch
aufgeschrien und gesagt, dass das ein Horror ist, und dass das tberhaupt nicht der
Fall ist. Seit ungeféhr zwei Jahren sind wir bereits dort.
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Hétten wir in der Steiermark nicht die Verpfiichtung ab 30 Wohneinheiten einen
Architektenwettbewerb zu machen, wiirden die privaten wie die Offentlichen und
die Gemeinntitzigen alles selber machen. Es ist also keine Kultur da, dass man sich
einen Bautrdger suchen und neue Wege einschiagen kann. Jetzt kommt aber schon
das ndchste: Wenn Sie die Zeitungen anschauen, so liest man lberall vom ,Neuen
Wohnen" und ,Neuen Konzepten" in Wien. Was ist damit gemeint: Wir steuern
immer weiter auf einen individuellen Wohnbau zu. Das heiBt, es sind vollig
zugeschnittene Wohnungen. Da kommt das Bauherrensystem zum Tragen. Dabei
schlieBen sich einzelne Gruppen zusammen und konzipieren sich ihren eigenen
Wohnraum. Fiir mich ist das aber genau die gegenteilige Richtung von dem, was
die Bevilkerungsstruktur sagt. Denn eigentlich, da bin ich mit dem Kollegen Prof.
Cody auf einer Linie, brauchen wir Hybride, also nicht Strukturen, die nur Wohnen
beinhalten, sondern solche, die auch andere Funktionen erfiillen. Warum jetzt die
Genossenschaften, und gerade die Wiener Genossenschaften, auf einen
individuellen Wohnbau losgehen, ist mir ehrlich gesagt ein Ratsel. Da kdnnen Sie
sehen, dass sie sich mit den wirklichen Bestrebungen oder den Voraussetzungen,
die unsere Gesellschaftsstruktur brauchen wiirde, (iberhaupt nicht beschaftigen.

Nicole Bergmann:

Héangt das mit der GroBe der Genossenschaften zusammen?

Prof. Tschom:

Das Ist schwer zu beantworten, aber ein bisschen stimmt's. GroBere
Genossenschaften haben eine eigene Planungsabteilung und machen jetzt schon
sehr viel selbst, und sie gehen jetzt schon sehr stark in den privaten Markt. Sie
bauen also ohne Forderung, weil die Forderungen mittlerwelle schon sehr viele
Voraussetzungen verlangen, und der Wohnbau in der Privatfinanzierung einfacher
in der Abwicklung ist. Im Privaten schaut man natirfich darauf, dass das alles
maoglichst profitabel wird.

Ich habe auch schon mit Projekten bei Wettbewerben mitgemacht, wo Leute
gewonnen haben, die Notwohnungen auf die StraBe hinaus gemacht haben, weil
der private Bautrdger gesagt hat ,,In der Stadt verkaufe ich alles, weil das eh alles
geht!". Also, ich renn jetzt seit 40 Jahren viel an Wande, um Wohnbautrdger, auch
private, dorthin zu bewegen, neue Konzepte zu versuchen, die notwendig waren.
Aber sie springen nicht auf, und wo einer aufgesprungen ist war es keine
Genossenschaft. Die GroBen wollen einfach kein Risiko eingehen. Der Markt ist
wahnsinnig trége!

Mit meinen Konzepten — Hybridstrukturen, die sehr flexibel sind, die man riickbauen
kann, die Kommunikationsfiachen haben u.s.w. — kann ich keinen Wettbewerb mehr
gewinnen. Ich habe zwar jetzt in Hartberg einen Wettbewerb gewonnen, wo genau
dieses Konzept drinnen ist. Da hat auch der Bautrdger gesagt, dass das gut ist, und
es gab auch eine gute Jury. Aber es hat geheiben: Machen Sie das nie mehr
wieder, weil das energetisch nicht mehr machbar ist! Ich muss schon sagen, wie
kommt jemand dazu eine Nord-Ost-Wohnung zu nehmen, die vielleicht ein bisschen
weniger kostet, nur weil er weniger Heizkosten zahlt. Die Wohnqualitat liegt ja nicht
nur bei den Heizkosten! Da ist, im Unterschied zu einer Nord-Ost-Wohnung, in einer
Ost-West gerichteten Wohnung, wo man in der Frih und am Abend Sonne hat,
wesentlich mehr Wohnqualitat!
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Nicole Bergmann:

Wien hat einen Bestand von rund 200.000 Gemeindewohnungen. Beim Neubau von
sozialen Wohnungen werden in Wien in den Wohnanlagen auch gemeinnliitzige
Einrichtungen (z.B. Geschdéfte, Blichereien, Waschsalons, Sporteinrichtungen, etc.)
berdicksichtigt, also Orte an denen sich die Bewohner austauschen kénnen. Warum
ist das in Wien mdglich, in der Steiermark aber undenkbar? Hangt das mit einem
fehlenden politischen Willen zusammen? Was mdisste die Politik dndern, um solche
Verbesserungen auch in der Steiermark durchzusetzen?

Prof. Tschom:

In Wien haben wir ein System der Bautrdgerwettbewerbe. Das heiBt es gibt immer
groBe private Bautrdger, die sich mit Architekten zusammentun. Unter drei oder
vier solcher Bautrdger gibt es dann einen Wettbewerb. Es ist also anders
Strukturiert als in der Steiermark. Aber diese Bautrdger bauen auch eine gewisse
Infrastruktur hinein. Bei uns in der Steiermark wird, gerade am Land, sehr stark
geforderter Wohnbau gemacht. Einfach, weil die Leute sich das eher leisten
konnen. Allerdings, weil es ja nur mehr Mietkaufwohnungen gibt, und die Leute die
Wohnung nicht kaufen wollen, geben viele nach 10 Jahren die Wohnung auf und
wechseln sie, damit sie wieder 10 Jahre Zeit haben.

Aber, um nochmals konkret auf die Frage zuriickzukommen: Wir hatten vor etwa 20
Jahren den Passus in der Wohnbaufdrderung, dass 20 Prozent der
Nettowohnnutzfidchen fir infrastrukturelle Einrichtungen verwendet werden
kénnen. Das wurde aber gestrichen. Deshalb sehen Sie auch keine
Wohnfolgeeinrichtungen, was ganz schlimm ist. Diese werden nicht mehr gefordert,
also realisieren die Bautrdger das auch moglichst nicht. Ich bin schon bei etlichen
Wettbewerben rausgeflogen, wegen dem Vorwurf, dass die vorgeschlagenen
Wohnfolgeeinrichtungen nicht finanzierbar sind. Jetzt passiert es, dass in den
groBeren Wohnanlagen, die wir in der Steiermark ja auch bauen, nichts von
alledem da ist, auch nicht beziiglich Kinderhort, Kindergarten, Alteneinrichtungen,
Sozialstation, die die Leute zu Hause versorgt etc. In gréBere Wohnaniagen
gehdren eigentlich auch geschiitzte Werkstétten fir Behinderte oder psychisch
Kranke u.s.w. hinein. Das heit, es muss moglich sein, dass der Mensch bis er ein
Pflegefall ist, und nicht mehr vor Ort versorgt werden kann, in der Wohnanlage und
seinem sozialen Umfeld bleiben kann. Ich habe in der Sandgasse im Rahmen eines
Forschungsauftrages eine Ausnahmegenehmigung fiir Arbeitsfidchen und
Gemeinschaftsfiachen etc. innerhalb eines eingeschossigen Baukdrpers bekommen.
Beim zweiten Projekt habe ich sie nicht mehr gekriegt. In der Leechgasse habe ich
auch ein Projekt fir flexible Strukturen entwickelt. Dort habe ich Alten-WGs
hineingegeben. Da ist eine von mir gegriindete Sozialstation mit rund 500
Mitarbeitern drinnen. Nur, diese Alten-WGs konnten wir nicht (lber die
Wohnbauforderung realisieren. Wir mussten daher das ganze Projekt privat
finanzieren. Und zwar nur deshalb, weil die Wohnbauférderung veriangt, dass die
Leute, die da drinnen wohnen, in einem Verwandtschaftsverhdltnis zueinander
stehen missen. Das muss man sich einmal vorstellen! Daher ist mit der
Wohnbauforderung eine WG weder fir Jugendliche noch fiir alte Menschen zu
machen. Das ist trotz vieler Anldufe in der Wohnbauférderung noch immer nicht
umgesetzt. Diese Dinge sind so fiirchterlich trdge! Es liegt an der Politik, das zu
andern. Der Landesrat kénnte diesen Passus einfach rausnehmen. Man kénnte sehr
vieles (iber die Wohnbaufdrderung regeln, wenn's um das Geld geht. Wenn man
z.B. sagt dass Leute, die keine Infrastruktur hineingeben, einen geringeren
Prozentsatz  der  Wohnbauférderung  kriegen, oder dass  innovative
Genossenschaften einen gewissen Prozentsatz mehr bekommen als andere. Es geht
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anscheinend nur tbers Geld zu regein, dass sich der Standard und die Qualitat
erhbhen. Aber da passiert leider nichts!

Nicole Bergmann:

Wohnen in Osterreich wird zunehmend teurer und das obwohl wir in Osterreich ein
verhéltnismallig gut funktionierendes soziales Wohnungswesen (Wohnbeihilfen,
Wohnbaufdrderung, etc.) haben. Mit der Aufhebung der Zweckwidmung der
Wohnbaufordermittel kénnen die Ldnder rund 20% der Fordermittel dazu
verwenden, um sogenannte Budgetiocher zu stopfen. Welche Folgen hat dieses
politische Handeln auf den sozialen Wohnbau? Kann damit in Zukunft lberhaupt
noch eine aaddquate Wohnraumversorgung fiir die Bevélkerung stattfinden?

Prof. Tschom:

Durch die SparmalBnahmen sind die Fordermittel natiirlich zurickgegangen. Wir
haben derzeit im Geschosswohnungsbau noch etwa 1700 Wohneinheiten in der
Steiermark freigegeben. Das waren vorher schon einmal 2500 und 2800. Die
Wohnbeihilfen, wie man aus der Zeitung weil, sind eine ewige Diskussion, weil die
wahnsinnig viel an Mittel auffressen, die man fir den Bau von Wohnungen
verwenden kénnte. Auf die Wohnbeihilfe spekulieren natiirlich sehr viele, weil ihnen
damit auch sehr geholfen ist. Ich glaube, dass wir immer mehr Wohnungen
brauchen, weil immer mehr Kleinhaushalte entstehen. Vor 40 Jahren habe ich
schon vorgeschlagen, dass die Wohnbautrdager bei Kleinwohnungen 30 Prozent der
Mietwohnungen zurlickhalten miissen. Da kdnnte man dort dann die &ltere
Bevolkerung hingeben, und missten sie nicht in speziellen Einrichtungen
unterbringen, wo dann wiederum Ghettos entstehen. Das ist deshalb nicht passiert,
weil die Genossenschaften sich so dagegen gestraubt haben, weil sie dann in der
Abrechnung zwei Modelle gehabt hétten. Das ist nichts anderes als Faulheit in der
Verwaltung! Hétten wir das, so miissten wir heute keine eigenen Einrichtungen fiir
betreutes Wohnen bauen. Dagegen héatten wir heute die Leute in der Siedlung, wo
sie in der Néhe der Kinder und in ihrem sozialen Umfeld sind, und kénnten sie dort
mit Sozialstationen versorgen. Wohin wird das gehen? Ich vermute sehr stark, dass
wir bei den Wohnbeihilfen zuriickgehen werden mdissen, damit wir wieder mehr
Geld in der Wohnbauférderung fiir die Errichtung von Wohnungen zur Verfiigung
haben. Eben weil wir auf Grund der Patchworkfamilien, der Geschiedenen, der
Single-Haushalte u.s.w. mehr Wohnraum brauchen. In urbanen Agglomerationen
sind wir ja teilweise schon bei 50 Prozent Single-Haushalten, weil nicht nur die
Jungen in Single-Haushalten leben, sondern auch die alteren Leute. Aber das geht
wahrscheinlich nur auf Kosten der Wohnbeihilfe, weil die heute ja jeder kriegt, auch
wenn ein Wohnbau privat finanziert ist. Wenn aber die Mittel der Wohnbeihilfe
gekurzt werden, dann misste eigentlich das Wohnen glinstiger werden. Wenn Sie
aber die Preise in den Zeitungen durchschauen, so kann man sehen, dass die eher
leicht steigen. Warum steigen sie? Weil enorme Anforderungen an die Energie da
sind!

Nicole Bergmann:

Von Seiten der Privatwirtschaft gibt es immer wieder Forderungen nach
Deregulierung des Wohnungsmarktes, frei nach dem Motto ,,Mehr Privat — Weniger
Staat". Glauben Sie, dass der private Wohnungsmarkt die Wohn-Bedtirfnisse der
Bevilkerung abdecken kann? Und wenn nicht, welche Folgen hdétte dies fiir den
Osterreichischen Sozialstaat?
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Prof. Tschom:

Das ist eine schwierige Frage, weil sich die privaten Bautrdger auf der einen Seite
schon sehr lange darum bemdiihen, dass sie genauso den Zugang zu Fordermitteln
bekommen. Die gemeinniitzigen Wohnbautrdger haben das bisher immer
boykottiert. Diese lassen also den freien Markt nicht in den geférderten
Wohnungsbau hinein. Interessanterweise ist es allerdings schon so, dass die
Abwicklung lber die Wohnbauforderung bereits teilweise so kompliziert und auch
preistreibend ist, dass die gemeinniitzigen Wohnbautrédger privat finanzieren. Auf
der anderen Seite muss man nattrlich auch sagen, dass alle Firmen, wenn etwas
lber den geforderten Wohnbau lauft, vom Preis her auf das Minimum
hinkalkulieren. Wir sind heute so weit, dass man bei 20 bis 25 Prozent
Kostendiberschreitung bei der Wohnbauférderung fast keinen Wohnbau mehr
hinkriegt. Deshalb nicht, weil der m2-Preis auch nicht erhoht wurde. Es gibt zwar
Jjetzt einen Zuschiag von 60 Euro zum Grundpreis von 1180 Euro pro m?2, aber nur
zum Energiesparen.

Ich habe in meinem Biro die Erfahrung gemacht, dass wir (ber den privaten
Wohnungsmarkt gtinstiger produzieren konnten, als (ber die Wohnbauférderung,
weil wir dann selber ausgeschrieben haben. Die Genossenschaften, das muss man
schon sagen, tun sich in der Ausschreibung nicht viel an, die verwenden nur diese
Regelausschreibungen. Hinzu kommt, dass man am freien Markt mit den Firmen
wesentlich hdrter verhandeiln kann, und man dadurch auch teilweise gtinstigere
Preise kriegt als die Wohnbauforderung zahlen wiirde. Wo lduft das hin?! Die
Wohnbaugenossenschaften behaupten, dass sie am Land frei finanzierte
Wohnungen nicht anbringen kénnen. Aber trotzdem fangen sie auch dort schon an
frel zu finanzieren. Dadurch hat man im frei finanzierten Wohnbau schon gtinstigere
Preise als mit der Wohnbaufbrderung. Also, entweder muss die Wohnbaufbrderung
mit ihren Grundpreisen hinaufgehen — dann wird der Wohnbau natirfich noch
teurer, deswegen macht man das natiirlich nicht, weil sonst der Wohnbau fir die
Bewohner noch weniger leistbar wird — oder es geht immer mehr in die Richtung
des privat finanzierten Wohnbaus. Die Gefahr, die darin steckt ist eine groBe! Im
privaten Wohnbau mdissen namlich die Wohnbautrdger — egal ob private oder
gemeinnlitzige — keine Architektenwettbewerbe mehr machen, weil sie das selber
machen kdnnen. Da geht aber nichts mehr mit Experimenten und neuen
Richtungen im Wohnbau.

Manchmal gibt es beim Bauen Zeiten wo man bessere Preise bekommt, aber dass
man im Winter z.B. bessere Preise bekommt ist schon ldngst passé. Man sagt
immer, dass die Architekten schuld sind, dass alles so teuer wird. Aber selbst die
einfachsten Konzeptionen kommen preislich gesehen nicht giinstiger. Heute haben
wir schon 50 cm dicke AuBenwdénde im Wohnbau. Das ist doch bei der heutigen
Technologie im 21. Jahrhundert ein Horror! Auch Kollege Brian Cody als Experte
vom Institut fiir Gebaude und Energie, sagt, dass wir da villig falsche Wege gehen
und dass sich das gar nicht rechnet. Wir bauen jetzt gerade wieder eine grobere
Siedlung und haben dabei 52 cm starke AuBenwénde. Das muss man sich erst
einmal vorstellen, wie das das Bauen verteuert! Aber es wird damit nicht nur teurer,
man bekommt damit ja auch noch weniger Nettonutzfiachen an Wohnungen hin! Es
stagniert alles so. Es geht einfach nichts wirklich weiter, und das macht einen
richtig ungeduldig. Im Grunde genommen ist es lberall das Gleiche, egal ob in der
Bildungsreform, in der Spitalsreform, im Wohnbau oder auch woanders. In
Osterreich geht einfach nichts weiter!

Nicole Bergmann:
Befragt man Experten zum Thema Energie und Bauen, so wird dazu sehr starke
Kritik geduBert, denn diese Démmstoffe, wie wir sie heute verwenden, sind ja nicht
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nur aufgeschaumte Kunststoffe, also Erdolprodukte, sondern miissen in Zukunft
auch als Sondermdill gelagert werden. Kann das wirklich die Zukunft sein?

Prof. Tschom:

Sie miissen wissen, dass da sehr stark die Industrie dahinter steckt, und die hat
dadurch einen breiten Markt bekommen. Aber jetzt muss man sich einmal
Folgendes vorstellen: Die Herstellung, die Erhaltung, die Anschaffungskosten
u.s.w., wenn man das alles zusammenrechnet, so sagen Experten, dass sich das
Uberhaupt nicht rentiert! Nur die Industrie ist dadurch ausgelastet, im Moment z.B5.
gerade mit der Photovoltaik und den Sonnenkollektoren.

Nicole Bergmann:

Nach der &sterreichischen Bundesverfassung Ist der Staat fiir eine gute Versorgung
der Bevilkerung mit Wohnraum verpfiichtet. Glauben Sie, dass die dffentliche Hand
diesen Verpfiichtungen ausreichend nachkommt? Kann es sich die offentliche Hand
leisten sich aus dem Bau von kommunalen Wohnungen zurtickzuziehen?

Prof. Tschom:

In der Verfassung ist Wohnen als Grundrecht des Menschen verankert. Darum
laufen die Diskussionen schon viele Jahre. Wenn Sie in andere Lander schauen, so
haben diese zum Teil viel geringere Standards als wir. Das hdngt natiirlich auch mit
dem Klima zusammen. Man kann z.B. die Niederlande und Osterreich nicht wirklich
vergleichen, weil die ein anderes Klima als wir haben. Aber die Leute sind heute
schon an einen sehr hohen Standard gewdhnt. Ich bin der Meinung, dass wir diese
Standards einfach (berzogen haben. Wenn man aber einmal etwas gegeben hat,
kann man schwer wieder einen Schritt zurdckgehen. Der kommunale Wohnbau, wie
Sie es formulieren, ist eigentlich der Gemeindewohnbau. Wien baut beispielsweise
selber Wohnungen, bei uns in Graz hingegen ist das weniger der Fall. Es gibt kaum
einen kommunalen Wohnbau der Stadt Graz. Wenn ein solcher errichtet wird, so
luft das anders als in Wien. Hier funktioniert das so, dass eine Genossenschaft ein
Grundstiick und ein Projekt lbernimmt —und dann nennt man das
Einweisungswohnbau, weil die Gemeinde das Einweisungsrecht hat. Damit
unterstiitzt sie auch gleichzeitig Grundstiickskosten u.s.w. Fast alle Wohnbautrdger
weigern sich das zu machen, weil sie damit kein Recht bei den Mieten etc. haben,
sondern das liegt bei der Stadt Graz. Eigentlich mdsste die Kommune diesen
Wohnbau selbst errichten. Die gibt den Bau von Gemeindewohnungen aber
meistens an gemeinntitzige Bautrdager ab. Wir haben in Graz schon
Gemeindewohnungen, die auch gtnstiger sind als die anderen Wohnungen am
Markt. Wir haben nur viel zu wenige davon. Ich habe mit Stadtrat Kaltenegger ein
langes Gespréch dartiber gefiihrt, einen sehr kostengiinstigen Wohnbau zu machen,
aber das ist eingeschlafen. Wissen Sie, man hat irgendwie den Eindruck, dass
keiner in der Politik den Wohnbau zu seiner Sache macht. Aber das Tragische daran
Ist Folgendes: Wenn Sie sich an die Sozialdemokratie in Wien erinnern, so wissen
wir, dass diese im kommunalen Wohnbau Hervorragendes geleistet hat. Die
Sozialdemokratie in der Steiermark hingegen hat sich schon vor Jahrzehnten vom
Wohnbau verabschiedet. Der Wohnbau in der Steiermark liegt heute in den Hénden
eines Landesrates, der lberwiegend die Bauern vertritt und dem der Wohnbau
anscheinend zweitrangig ist. AuBerdem setzt er sehr stark auf Energie und auf Holz.
Aber das ist meiner Ansicht nach halt ein bisschen zu wenig.
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Nicole Bergmann:

Gemeinniitzige Bautrdger werden in Osterreich finanziell mit Mitteln aus der
Wohnbauforderung unterstiitzt, um sozialen Wohnbau zu errichten. In den letzten
Jahren sind immer wieder Schlagzeilen aufgetaucht, die die Gemeinniitzigkeit dieser
Bautrdger in Frage stellen, so zum Beispiel im Artikel ,Hohe Gewinne bei
Gemeinnliitzigen" im Standard vom 25.6.2009. Spielt ab einer gewissen Grofe die
Gemeinnlitzigkeit eigentlich nur mehr eine untergeordnete Rolle, denn der
Verwaltungsapparat, der dahintersteht, muss ja auch mitfinanziert werden? Wie
sozial vertraglich sind Ihrer Meinung nach diese Bautréger tiberhaupt noch?

Prof. Tschom:

Die Gemeinniitzigen Bautréger in Osterreich sind eine starke Lobby. Die haben es,
wie bereits erwahnt, bisher immer verhindert, dass die Wohnbauférderung auch auf
Private lbergeht. Die Gemeinniitzigen Bautrdger sind auch dazu angehalten, die
Grundversorgung im Wohnen zu gewdéhrieisten. Die privaten Bautrdger sind
elgentlich dazu angehalten, neue Wohnmodelle zu realisieren. Das tun sie aber
nicht, weil die einen mdglichst hohen Profit haben wollen. Erst vor kurzem war ein
Bautrdger bei mir im Bdro, der mich zu einem Wettbewerb mit 80 Wohnungen in
Graz einladen wollte. Wie ich dann auf die Qualitdt zu sprechen gekommen bin, hat
er gemeint, dass das alles Anlegerwohnungen werden, und dass dabei die Qualitdt
Vollig egal ist, Hauptsache es sind sehr viele Wohnungen und hohe Mieten. Damit
war fiir mich kilar, dass fch dabei nicht mitmachen kann. Leider gehen die Privaten
nicht in die Richtung von neuen Strukturen im Wohnbau. Die grolBen
Genossenschaften hingegen haben mittlerweile schon eigene Planungsabteilungen,
die sind aber gemeinntitzig und dlirften eigentiich keine Gewinne haben. Wenn man
dann aber schaut, so sieht man, dass die groBte Genossenschaft der Steiermark
Projekte der Stadt Graz mitfinanziert, weil sie ungeféhr 2 Mrd. Euro Ricklagen
haben. Wie diese Riickhalte zustande kommen, kann ich allerdings schwer sagen,
weil ich mich da zu wenig auskenne. Ich kann es mir eben nur so vorstellen, dass
die mit Gewinn arbeiten, obwohl sie eigentlich keine Gewinne haben dirften. Denn,
woher soll das Geld sonst kommen? Das ist eine finanztechnische Sache, die mir
schon ein bisschen schleierhaft ist. Aber deshalb kommt ja auch immer wieder der
Vorwurf. Das Néchste ist, und das halte ich fir ganz gefahriich, dass die
gemeinntitzigen Wohnbautrager eigene Planungsabteilungen haben. Diesbeziiglich
sind sfe wirklich nicht adaran interessiert, innovativ zu werden, dafiir gibt es
Unmengen an Beispielen. Gleichzeitig aber nehmen sie uns Architekten damit Arbeit
weg, wo wir vielleicht innovativ ansetzen kénnten. Das bedeutet, dass der
Wohnbau mit Sicherheit einen Schub an Qualitét erhalten kénnte, wenn
beispielsweise jeder Bautrdger, egal ob privat oder gemeinniitzig, ab 10
Wohneinheiten — 30 sind schon zu viele — einen Architektenwettbewerb machen
mlisste. Das kann mit 4, 6 oder mehr Architekten sein, je nach dem, wie grof3 die
Wohnanlage ist. Das wiirde sicherlich etwas bringen. Derzeit muss man bis 30
Wohneinheiten keinen Architektenwettbewerb machen. Oft wird das auch noch so
gemacht, dass bei einem grdBeren Gebiet zuerst einfach nur 30 Wohneinheiten
gebaut werden, und zu einem spateren Zeitpunkt wieder, so dass man den
Architektenwettbewerb umgehen kann.

Nicole Bergmann:

Mit dem Offnen der Einkommensschere bei den Erwerbstétigen ist der Mittelstand
zunehmend unter Druck. Immer mehr Menschen kénnen sich den sogenannten
sozialen Wohnbau nicht mehr leisten und miissen durch Wohnbeihilfe unterstiitzt
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werden. Wie sozial ist ein sozialer Wohnbau, der zusétzlich noch mit Wohnbeihilfe
gestiitzt werden muss? Wo liegen Ihrer Meinung nach die Ursachen fiir die
Teuerung im sozialen Wohnbau?

Prof. Tschom:

Das fragen sich alle, die im Wohnbau beschéftigt sind. Wo liegen die Ursachen? Auf
der einen Seite ist ganz kilar, dass die hohen Standards, die wir haben — vom Schall,
von der Energie her etc. — den Wohnbau verteuert haben. Dadurch entstehen auch
wieder neue Wohnformen. Wohnformen, die wir eigentlich schon lange ad acta
gelegt haben, weil sie eben keiner hohen Wohnqualitét entsprechen, so z.B. das
Punkthaus. Auf der anderen Seite ist auch der Ausstattungsstandard - also alles,
was die Boden, die Installationen u.s.w. anbelangt — dermalien hoch, dass das
natirlich den Preis hebt. Ich habe erst kirzlich vor Wohnbautrdgern und
Realitdtenbiiros einen Vortrag gehalten, wo ich gesagt habe, dass wir mit den
Standards zuritickgehen missen, weil sich die Leute dieses Wohnen nicht mehr
leisten konnen. Das wird zwar immer wieder diskutiert, aber trotzdem gehen wir
mit den Standards immer hoher hinauf statt hinunter. Stellen Sie sich erst einmal
vor, was die kontrollierte Wohnraumliiftung kosten wird! Dabei haben wir ja nicht
nur Anschaffungskosten, sondern auch solche fiir die Erhaltung. AulBBerdem bringt
das, meiner Meinung nach, auch noch eine Minderung der Wohnqualitst mit sich.
Aber der Druck kann immer nur von unten kommen. Wenn sich die Leute die
Wohnungen nicht mehr leisten kénnen, und die Wohnbeihilfe ein nicht mehr zu
begleichendes AusmalB angenommen hat, dann wird man umdenken mdssen. Aber
das Schlimme daran ist, dass jede Anderung nur (iber das Geld geht, leider. Sie
kénnten in der Wohnbauférderung unglaublich viel Innovatives bewirken! Zum
Beispiel in der Art dass man Standards festlegt, und wenn jemand Besseres
(Wohnqualitdt, Anm. der Autorin) zustande bringt, kann er mehr Geld bekommen.
Uber das Geld kann man das alles lenken. Aber da passiert nichts! Da gibt es fixe
WohnungsgroBen, tber die man sich dann nur argert.

Nicole Bergmann:

In den letzten 50 Jahren hat es in der Steiermark von Seiten der Architekten immer
wieder Versuche gegeben, auf Missstdnde im Wohnbau hinzuweisen und den
Wohnbau zu verbessern (z.B. Grazer Schule und Modell Steiermark). Der politische
Wille ist eine entscheidende Voraussetzung fiir eine reale Verbesserung. Wie haben
Sie den politischen Wandel in den letzten Jahrzehnten wahrgenommen? Kann man
sagen, dass derzeit eine politische Eiszeit im sozialen Wohnbau herrscht?

Prof. Tschom:

Dazu muss man sagen, dass die 60-er und 70-er Jahre davon bestimmt waren, dass
wir ganz schnell Wohnraum gebraucht haben. Aber da, und das verschweige ich
auch nie, haben sich die Architekten vom Wohnbau véllig zurickgezogen! Damals
hat die Architektenschaft den Wohnbau komplett den Wohnbaugenossenschaften
lberlassen. Warum? Weil damals, und das war aus meiner Sicht Vollig falsch,
spannendere Aufgaben, wie z.B. Schulbau, Theaterbau, Kindergarten, offentliche
Einrichtungen u.s.w., da waren. Erst in den beginnenden 80-er Jahren, wie der
Markt einigermalen gesattigt war und die finanziellen Mittel zugunsten der Mitte/
fiir den Wohnbau zuriickgegangen sind, haben auch die Architekten wieder
begonnen, sich mit dem Wohnbau zu beschéftigen. In der Steiermark ist
interessanterweise unter der OVP, und nicht wie man es erwartet hétte von der
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SPO, dann das Modell Steiermark entstanden. Das Modell Steiermark hat sowoh!
einen positiven als auch einen negativen Aspekt gehabt: Der positive war, dass
Architekten idber das Land eingeladen wurden, und dass die Genossenschaften
mehr oder weniger dazu angehalten wurden, diese Modelle zu realisieren. Die
Architekten haben den Wohnbau aus einer groBen Gestaltarmut herausgebracht.
Das sind formal Projekte gewesen, die in eine anspruchsvollere Richtung gegangen
sind. Was allerdings den Inhalt des Wohnens betrifft, so ist nichts weitergegangen.
Das waren genauso fix fertige Wohnungen wie vorher. Dieses Modell musste dann
aber aufgegeben werden, weil viele Firmen (berhaupt nicht mehr angeboten
haben, weil es zu teuer war. Damit ist das eingeschiafen. In der Nachfolge gab es
eine Landesregierung, die einen Architekten als Landesrat hatte, der dann, natdirlich
politisch bedingt, einen Villig anderen Weg gegangen ist. Mit der Auffassung, dass
wir keinen reprasentativen Wohnbau brauchen — dabei habe ich ihn auch
unterstiitzt, denn das brauchen wir wirklich nicht — sondern einen kostengdinstigen.
Nachdem er Architekt war, war da noch ein innovatives Klima vorhanden. Er hat
uns damals, das war glaube ich 1999, ermdglicht den ersten Grazer
Wohnbaukongress zu machen. Wir konnten auch mit Ausnahmegenehmigung der
Wohnbauforderung einen europaweiten Wettbewerb fir neue Wohnformen
ausschreiben. Ich habe (ber mein Blro einen Forschungsauftrag mit drei Modellen
erhalten. Durch die nachfolgenden Wahlen wurde er als Landesrat abgesetzt und
der Wohnbau ist wieder in die Hénde der OVP geraten. Aber der Wohnbau ist
natirlich auch eine politische Sache, und die Sozialdemokratie hat sich da nie
wirklich eingebracht, was ich ihr auch stark zum Vorwurf gemacht habe. Wenn ich
Jjetzt die letzten Jahrzehnte bis in die 80-er Jahre zurtickblicke, so ist doch immer
wieder etwas in Richtung Innovation im Wohnbau passiert. Aber jetzt passiert
schon seit Langem gar nichts mehr. Es werden fertige Wohnungen gebaut, so als
hétte sich die Gesellschaftsstruktur dberhaupt nicht gedndert. Das ist das, was mich
ehrlich gesagt, am meisten lberrascht. Ich habe meinen Leuten am Institut oft
gesagt, dass die mediale Revolution, also die villige Umstrukturierung unserer
Gesellschaft, etwas Neues hervorbringen muss. Das ist doch eine Revolution, die in
fthrem AusmalBB &hnlich ist, wie sie die Industrielle Revolution war.,
Interessanterweise nein! Wie man am Beispiel in der Sandgasse sieht haben wir
700 Bewerbungen fiir ungeféhr 60 Wohnungen gehabt. Das heiBt, dass der Markt
absolut da ist. Aber die Leute sagen sich natdirlich: Was sollen wir denn tun, wenn
wir nichts anderes angeboten kriegen? Wenn also am Markt nichts anderes da ist,
dann mdssen die Menschen eben irgend so eine Wohnung nehmen. Der Markt ist
aber nicht bereit etwas anderes zu machen, solange die alten Konzepte noch
irgendwie verkaufbar sind. Der Bewerber hat dabei keine Chance, weil er nichts
anderes am Markt hat. Obwohl das Projekt in der Sandgasse so erfolgreich gelaufen
ist, finde ich niemanden, der darauf noch einmal aufspringt. Das ist unglaublich!
Das heiBBt wir haben eine politische Eiszeit im sozialen Wohnbau. Der Wohnbau wird
generell von allen, die im Wohnbau beschdéftigt sind, zu wenig Ermst genommen.
Alle glauben, dass der Wohnbau ganz einfach ist und dass jeder Wohnbau machen
kann, und da nehme ich die Architekten gar nicht aus! Da kommt auch noch dazu,
dass heutzutage im Wohnbau keine Forschung mehr passiert. Was beispielsweise
noch in der 60-er und 70-er Jahren im Wohnbau geforscht wurde, dass ist heute
weg.

Nicole Bergmann:

Den Architekten wird hdufig vorgeworfen, dass sie Entwiirfe machen, die in der
Umsetzung zu teuer sind. Dennoch gibt es engagierte Architekten, die versuchen
mit guten Ideen und Konzepten fortschrittlichen und kostengiinstigen Wohnbau zu
forcieren, wie Arch. Hubert RielB das mit seinem Projekt am Griinanger versuchte.
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Obwohl also von Seiten der Architekten durchaus ein Wille vorhanden ist, hat man
den Eindruck, dass sich im Wohnbau nichts weiterbewegt. Sind nicht die
Genossenschaften die eigentlichen Bremsen in der Umsetzung von guten Projekten?
Woran liegt es Ihrer Meinung nach, dass die Genossenschaften so trage sind?

Prof. Tschom:

Ich bin nicht bereit, den Genossenschaften die einzige Schuld zuzuschieben, denn
das Ist nicht ganz richtig. Die Genossenschaften sind keine innovativen
Organisationen. Von wem kann aber Initiative herkommen? Die Genossenschaften
tun es nicht, und die privaten Bautrdager tun es auch nicht. Die Architekten tun es
nur zum Teil. Eigentlich mdissten wir das an der Uni tun. Wir tun es auch und haben
es auch mit gebauten Projekten getan. Aber das muss man von zwei Seiten sehen:
Die Architekten tun leider des Ofteren das, was der Bautrdager will. Das muss man
einmal ganz offen ansprechen. Ich bin teilweise (iber Projekte entsetzt, die
ehemalige Schiiler von mir gemacht haben, nur um den Wettbewerb zu gewinnen.
Das ist wirklich schlimm! Nehmen wir beispielsweise das Projekt in der Ecke
Augasse, wo eine Gruppe 180 Laufmeter Innengang mit beidseitig orfentierten
Wohnungen nach Norden, Osten etc. gemacht hat. Ich, der die Wohnungen nur
nach Stiden in den Garten ausgerichtet habe, habe dadurch viel zu wenig
Wohnungen zustande gebracht. Aber die Anzahl der Wohnungen war fir die
Bautrdger letztendlich ausschiaggebend. Dazu ist aber schon zu sagen, dass die
Bliros natiirlich auch leben miissen. Die Bautrdger zwingen dir das auf! Jetzt ist das
schon auch eine sehr starke moralische Frage, ob man sich das immer leisten kann,
das anders zu machen, und damit zu verlieren. Das ist nicht so einfach. Das Ideale
wdre, die Politik, die Genossenschaften und die Architekten an einen Tisch zu
bringen, wie wir das wir mit ,Housing best before" versucht haben. So war es
beispielsweise in den 20-er Jahren in Wien. Da sind dann tolle Projekte entstanden.
Das ist heute leider nicht der Fall, weil offenbar kein Interesse besteht und die
Leute glauben, dass der Wohnbau eh einfach zu machen ist. Da hort man oft Was
wollen’s denn? Warum sind’s denn immer so ldstig? Der Wohnbau ist eh okey! Ich
sage aber, dass der heutige Wohnbau weit davon entfernt ist, von dem was die
heutige Gesellschaft und die jingere Generation lberhaupt wollen! Wir haben ja
durch den Delphi-Report Ergebnisse, was die jungen Leute wollen. Die wollen z.B.
100 m2 Wohnungen als Loft, das sie sich dann selbst einteilen kénnen. Die wollen
Flexibilitat und Urbanitdt haben. Die wollen Serviceeinrichtungen und Infrastruktur
Vollig in ihrer Néhe haben. Die wollen auch nicht mehr dberwiegend das
Einfamilienhaus haben. Das wissen wir ja alles. Aber es passiert nichts. Jetzt muss
man natdrlich Folgendes dazu sagen: Wie soll jemand, der eine Wohnung sucht,
etwas in der Richtung kriegen, wenn nichts da ist! Vor ein paar Monaten habe ich
meine Sekretarin aufgefordert, bei allen Wohnbautrdgern eine Wohnung zu suchen.
Da haben wir einen ganzen Stol3 zusammengekriegt. Das waren alles fix und fertige
Wohnungen, teilweise sogar ganz schlechte Wohnungen, aber nichts was irgendwie
mit Initiative zu tun gehabt hétte.

Dass die Genossenschaften so trdge sind, hangt damit zusammen, dass der Apparat
umso tréager ist, je groBer die Genossenschaften sind. Wir machen ja sehr viel
Wohnbau. Aber da bekommt man immer Standarddetails von den Wohnbautrdgern.
Das sind Details, die 30 Jahre alt sind. Die denken nicht, und machen nur das
Minimum vom Minimum. Aber bei den privaten Bautrdgern ist es auch nicht viel
anders. Bei dem vorhin erwdhnten Vortrag habe ich versucht die Privaten zu
Initileren. Es gibt so viel was wir bei den gehobenen Schichten, bei geringen
Einkommen u.s.w. brauchen wiirden. Wir miissen ein bisschen staffein. Es ist
letztlich alles ein Einheitsteig. Wenn sfe die Siedlungen anschauen, gibt’s immer die
Penthduser oben und unten fertige Wohnungen. Bei den ErschiieBungen haben wir
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einen Laubengang und ein Treppenhaus. Aber wenn man schaut, was da alles an
interessanten ErschlieBungsmoglichkeiten drinnen ware! In der Sandgasse habe ich
beispielsweise diese Vorgdrten vorgeschaltet, die unglaublich gut ankommen, weil
das ein defensible Space ist, eine Abgrenzung zur eigenen Wohnung hin ist, die
dann auch als Individualbereich genditzt werden kann. Die kénnen auch zur
Kommunikation dienen. Aber da heiBt es dann. ,,Das kann man nicht machen! Das
Ist viel zu teuer!" Wenn Sie heute versuchen wollen aus einem eingegrenzten
Schema auszubrechen, dann hei3t es immer gleich ,Nein, das kdnnen wir uns nicht
leisten." Dazu muss ich eines sagen: Wir haben teilweise selber ausgeschrieben und
sind damit weit glinstiger gekommen als mit Ausschreibungen der Wohnbautréger.
Also meine persénliche Meinung ist die, dass wir wirklich in einer Eiszeit stecken,
denn es geht nichts Innovatives weiter, und das, was wir heute haben, ist nicht
mehr das, was den Jingeren, also denen zwischen 20 und 30, entspricht.
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Interview vom 13.10.2010
mit Ernest Kaltenegger, ehemaligem Wohnungsstadtrat in Graz

Nicole Bergmann:

Aufgrund des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels in den letzten Jahren
verliert der Mittelstand immer mehr an Substanz. Wohnen in Osterreich wird
zunehmend teurer und das obwohl wir in Osterreich ein verhdltnisméBig gut
funktionierendes soziales Wohnungswesen (Wohnbeihilfen, Wohnbaufdrderung,
etc.) haben. Worin liegen mogliche Ursachen daftir, dass sich immer mehr Leute die
Wohnungen des Sozialen Wohnbaus nicht mehr leisten kbnnen und welche Folgen
hat dies fiir den Osterreichischen Sozialstaat und unsere Gesellschaft?

Ernest Kaltenegger:

Man mdisste sich im Wohnbau zwei wesentiliche Problemfelder genauer anschauen.
Einerseits die Finanzierbarkeit — dass sich Leute ihre Sozialwohnung nicht mehr
leisten kénnen. Das haben wir in Graz bereits in den 90-er Jahren deutlich gemerkt.
Da haben Leute in einer Sozialwohnung gelebt, die 40 bis 60 % ihres Einkommens
fiir Wohnen in einer Sozialwohnung ausgegeben haben. Und das ist natiirlich ein
Wahnsinn. Das hat mit sozial nichts mehr zu tun. Da haben wir gegenzusteuern
versucht, indem wir eine Belastungsobergrenze eingefiihrt haben, so dass
sichergestellt wird, dass niemand mehr als 1 Drittel seines Haushaltseinkommens
fiir Wohnen ausgeben muss. Da werden auch alle Personen, die im Haushalt leben,
berticksichtigt. Das spielt ja auch eine Rolle. Es ist ein Unterschied, ob man allein
von 1200 Euro lebt, oder ob man das z.B. zu dritt oder zu viert tun muss.
Andererseits st zu kldren, inwiefern unsere Sozialwohnungen fir die
Bewohnerinnen und Bewohner — die Benutzer — geeignet sind. Unsere Wohnungen
sind im Wesentlichen fir Berufstitige gebaut worden. In den kiassischen
Wohnanlagen ist man tagstiber in der Arbeit, am Abend kommt man nach Hause
und hat seine 60 bis 70 m? und lebt dort. Aber wir sollten uns auch die Frage
stellen, was ein Arbeitsloser in so einer Wohnung macht. Und da mdsste man,
glaube ich, auch Angebote schaffen, die genau diesen Menschen entgegenkommen.
Dass sfe z.B. in der Lage sind in ihrer groBen Freizeit, die sfe auf Grund ihrer
Arbeitslosigkeit haben, etwas Nitzliches zu tun, z.B. in einer Werkstatt, oder dass
sie wenigstens einen kleinen Garten bewirtschaften kénnen. Damit sie irgendeiner
erfiillenderen Tétigkeit nachgehen kénnen. Das waédre auch ein wichtiges Anliegen.
Auf diese Dinge nehmen unsere jetzigen Wohnungen noch zu wenig Riicksicht. In
Graz haben wir ein Pilotprojekt gehabt — den Grinanger. Urspriinglich wollte man
diese Gebdude ja wegreiBen, weil das hochwertiges Bauland ist. Aber das dort ist
gerade fir solche Menschen gut geeignet. Da kann jemand etwas rund ums Haus
tun und er hat eine verninftige Beschéftigung. Darum brduchten wir mehr von
solchen Angeboten. Man mulisste schauen, dass es im Wohngebiet Einrichtungen
gibt, die von allen genutzt werden kdnnen. Sei es in einer Werkstatte, wo man sein
Fahrrad oder sein Moped reparieren kann, oder wo man einfache Tischlerarbeiten
machen kdnnte. So etwas wiirde ich fiir wichtig halten. Natdrlich k6nnen wir nicht
Jjedem seine ejgene Werkstdtte anbieten, aber in den Sozialbauten des roten Wiens
hat man auch z.B. Wéschereien, Kindergdrten, Blichereien etc. — eine Infrastruktur,
die man nutzen konnte — eingeplant. Mit so etwas mliisste man wieder auf die
aktuelle Situation Riicksicht nehmen, und schauen, dass man irgendeine
Beschéftigungsmoglichkeit anbieten kann — z.B. einen Internetanschluss, den die
Leute niitzen kénnen. Damit die Bewohner irgendetwas aulBerhalb ihrer Wohnung
tun kénnen. Und das wére machbar.
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Generell sollte so etwas in neuen Wohnanlagen umgesetzt werden. Andererseits
kénnte man aber durchaus auch nachriisten. Rdumlichkeiten bieten sich fast immer
irgendwo an, wenn z.B. wo ein Lokal leer steht. Es sollten also Einrichtungen
angeschafft werden, die von der Allgemeinheit genutzt werden kénnen.

Nicole Bergmann:

Da haben wir in der Forderung allerdings das Problem, dass diese Einrichtungen
nicht mitgefordert werden, auch wenn Architekten solche Einrichtungen
befiirworten wiirden.

Ernest Kaltenegger:

Ja, das Ist vollkommen richtig, und das ist meiner Meinung nach auch ein groBer
Fehler, wenn man dafir kein Geld bekommt. Darum miisste eigentlich die
Wohnbauforderung umgestellt werden. Damit man auf solche Einrichtungen auch
Riicksicht nimmt. Denn auch das mdisste zum Wohnen gehdéren. Zum Wohnen sollte
man nicht nur die 60 oder 70m? zihlen, die die Menschen bewohnen, also den
Bereich, den sie zusperren kdnnen. Wohnen miisste im Grunde genommen
groBziigiger ausgelegt werden. Zum Wohnen gehdrt mehr. Da gehdrt fiir mich auch
das Wohnumfeld dazu, weil das eine grolBe Rolle spielt, ob sich Menschen in einer
Anlage wohl fiihlen oder nicht. Du kannst Wohnungen haben, wo ,eh alles"
vorhanden ist — Zentralheizung, modernes Bad, eine Einbaukiiche. Das greift aber
ein bisschen zu kurz. Um sich wirklich wohl zu fiihlen, ist es wichtig, wie das
Zusammenleben in der Wohnanlage funktioniert. Wenn du wéhrend der letzten
Wahlen in Wien Interviews mit Leuten aus Gemeindewohnungen gehdrt hast, so ist
es schon interessant, dass die Menschen den Zusammenhalt in der Wohnanlage
vermissen. Diesen Zusammenhalt kannst du aber nur erreichen, indem du Dinge
anbietest, die von den Menschen gemeinsam genutzt werden kénnen. Das ist aber
nicht der gemeinsame Waschautomat im Keller, den alle nutzen kénnen. Das ist
namlich ein bisschen zu wenig.

Nicole Bergmann:

Das wird in Wien bei den neuen Wohnanlagen schon berdicksichtigt. Da gibt es zum
Beispiel eine Erdgeschosszone mit Blicherej Waschsalon etc., wo die Leute
zusammenkommen kénnen. Das funktioniert zwar bereits in Wien, im restlichen
Osterreich gibt es das aber noch nicht.

Ernest Kaltenegger:

Ja, da ist es schlecht entwickelt. Das hdngt mit der Wohnbauférderung zusammen.
Die ist ja immer Landesangelegenheit. Wien kann es sich richten, wie es Wien
gerne hétte, und die Steiermark kénnte es natirlich auch machen, wie es die
Steiermark gerne hatte. Aber da sind die Genossenschaften, glaube ich, noch zu
unflexibel. Die sehen nur die vorhandene Wohnnutzfidche, die durch die
Vermietung so und so viel Geld bringt. Die stehen auf dem Standpunkt: Das haben
wir immer so gemacht, und alles andere was kommt ist nur Stress.
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Nicole Bergmann:

Dazu féllt mir noch etwas ein: In den letzten Jahren haben die
Erdgeschosswohnungen meistens einen Minivorbereich — einen Garten — vor der
Wohnung dabei. Der, der dariber wohnt, hat aber schon nichts mehr davon. Das
st doch nur ein Kosteneinsparungsfaktor bei der Grinraumbewirtschaftung fiir die
Genossenschaft. Diese Grinfidchen miisste man doch aber eigentlich besser nutzen
konnen. Es ist doch ungerecht, dass der im Erdgeschoss seinen Gartenbereich hat
und alle anderen nicht.

Ernest Kaltenegger:

Ja nattrlich ist das so. Wir haben vor einigen Jahren, als ich noch in der Grazer
Kommunalpolitik tatig war, in der Triestersiedlung angefangen Garten zu einem
erschwinglichen Preis anzubieten. Leute die dort wohnen, haben dann quasi ihren
Schrebergarten mitten in der Wohnanlage. Da haben sie nicht weit. Ich glaube,
dass so etwas durchaus Chancen hdétte. Es gibt viele Griinflachen, wo es kein
Schaden wdére, wenn sie bewirtschaftet wéaren. Da darf man halt nicht unbedingt
den Kinderspielplatz zum Schrebergarten machen. Aber es gibt ja viele
brachliegende Fidchen, die nur gemaht werden, was ich letztendlich nur bei den
Betriebskosten splire, weil das eben auch Kosten verursacht.

Da kénnte man daher durchaus mehr machen und deshalb sind hier die
Verwaltungen gefordert. Meinem Gefiihl nach sind die diesbeziiglich aber nicht sehr
enthusiastisch, die sehen da nur Stress.

Nicole Bergmann:

Das héngt aber schon sehr vom Baultrdger bzw. von der Genossenschaft ab. Denn
in Wien gibt es ja durchaus Beispiele, wo solche Dinge schon umgesetzt werden.
Was aber bei uns auch noch aufféllt, ist, dass heute nur mehr 3-4 Geschosse
gebaut werden. Damit wird aber tendenziell zu viel Grundfidche verbaut. Ware es
nicht sinnvoller z.B. 6 oder 7-geschossig zu bauen, dafiir aber mehr Grinfidchen
freizulassen, die dann sinnvoll genutzt werden kdnnten?

Ernest Kaltenegger:

Das ist eine Madglichkeit. Das darf aber nicht so sein, dass damit einfach mehr
Wohnbldcke auf ein Grundstiick gebaut werden.

Nicole Bergmann:

Nein, so ist das auch nicht gemeint. Aber das Ildsst sich ja ganz einfach lber die
Bebauungsdichte regeln. Die darf dabei natiirlich nicht erhoht werden.

Ernest Kaltenegger:

Das stimmt, dber die Dichte kann man das schon regeln, und trotzdem kann man
sagen, dass 5 oder 7-geschossig gebaut werden darf. Das ist eine Moglichkeit. Es
st alles sinnvoll zu verfolgen, solange man den Leuten die Moglichkeit gibt sich in
ihrer Wohnanlage zu betétigen. Es gibt beispielsweise genug Leute, die sich keinen
Urlaub leisten kénnen. Was tun die? Die saufen sich eben in ihrem Zimmer nieder,
weil sie sonst eben nichts haben. Wenn der eine aber einen kleinen Garten hat,
oder ein anderer eine kleine Werkstatte, dann sdhe das schon anders aus!
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Moglich sind auch zentrale Werkstatten, die natdrlich auch betreut werden miissen,
weil es sonst am Ende kein Werkzeug mehr gibt, das wadre sonst in kiirzester Zeit
weg. Aber das wdére Sozialarbeit im besten Sinn des Wortes!

Nicole Bergmann:

Das st aber sicher sehr kostenintensiv ...

Ernest Kaltenegger:

Das ist zwar kostenintensiv, kann aber letztendlich sogar wieder Kosten sparen.
Wenn ich mir damit andere Folgekosten erspare, die auf Grund fehlender
Betatigungsmaoglichkeiten entstehen, so macht das schon Sinn. Denn der eine neigt
vielleicht zum Vandalismus, der andere aber macht sich selbst fertig, und das sind
letztendlich auch Kosten, die die Gesamtvolkswirtschaft belasten. Wenn man es also
so sieht, rechnet es sich schon! Daher wére das meiner Ansicht nach der Sozialbau
der Zukunft. Ein Bau also, wo die Menschen mitschaffen!

Nicole Bergmann:

Wenn man sich die Politik der OVP ansieht, so geschieht zur Zeit aber genau das
Gegenteil. Da ware zum Beispiel das Hausbesorgergesetz, das man abgeschafit hat,
das man jetzt aber wieder einfiihren will. Macht es sich die derzeitige Politik nicht
ein bisschen zu einfach und stiehlt sich so aus ihrer Verantwortung?

Ernest Kaltenegger:

Genauso ist es! Ich kann beispielsweise das Geschwatz von Integration nicht mehr
horen, wenn das nur bei irgendwelchen schénen Tagungen stattfindet, wo dann
bunte Hefte ausgeteilt werden. Da pulvert man Geld raus, anstatt dieses in die
Arbeit vor Ort zu stecken. Aber nur so etwas wiirde Sinn machen ... , nicht dort, wo
sich 50 kluge Experten treffen, die dann kluge Dinge sagen und am Ende passiert
doch nichts. Wenn man namlich nachfragt, dann kommt raus, dass das schon vor 5
Jahren besprochen worden ist. Was ist denn aber in der Folge getan worden? Dann
kommt man oft drauf, dass nichts getan wurde! Und diese Sozialarbeit ist auch
Maglichkeit zur Integration! Natirlich kostet das was, aber das bringt auch viell
Wenn ich das aber alles dem Selbstlauf liberlasse, dann geht die Sache einfach
schief.

Nicole Bergmann:

In Deutschland gibt es in den gréBeren Stddten (berall schon groBe Probleme mit
sozialer Segregation. Da entstehen beispielsweise ganze Stadtviertel, wo sozial
minderbemittelte Schichten leben, und andererseits auch solche, wo sozial
Bessergestellte wohnen. Ist davon auch in Osterreich schon etwas zu bemerken?

Ernest Kaltenegger:

Ja, natdrlich merkt man das bei uns auch schon. Bei uns funktioniert das zwar noch
nicht so im groBen Stil wie in Deutschland oder auch in Frankreich — in Frankreich
geschieht das ja schon seit vielen Jahren! Das hat bei uns zwar ein bisschen ldnger
gedauert, aber wir haben bei uns auch schon so eine Entwicklung.
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Solche Entwicklungen haben wir in Wohngebieten, die einen hohen Anteil an
Substandardwohnungen aufweisen, eben dort, wo die geborenen Osterreicherinnen
und Osterreicher nur mehr eine absolute Minderheit sind. In Graz gibt es das in
einigen Bereichen — Bezirk Gries, Bezirk Lend. Es gibt eben eine Tendenz, wenn
beispielsweise an einem Ort Tschetschenen wohnen, dann ziehen sofort andere
Tschetschenen dazu, weil die gerne beieinander wohnen. Und bei privaten
Vermietern spielt ja eine soziale Durchmischung keine Rolle. Der will einfach
plinktlich seine maximale Miete haben, weil der selber eh wo anders wohnt. Das ist
die Regel. Dem ist aber egal, wer da drinnen wohnt und wie das funktioniert! Die
Folge ist aber, dass sich die Menschen, die schon lange dort wohnen — und das sind
in der Regel éltere Leute — im Endeffekt villig veriassen vorkommen und villig
verzweifeln, weil sie niemanden von den Nachbarn mehr verstehen. Das ist so. Da
kenne ich selber Leute im Bezirk Gries oder Lend, die mir das von sich erzahlt
haben. ,Ich bin ja nur mehr die Einzige. Die alten Nachbarn sind alle weg, entweder
gestorben oder weggezogen. " Also, wer kann zieht weg, und (brig bleibt nur mehr,
wer sich das nicht leisten kann! Das ist letztendlich aber auch sozialer Sprengstoff!
Und darum mdisste man darauf auch mehr Augenmerk legen. Deshalb mlisste man
auch mehr Steuergelder in die Wohngebietsbetreuung investieren. Das kostet eben
was, aber es bringt auch was!

Nicole Bergmann:

Ein weiteres Thema im Wohnbau ist auch der Umweltschutz. Vor allem die Griinen
engagleren sich da sehr. Die hédtten am liebsten schon nur mehr Null-Energie-
Héauser. Verhindert unsere derzeitige Gesetzeslage nicht vieles an rdumlicher und
sozialer Qualitat? Denn das Bauen wird durch unsere hohen umwelttechnischen
Anforderungen, die ja fir die Wohnbauforderung eine Voraussetzung darstellen,
schon sehr verteuert.

Ernest Kaltenegger:

Ja, klar. Denn die Leute kénnen sich diese hohen Anforderungen mit der Zeit auch
nicht mehr leisten. Wir haben zwar irre Standards, und das ist dann auch alles
perfekt, nur bezahlen kénnen die Leute das nicht mebhr.

Nicole Bergmann:

Wére es nicht besser, man wiirde beispielsweise ,nur" Niedrig-Energie-Hauser
bauen, der Wohnbau waére aber fiir die Menschen trotzdem leistbar?

Ernest Kaltenegger:

Wir brauchen leistbare Wohnungen! Das ist wichtig. Deshalb darf man das Bauen
nicht nur auf Null-Energie-Hausstandard trimmen. Es ist ein absolutes Muss, dass
sich die Leute das auch leisten kénnen.

Nicole Bergmann:

Bedeutet das, dass der Fehler bei unseren Gesetzen liegt? Wenn beispielsweise auf
Grund der Nichterfiillung dieser hohen Standards keine Forderungen mehr
vergeben werden, werden die ausfihrenden Genossenschaften, die ja mit
Fordergeldern Wohnbau bauen, solchen Wohnbau gar nicht mehr herstellen, denn
der Gemeinnlitzige Wohnbau beruht schlieBlich auf dieser Wohnbauférderung.
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Ernest Kaltenegger:

Genauso, wie es im Gesetz Energiestandards gibt, mlisste es Standards geben, die
die soziale Leistbarkeit berticksichtigen. Das ist durchaus notwendig. Und wenn
einem der Niedrig-Energiehausstandard so wichtig ist, so miisste eben soviel
gefordert werden, dass sich die Menschen das trotzdem leisten kénnen. Das waére
die andere Moglichkeit. Aber es kann nicht sein, dass man nur mehr auf den
niedrigen Energleverbrauch achtet und alles andere dabei vernachldssigt. So sollte
es nicht sein. Da brduchte es schon eine breitere Sichtweise.

Nicole Bergmann:

Es wird ja aber immer mit der Heizkostenersparnis argumentiert. Wenn aber ein
solches Null-Ernergiehaus saniert werden muss, wenn also nach einigen Jahren z.B.
neu gedammt werden muss, Sso habe ich auch ungleich hohere
Instandhaltungskosten. Werden da die Kosten, die ich mir vorher durch die Heizung
erspart habe nicht spatestens dann kompensiert, wenn ich saniere?

Ernest Kaltenegger:

Das ist fast so dhnlich wie mit den Energiesparlampen, wo wir das ganze
Quecksilber verwenden, das wir jetzt bei den Fieberthermometern eingespart
haben. Wenn so eine Energiespariampe kaputt geht, dann ist das einfach nur
Sondermdill der Sonderkilasse. Und wenn ich dann noch den Produktionsaufwand
mitberticksichtige, dann komme ich drauf, dass das Ergebnis gar nicht so
berauschend ist. So etwas kommt aber nur zustande, wenn ich ein ganz enges
Sichtfeld habe und bei den Glihlampen nur so und so viel Wattverbrauch feststelle.
Wenn ich aber bei der Herstellung schon mehr Energie brauche als, bei der
normalen Glihbirme, so muss ich das doch auch gegen rechnen. Und abgesehen
davon stimmen die Haltbarkeit und die Lichtausbeute ja auch nicht. Das weil3 jeder,
der Energiesparlampen verwendet.

Nicole Bergmann:

Das wirde aber bedeuten, dass das gesamte Wohnbaufdrderungsgesetz
Uberarbeitet werden mdisste.

Ernest Kaltenegger:
Auf jeden Fall.

Nicole Bergmann:

Ist es nicht so, dass wir mit unserem derzeitigen Gesetz in erster Linie
Einfamilienhduser fordern? Viele Menschen fiihlen sich in unserem aktuellen
sozialen Wohnbau nicht wohl, denn die Menschen wollen eben einen privaten
Bereich, der ihnen gehdrt (z.B. einen Garten). Deshalb ziehen dann auch viele aufs
Land und bauen sich dort ihr Haus. Das wird zwar mittlerweile immer teurer, wird
aber dennoch sehr stark praktiziert und fordert ungemein die Zersiedelung in
unserem Land.

201



Experteninterviews - Ernest Kaltenegger

202

Ernest Kaltenegger:

Das [st in der Steiermark leider besonders extrem.

Nicole Bergmann:

Miisste man nicht bei den Gesetzen eine umfassende Reform angehen, die im
GroBen bei der Raumordnung beginnt und im Kleinen bis in die Wohnbauférderung
hineingeht?

Ernest Kaltenegger:

Ja, das sehe ich genauso. Was nutzt es mir, wenn ich Niedrig-Energie-Hauser in
Stainz habe, die Leute aber taglich mit dem Auto nach Graz pendeln und Unmengen
an Sprit verbrauchen. Dann haben die Leute zwar ein superumweltfreundliches
Niedrig-Energiehaus, vielleicht noch am Berg, aber sie fahren taglich fast 100 km
mit dem Auto. Das muss ja auch berticksichtigt werden. Wenn ich in diesem Fall
eine Energiebilanz legen miisste, so sieht das Niedrig-Energiehaus am Berg aber
schon ganz schon alt aus! Leider hat man das Niedrig-Energiehaus fast schon zum
Dogma gemacht. Also, Niedrig-Energie-Haus, koste es was es wolle!

Nicole Bergmann:

Ein positives Projekt fiir sozialen Wohnbau in Graz wurde vor einigen Jahren am
Griinanger realisiert. Diese eine Siedlung wurde speziell fiir sozial Schwache
errichtet. Wie war es am Grinanger moglich Wohnungen zu bauen, die eine so
niedrige Miete haben?

Ernest Kaltenegger:

Der urspriingliche Gedanke bei diesem Projekt war die Ankntipfung an die
Wohnbaupraxis des Roten Wiens. In diesem Fall baut man mit sogenanntem
verfallenem Baukapital. Man steckt also die Steuereinnahmen, wie man sie
bekommt, in den Wohnbau, und die Bewohner selbst miissen dann nur mehr fir
die Betriebs- und Instandhaltungskosten aufkommen. Das wiirde bedeuten, dass
auf die Gemeinde keine Folgekosten mehr zukommen wiirden. Konkret heiBt das,
dass der Bau mit Steuergeld hingestellt wird und sich im weiteren selber durch die
Mieteinnahmen tragen muss. Das hdtte den Vorteil, dass die Menschen keine
Wohnbeihilfe mehr brauchen wiirden. Daher wiirde es auch keinen Apparat
brauchen, der standig irgendwelche Einkommen (lberpriift, weil die Bewohner
ohnehin nur 10 bis 15 % ihres Einkommens fiirs Wohnen ausgeben wiirden. Das
war der Grundgedanke. Leider haben wir aber solche gesetzlichen Hirden — das
fangt bei den Maastricht-Kriterien an und geht bis hin zu unserer
Wohnbaufdrderung — so dass das so nicht machbar war. Daher hat man in diesem
Fall zu einer Kriicke gegriffen. Dabei hat das Land ein Forderdariehen gegeben, das
auf 50 Jahre endfallig war, bei 1% Verzinsung. Das ist mehr oder weniger
geschenktes Geld. Wenn man jetzt auf Grund der Mieten Geld einnimmt, kann das
auf der Bank zurtickgelegt werden, und durch die Verzinsung bekommt man am
Ende einen héheren Erlds. Dadurch kénnen die Mieten so niedrig sein. Deshalb
kdnnen die Leute in diesem Fall auf die Wohnbeihilfe verzichten. Denn Héauser zu
bauen, die sich die Leute ohne Wohnbeihilfe leisten kénnen, wdére ja der Sinn eines
Sozialwohnbaus. Eigentlich ist es fir Sozialwohnungen eine Schande, wenn die
Leute sich diese Wohnungen ohne Beihilfe nicht leisten kénnen.
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Denn alle Berufstdtigen zahlen mit ihren Steuern ja auch einen Teil fir den
Wohnbau. Man hétte schon léngst dndern mdssen dass wir Darlehen stitzen.
Stattdessen hdtten wir das Geld, das wir einnehmen, direkt in den Wohnbau
stecken mudissen, und hétten damit keine Folgekosten. Denn wenn jetzt weniger
gebaut wird, haben wir ein groBes Problem, weil damit erfahrungsgemdal3 die
Mietpreise rasant ansteigen. Eine ein bisschen gréBere Nachfrage wirkt sich schon
enorm auf den Preis aus. Der Vermieter braucht nur einen zu finden, der ihm eine
héhere Miete bezahlt, und den findet er in der Regel auch. Wenn aber das Angebot
groBB ist, dann tut er sich schwer und darf auch nicht soviel kassieren.

Im Moment stecken wir aber immer weniger in den Wohnbau, weil wir sagen, dass
wir das Geld nicht haben, brauchen im Gegenzug aber immer mehr fir die
Wohnbeihilfe, weil sich auf Grund der Preisentwicklungen die Leute den Wohnbau
immer weniger leisten kénnen. Dabei brauchen wir in Zukunft immer mehr Geld,
um lber die Beihilfen die Mieten zu stiitzen. Damit bekommen dann die Privaten
und die Banken Geld fir ihre Kredite und so weiter. Das wdare anders herum viel
gescheiter gewesen. Diese Darlehensvergabe hat meiner Meinung nach in der
Nachkriegszeit Sinn gemacht, wo man einfach schnell bauen musste, weil die Leute
keine Wohnungen hatten. Aber spétestens in den 70-er oder 80-er Jahren hétte
man sich schon umstellen kénnen, und Steuergeld direkt in den Wohnbau einsetzt.
Stattdessen hdtte man Wohnungen errichten kénnen, die sich die Leute ohne
Beihilfen investieren kénnen. Das wére auch fiir die offentliche Hand berechenbar,
weil es keine Folgekosten gdbe. Das wdare an sich ein simples System. Aber da gibt
es natdrlich viele, die dagegen sind, all jene ndmlich, die am derzeitigen System
mitschneiden — angefangen bei den Banken.

Nicole Bergmann:

Die Landesdarlehen sind in fast allen Bundesiéndern bereits verkauft worden. Gibt
es tiberhaupt noch ein Bundesland, das seine Landesdariehen selbst besitzt?

Ernest Kaltenegger:

Die meisten Ldnder haben ihre Wohnbau-Darlehen bereits verkauft. Damit haben
sie aber auch keine Riickfiiisse mehr. Durch diese Rlickfiisse ist wieder Geld
hereingekommen, mit dem man Neues fordern konnte. Jetzt hat man diese aber
nattrlich mit Abstrichen verkauft, weil die Banken mit einem Prozent Verzinsung
nicht genug Rendite haben. Daher hat man den Menschen vorfristig auch die
Maglichkeit gegeben, die aushaftenden Darlehen zuriickzuzahlen. Da gab es sogar
einen Rabatt, diese Leute mussten dann im Endeffekt weniger bezahlen. Das ist
aber unterm Strich fir die Offentliche Hand ein Problem, weil es damit keine
Rlickfilisse mehr gibt.

Nicole Bergmann:

Vor einigen Jahren wurde die Zweckwidmung der Wohnbaufdrderung aufgehoben.
Damit kénnen bis zu 20 % des Fordergeldes fiir andere Zwecke verwendet werden.

Ernest Kaltenegger:

Ja, das war die ndchste Katastrophe. Man hat vor einigen Jahren gesagt, dass ein
Teil des Geldes z.B. fir Infrastruktur verwendet werden sollte. Da haben die
Gemeinden und vor allem die Lander natirlich gerne zugegriffen. Damit haben sich
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diese ihre Budgetiocher gestopft und es ist alles Mogliche aus
Wohnbaufordermitteln finanziert worden. Das war ein Unsinn. Jetzt kommt man
mittlerweile drauf, dass das nicht gescheit war. Davor haben aber bereits damals
viele gewarnt.

Nicole Bergmann:

Wenn man sich die Entwicklung der Landgemeinden anschaut, so werden die
bebauten Gebiete immer weitldufiger. FlieBt da nicht auf Dauer immer mehr Geld in
die Infrastruktur, um diese zu erhalten? Ist bei dieser Entwicklung der Konkurs der
Gemeinden nicht schon absehbar?

Ernest Kaltenegger:

Ja, das Ist es bereits.

Nicole Bergmann:

Diese Ausweitung der Bebauungsfidchen hat aber nicht nur eine Zersiedelung der
Landschaft zur Folge sondern auch wirtschaftliche Folgen, wenn man beispielsweise
ans Hochwasser denkt. Denn es werden dabei auch Héauser in Gebiete gebaut, in
die nie gebaut hdtten werden ddrfen. Damit muss aber immer mehr in den
Hochwasserschutz investiert werden. Ist diese Politik nicht grundlegend falsch?

Ernest Kaltenegger:

Ja, das ist vollkommen richtig. Wir haben in Graz in Andritz — unserem
Paradebeispiel- solche Probleme. Da wurde auch auf Grundstiicken gebaut, die nie
fir eine Wohnbebauung geeignet gewesen waren, weil es Hochwassergebiet ist.
Die saufen dann eben alle zwei Jahre ab.

Nicole Bergmann:

Wieso kénnen fiir solche Grundstiicke denn (berhaupt Baubewilligungen erteilt
werden?

Ernest Kaltenegger:

Das hdngt mit den Grundstiickseigentimern zusammen. Der Besitzer bekommt fiir
einen Baugrund natirlich ein Vielfaches als Preis. Wenn er einen Acker verkauft
bekommt er um einiges weniger, als wenn es ein Baugrund ist. Da gibt es einfach
Interessen von Bauunternehmen, die gerne irgendwo bauen wiirden. Das ist aber
alles duBerst kurzsichtig und es gibt keine wirkliche Gesamtsicht auf das Problem.
Man sieht das immer nur isoliert: ,Mein Gott, was ist schon dabel, wenn sie dort
bauen. Das passt eh." Aber dass das alles letztendlich so viel kostet und auch
Schaden verursacht, das merkt man dann leider immer erst zu spat. Aber dann
wei3 es eh jeder. Denn wenn es schlieBlich ein Hochwasser gibt, sagt jeder ,Na
dort hatten sie eh nie bauen dirfen!™ Sehr gescheit!
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Nicole Bergmann:

Das erkiart aber noch nicht, dass solche Baubewilligungen ausgesprochen werden.
Spielt Korruption dabei eine Rolle?

Ernest Kaltenegger:

Ja manchmal ganz sicher. Davon bin ich dberzeugt, weil man es sich sonst oft gar
nicht erkidren kann.

Nicole Bergmann:

Im Juni wurde eine Novelle des steirischen Raumordnungsgesetz im Landtag
verabschiedet, Wie funktioniert dieses ,,Auffiillen" nach diesem neuen Gesetz?

Ernest Kaltenegger:

Dort, wo es sogenannte Auffiillungsgebiete gibt, ist es jetzt mdglich hineinzubauen.
Wenn also zwei Héuser stehen, daneben ist ein Wald und dazwischen ist eine
Wiese, dann kénnte diese Wiese ebenfalls bebaut werden. Das ist aber schlecht,
weil das ein Dammbruch ist. Andererseits wird aber auch nichts gegen
Grundstiicksspekulation unternommen. Wir haben ndmlich so viel bereits
gewidmetes Bauland, miissen aber sténdig neu widmen, weil wieder wer kommt
und sagt: ,Wir brauchen ja Wohnungen und Betriebsstétten!" Ein paar Meter
daneben ist bereits Land als Bauland gewidmet, dort baut aber keiner! Dem gehdrt
einfach ein Riegel vorgeschoben! Wenn ein Land als Bauland gewidmet ist, muss
innerhalb von fiinf Jahren gebaut werden, sonst wird es wieder Freiland, punkt!
Dann wirde man namlich die bereits gewidmeten Baugrundstiicke starker nutzen
und midsste nicht standig wieder etwas Neues dazu widmen! Genauso mlisste in
unserer Bauordnung eine Bauvollendungsfrist verankert werden. Die gibt es in
einigen Bundeslédndern. Da hat man dann beispielsweise von der Baubewilligung bis
zur Bauvollendung 5 Jahre Zeit, und dann ist Schiuss! Wenn du dann nicht fertig
bist, hast du eben Pech gehabt. Das wiirde Sinn machen. Bei uns ist es aber so:
Wenn du die Grundmauern fertig hast, dann kannst du 30 Jahre warten und mit
dem Grundstiick spekulieren. Wir haben in Graz beispielsweise Grundstiicke, die fir
Hochhauser gewidmet sind. Lagergasse / Zweigelgasse ist ein solches Grundstiick,
wo ein Hochhaus gebaut werden kénnte. Das wiirde man heute so nicht mehr
widmen. Aber das ist eine alte Bewilligung, die noch rechtskréftig ist. Der Besitzer
hat aber nur die Grundmauern stehen, und das schon seit mindestens 30 Jahren.
Das gehort abgeschafit! Da gehdrt eine Bauvollendungsfrist her, denn nur so
kannst du Druck ausiben, dass die bewilligten Bauvorhaben auch hochgezogen
werden. Wenn immer neue Grundstiicke gewidmet werden, wird die Zersiedelung
immer weiter vorangetrieben. Weil einer nach 25 Jahren sagen kann: ,Eigentlich
kdnnte ich jetzt doch bauen." Inzwischen ist die Ortliche Entwicklung aber in eine
ganz andere Richtung gegangen, weil andere haben widmen lassen und auch
tatsachlich gebaut haben.

Nicole Bergmann:

Da miisste eigentlich auf Jahrzehnte vorausgeschaut werden. In der Politik lassen
sich damit aber keine Wahlen gewinnen ...
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Ernest Kaltenegger:

Nein, damit lassen sich keine Wahlen gewinnen, und die Menschen sehen ja oftmals
nicht das Gesamtproblem! Das sind nur einige wenige, die sich dafiir interessieren
und auch lber die Zersiedelung, die Folgekosten und die Folgen fiir die Umwelt
nachdenken. Viele sehen aber nur, dass sie dort ihr Haus bauen wollen und sehen
nicht ein, warum nicht. Das Gesamte aber interessiert wenig. Das ist das Problem!
Deshalb sollte es auch die Aufgabe der Politik sein, diese Gesamtsicht zu bewahren!
Diese macht das aber nicht, weil die Politik auch nur die vielen Einzelinteressen
bedienen mdchte, und das ist falsch.

Nicole Bergmann:

In Osterreich miissen gemeinniitzige Bautréger nach dem dsterreichischen
Wohnungsgemeinnlitzigkeitsgesetz von den Landesregierungen anerkannt werden.
Im §1 Abs.1 des WGG steht geschrieben, dass ,Bauvereinigungen in den
Rechtsformen einer Genossenschaft, einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
und einer Aktiengesellschaft, die ihren Sitz im Inland haben" von der
Landesregierung als gemeinniitzig anerkennt werden mdssen, ,,wenn sie die in den
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes vorgesehenen Bedingungen erfiillen." Steht
das im Grunde genommen nicht im Widerspruch zur Gemeinndiitzigkeit an sich?

Ernest Kaltenegger:

Ja, und viele Gemeinnliitzige sind in Wirklichkeit Baukonzerne und nicht anderes.
Die haben nur noch dieses schmiickende Beiwerk. Es gibt bereits
Genossenschaften, die die Gemeinntitzigkeit schon ad acta gelegt haben, weil sie
kein besonderes Interesse mehr daran haben. Aber der urspriingliche
Genossenschaftsgedanke ist Makulatur, der ist Geschichte. Friher haben sich
tatsdchlich Menschen zu einer Genossenschaft zusammengeschlossen und haben
auch etwas gebaut, Jetzt sind das aber mittlerweile Konzerne, die sich eben noch
Genossenschaften nennen. Manchmal sind das auch schon fast Banken, weil die
solche Riicklagen haben, dass sie wie Banken agieren kdnnen.

Nicole Bergmann:

Verstédndlich ist das aber nicht wirklich, denn Genossenschaften dirften nach dem
WGG nur kostendeckend arbeiten.

Ernest Kaltenegger:

Ja, sie dirften nur kostendeckend arbeiten. Das stimmt. Aber es gibt dafiir kein
sehr enges Korsett. Und was den Genossenschaftsgedanken betrifft, schau dir bitte
eine Versammliung einer Genossenschaft an: Da gibt es z.B. eine Genossenschaft
mit 20.000 Mitgliedern. Auf die Generalversammiung dirften alle Mitglieder
hinkommen. Wenn aber alle 20.000 Mitglieder hinkommen wirden, wdéren die
heillos (berfordert, weil die sich nur den Raiffeisenhof gemietet haben, wo vielleicht
100 oder 150 Leute Platz haben. Das kann auch ein anderer Saal sein, wo nicht
mehr Platz haben, weil sie schon wissen, dass eh nicht alle kommen. Die haben
schon in ihren Statuten geregelt, dass die Generalversammliung beschlusstéhig ist,
wenn mehr als die Hélfte kommen. Beschlussfahig sind sie in jedem Fall nach
Ablauf einer Stunde Wartezeit.
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Ich personlich habe noch keine Genossenschaftsversammliung erlebt, die, wenn die
Versammlung um 10 Uhr einberufen war, auch tatsachlich um 10 Uhr angefangen
hétte. Die hat immer um 11 angefangen. Die Leute kommen auch erst um 11, weil
sie genau wissen, dass das um 10 eh nicht anfangt. Das ist dann die eine Stunde
Wartezeit. Die Mieterinnen und Mieter sind also schon so weit weg von den
Entscheidungstréagern, die wirden dort auch vollkommen untergehen, selbst wenn
einmal eine Wohnsiedlung rebellisch wird und 50 Leute erscheinen. Aber die sind
nur 0, so und soviel Prozent von der Mitgliederzahl. Das ist unerheblich! Meiner
Meinung nach ist das auch nicht mehr demokratisch, wie das ablauft.

Nicole Bergmann:

Diese Regelung des genannten §1 des WGG gibt es schon seit Beginn des letzten
Jahrhunderts. Sollte man sich da nicht fragen, ob wieder ein neues Gesetz féllig
wére?

Ernest Kaltenegger:

Ja natiirlich. Karl Renner hat interessanterweise in einem Artikel bereits 1910 oder
1913 zur Entwicklung der Wohnbaugenossenschaften gesagt, dass diese in dem
Augenblick, wo sie ganze Landstriche betreuen, nur mehr als private Kapitalisten
agieren. Und genauso ist es auch. Diese Sicht, die es damals schon gegeben hat, ist
historisch recht interessant, denn sie hat sich im Grunde genommen ja auch
genauso bestatigt. Die heutigen Genossenschaften haben mit dem urspriinglichen
Gedanken nichts mehr zu tun!
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Interview vom 7.10.2010 mit

Mag. Monika Farkas, Sozialamt Graz
Leiterin des Frauen- und Mannerwohnheim

Nicole Bergmann:

Aufgrund des gesellschaftlichen und wirtschaftliichen Wandels in den letzten
Jahren verliert der Mittelstand immer mehr an Substanz. Sind diese
Auswirkungen im sozialen Bereich (Sozialhilfeempfénger, Obdachlosigkeit, etc.)
bereits spiirbar? Wie geht man damit um (Verwaltung, Politik)?

Mag. Monika Farkas:

Die Auswirkungen sind bereits sptrbar. Wir haben auch immer wieder
Akademiker, Leute mit guter Ausbildung da. Burnout ist ein Thema. Das ist der
groBe Komplex ,,Psychische Erkrankung". Depression ist auch ein Thema. Bei den
Jugendlichen und jungen Leuten ,No Future". Zu uns kommen auch viele junge
Leute aus einer Jugendwohlfahrtsmalbnahme, die in einer WG oder im SOS
Kinderdorf betreut wurden, solange bis sie 18 sind und dann rausfallen, weil die
MaBnahme nicht mehr bezahlt wird. Die stehen dann da oder werden hierher
vermittelt.

Von Seiten der Politik gab es jetzt wieder einen Wechsel. Wir haben wieder eine
neue Stadtratin — Mag. Martina Schrock. Ihre Vorgadngerin Elke Edlinger war da
sehr engagiert, auch im Bereich Armut und Armutsforschung. Von ihr gibt es
einen tollen Armutsbericht. Vor 10 Jahren haben wir eine Studie gemacht, wie
das in Graz ist. Die Bawo - die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Wohnungslosenhilfe — die Dachorganisation hat auch eine gute Homepage. Wir
sind der Meinung Wohnen ist ein Grundbedifnis und menschenwiirdiges
Wohnen muss fiir alle méglichsein.

Es tut sich einiges von Seiten der Politik. Es hat heuer dazu eine grofe Tagung
gegeben. Das Jahr 2010 ist das Jahr zu Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung. Armut ist thematisiert und die Politiker wissen, dass es eng ist. Sie
fragen uns auch immer wieder nach Tendenzen und nach Mdglichkeiten, was
man &ndern muss. Es gibt jetzt einen neuen Ansatz, der aus Amerika kommt und
auch in der Bawo und in der Fianza — der Europaischen Dachorganisation —
diskutiert wird. ,,Housing first" — das bedeutet es ist sinnvoller den Leuten sofort
eine Wohnung zu vermitteln, als sie zuerst in einer Wohnungsloseneinrichtung
unterzubringen. Das ist nicht fir alle sinnvoll, aber fir viele, weil Wohnen
Identitdt und ein gewisses Selbstwertgefiihl bedeutet. Wenn du zuerst auf der
StraBe bist und dann in der Notschiafstelle gecheckt wirst, dann wieder in einem
Wohnheim gecheckt wirst, dann erst in ein Versuchs- oder Ubergangswohnheim
kommst und dort wieder gecheckt wirst, meistens mit wechselndem
Betreuungspersonal, dann gibt das den Menschen das Gefiihl, dass sie das nicht
mehr alleine schaffen. Die Wiener bezeichnen das als ihr Stufenmodell. Davon
kommen wir aber ab, weil diese Stufen briichig sind. Da fallen Menschen statt
hinaut, wo die Gemeindewohnungen bzw. Sozialwohnungen sind, wieder
hinunter. Da gibt es dann Rickfalle und man kann alles Mogliche dabei
beobachten.

Die Zahl der Sozialhilfeempféanger ist in den letzten Jahren eklatant gestiegen.

Nicole Bergmann:
Welche Personengruppen sind Ihrer Meinung besonders von Armut betroffen?
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Mag. Monika Farkas:

Ein besonderes Thema sind psychisch Kranke und solche mit Suchtproblematik.
Aber eine spezielle Gruppe gibt es nicht. Betroffen ist der Mittelstand. Wenn jemand
z.B. eine gute Bildung hat und der Spielsucht verféllt, wird der irgendwann seine
Wohnung verlieren. Das geht oft Hand in Hand. Diese Menschen kénnen sich an
das Sozialamt wenden, um von dort Hilfe zu bekommen. Ein Spieler wird aber nicht
gleich zum Sozialamt gehen. Da gibt es vorher noch das AMS, die Notstandshilfe,
die Mindestsicherung. So jemand wird sich zuerst auf diese Art zu helfen wissen.
Automaten spielen ist im Moment so eine massive Tendenz. Solche Menschen
haben zundchst noch eine soziales Netzwerk um sich — Familien, Freunde. Sie
werden sich zundchst noch irgendwie durchwurschteln, im Auto schilafen oder so.
Das sind oftmals die Wege.

Nicole Bergmann:

Wie stark werden diese Einrichtungen von Betroffenen genutzt? Schamen sich
Menschen, die diese Unterkiinfte aufsuchen? Wie hoch ist der Anteil der
betroffenen Kinder? Wie werden diese Menschen betreut?

Mag. Monika Farkas:

Der Gang zum Sozialamt hat immer etwas mit Scham fiir die Betroffenen zu tun.
Sie wirden sich auch denken: Jetzt bin ich da gelandet, was ist alles passiert? Jetzt
muss ich mir da helfen lassen.

Man muss immer davon ausgehen, wie es einem dabei selbst gehen wiirde. Nicht
anders.

Diesemn Gang muss erst eine gewisse Einsicht vorausgehen. Ein psychisch Kranker,
der unter Schizophrenie leidet, der lebt in zwei Welten und muss erst einmal
einsichtig werden, dass er die Krankheit hat und Medikamente nehmen sollte. Aber
man kann nur jemandem helfen, der sich helfen ldsst! Das ist der wichtigste
Grundsatz und der zweite ist ,Hilfe zur Selbsthilfe". Dennl, wenn du jemanden
standig betreust, dann entmdindigst du ihn. Die Leute, die in der Regel zu uns
kommen sind 40, 45 oder &lter. Die haben ihr Leben bisher geschafft. Ich sehe das
immer so, dass diese Menschen eine Lebenskrise haben. Das ist aber noch lange
kein Grund ihnen alles abzunehmen. Oder sie vollkommen zu ,entmiindigen”. Es
sind oft noch Ressourcen da, Familienvéter etc., eine ganze Bandbreite.

Was zurzeit stattfindet ist eine Entsolidarisierung in Bezug auf dltere Menschen.
Dass heist, dass dltere Leute, die von der Familie nicht mehr erwidinscht sind, bei
der Wohnungslosenhilfe anklopfen. Das kann zum Beispiel nach einem
Spitalsaufenthalt sein, nach dem man den Vater nicht mehr zuriicknimmt.

Nicole Bergmann:

Betrachtet man die steigende Zahl an armutsgeféhrdeten Menschen in Osterreich,
kann es sich die Gesellschaft noch leisten Armut zu vertuschen bzw. zu ignorieren?

Mag. Monika Farkas:

Ich glaube nicht, dass Armut vertuscht oder ignoriert wird. Jede,r dem es gut geht
st froh, dass es ihm gut geht und der will damit nichts zu tun haben. Die
Sozialressorts sind aber sehr wohl damit beschéftigt, die Amter genauso. Die zeigen
auf, dass da der Hut brennt, dass es immer mehr wird und, dass die Kosten und die
Wohnungsnot steigen. Da wiirde ich nicht pauschal sagen, dass die gesamte
Gesellschaft wegschaut. Natdirlich ist es fiir den Einzelnen kein Thema, solange es
einem selbst gut geht.
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Die Medien spielen dabei auch eine besondere Rolle. ,,bad news are good news',
das ist Ublich. Und vor Weihnachten gibt es da einen besonderen Schub. Allerdings
auch einen Schub an Hilfen.

Die Notschlafstellen sind jetzt schon voll. Es ist immer ein Kommen und Gehen. In
Graz gibt es eine Vereinigung aller Wohnungslosenstellen, das Forum Wohnen. Da
versuchen auch alle Einrichtungen vertreten zu sein. Da wird diskutiert und
besprochen, wie es in unseren Einrichtungen ausschaut. Erst vor Kurzem sind wir
mit Wohnungsstadtratin Elke Kahr zusammengesessen und haben festgestellt, dass
mit den Gemeindewohnungen nichts weitergeht. Aus unserem Haus ziehen
beispielsweise im Herbst nur zwei oder drei aus. Friher war das immer so, dass
gleich ein ganzer Schwung auf einmal im Winter gegangen ist. Zu Weihnachten tut
sfich nichts und dann passiert erst wieder etwas im Frihjahr. Es gibt derzeit 1700
Leute auf der Warteliste fir eine Gemeindewohnung, es sind aber nur 20
Wohnungen frei. Die Einzelpersonen warten rund ein Jahr auf eine freie Wohnung.
Zwei Personen eventuell etwas kiirzer.

Die Menschen haben bereits die Nase voll von der Politik. Die Wohnungsstadltrétin
Elke Kahr ist zwar sehr beliebt. Sie ist aber kein politisches Schwergewicht, welil sie
der KPO angehdrt, aber zum Gliick haben wir sie. Die KPO hat bereits unter
Stadtrat Kaltenegger begonnen Wohnungen zu sanieren, so dass es keine
Substandardwohnungen mehr gibt. Bis 2015 soll es laut Elke Kahr keine
Substandardwohnungen mehr in Graz geben (im Gemeindebesitz).

Bis Ende 2013 sollen rund 500 Wohnungen fir sozial Schwache gebaut werden —
also in Gemeindewohnungen oder in Form von Wohnungen mit Zuweisungsrecht.
Da sind auch verschiedenste Bautrdger in den unterschiedlichsten Gegenden
(Zeilergasse, FloBlendgasse, Am Rehgrund, Sterndckerweg, Alte Poststrale,
BrucknerstralBe, Kalvarienbergstralbe, AribonenstralBe, Umbau der Hummelkaserne
fir 80 Wohnungen). Es wird schon so sein, dass Solaranlagen ein Kostenfaktor
sind, aber wieso sollen arme Leute davon ausgeschlossen sein, sich ihr Auto mit
Solarenergie auftanken zu kbnnen oder energieautark zu werden.

Nicole Bergmann:
Welche Rolle spielt die Politik in der aktuellen Armutsdebatte?

Mag. Monika Farkas:

Die SPO mit der letzten Sozial-Stadtréitin Elke Edlinger ist schon sehr sozial
engagiert, auch in Wien unter Biirgermeister Haupl. Aber die OVP steht schon fiir
Perstigeobjekte und fiir ein Wohlfiihlhaus unter Birgermeister Nagel. ,Da schicke
Banke und dort tun wir sie weg", weil da kbnnten ein paar Wohnungslose oder ein
paar ,Sandler" sein. Es geht alles in Richtung Privatisierung und dann sind sie froh,
dass der Pfarrer Pucher mit den Ehrenamtlichen Projekte auf die FiiBe stellt und
vieles macht. Die Offentliche Hand subventioniert diese Hauser zwar, aber sie hat
nicht unmittelbar etwas damit zu tun. So sind diese Hauser zwar im Gesprach aber
sie sind eh schon verkauft an die GBG. Aber es wird immer wieder gefragt:
~Brauchen wir das liberhaupt?" Aber ich denke es geht schon in die Richtung dass
wir es brauchen, weil sie sehen, dass der Bedarf einfach da ist und dass es jedem
passieren kann, ohne Wohnung dazustehen.

Elke Kahr hat mir erst vor Kurzem erzahlt, dass in Graz 15 Jahre lang keine
Grundstticke fiir den kommunalen Wohnbau angekauft worden sind. Erst ab 2008
sind Grundstiicke erworben worden. Da hat sich schon einiges getan. Man hat
gesehen, dass das auch uns passieren kann und dass wir leistbaren Wohnraum
brauchen. Wir bleiben auf den teuren Prestigeprojekten sitzen. Es gibt Siedlungen,
die wie Geistersiedlungen sind, weil die Anschaffungskosten so enorm sind, dass
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sich das keiner leisten kann, auch kein angehender Arzt oder so. Man verdient
einfach nicht so viel, dass man sich dieses Luxuswohnen leisten kann.

Nicole Bergmann:

Welche Moglichkeiten haben Menschen, die sich ihre Wohnungen nicht mehr leisten
konnen? Welche Hilfe kénnen sich solche Menschen z.B. bei drohender Delogierung
erwarten?

Mag. Monika Farkas:

Zuerst sehen sie, dass sie sich die Wohnung nicht mehr leisten kénnen. Dann
kénnen sie entweder den Kopf in den Sand stecken, nichts tun und bis zur
Delogierung warten, oder im Vorfeld die Briefe déffnen, die kommen. Bei der
Delogierungsprévention gibt es ja das Angebot zur WOG zu gehen, Einkommen zu
sichten und zu schauen welche Moglichkeiten es gibt diese Delogierung
abzuwenden. Manche kommen und bei manchen gelingt es auch sehr gut mit
Unterstiitzung des Sozialamtes, Licht ins Dunkel, Caritas, alle Moglichkeiten die es
so gibt, wo ein Antrag gestellt werden kann, um eine einmalige Aushilfe zu
bekommen. Wenn jemand schon delogiert ist, gibt es die Wohnungslosenstellen.
Das Frauenwohnheim ist kilassisch als Anlaufsstelle fir Familien nach einer
Delogierung. Oder diese Menschen finden iber Bekannte wieder privat einen
Wohnraum, oder kommen bei den Eltern unter. Da muss eben das soziale Netzwerk
passen. Bei unseren Leuten ist das briichig oder schon ganz verloren gegangen.

Nicole Bergmann:

Gibt es in Osterreich ein Recht auf eine Notschlafstelle?

Mag. Monika Farkas:

Das ist gesetzlich nicht verankert. Man kann es interpretieren mit ,,Wohnen ist ein
Grundrecht". Aber gesetzlich ist es nicht geregelt. Sonst miisste man ja rechtlich
gesehen fir alle Menschen einen Wohnraum zur Verfiigung stellen. Das ist ja nicht
so. Auch ein Anrecht auf eine Notschiafstelle gibt es nicht.

Nicole Bergmann:

Wie geht es Menschen, die keine Wohnadresse aufweisen kénnen? Welche
Moglichkeiten gibt es fiir diese?

Mag. Monika Farkas:

Es gibt die Madglichkeit der Meldeadresse bei der Arche38. Das gilt auch fir
Menschen, die bei Freunden untergebracht sind. Derzeit sind gut ein Drittel der
Menschen, die um eine Wohnung ansuchen irgendwo bei Freunden untergebracht
und haben die Wohnadresse Arche38 am Eggenbergergtirtel. Das gibt es in Graz.
Und die Leute, die mit Erfer in Kontakt waren oder sind kénnen die Adresse von
Erfer in der KarlauerstralBe angeben. Damit haben sie eine Meldeadresse, die er fir
den Bezug vom AMS oder fiir die Sozialhilfe brauchen, und sie sind auch versichert.
Wenn die Mindestsicherung kommt, ist man sowieso generell krankenversichert. Da
muss man dann nicht mehr aufs Sozialamt gehen, um einen Arztschein zu holen, so
wie es bisher war. Ein spezielles Problem sind die Migranten, aber da bin ich nicht
die Expertin. Wir haben unsere Héauser fir EU-Birger gedftnet, im Einzelfall auch
fiir andere Blrger. Aber fir Migranten ist die Christine Kraker-Kélbler von der
Caritas Ansprechperson.
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Nicole Bergmann:

In Graz gibt es etwa 14 Einrichtungen fir Menschen in Wohnungsnot. Glauben Sie,
dass diese Einrichtungen in Zukunft ausreichend sind?

Mag. Monika Farkas:

Sie sollten ausreichen, weil nach dem Ansatz ,housing first", bringt es nichts, die
Leute in einem Ubergangsheim unterzubringen. Jede Einrichtung hat ihre
Legitimation, weil wir uns nach Zielgruppen, Aufenthalts- und Betreuungsbedarf
schon sehr spezialisiert und aufgesplittet haben. Um unsere Einrichtungen mache
fch mir keine Sorgen. Aber zu sagen wir brauchen noch ein Haus und noch ein Haus
halte ich fiir problematisch, weil die Dichte fiir Graz ohnehin schon sehr hoch ist.
Unsere Héauser kosten ja auch viel Geld, das muss auch finanziert werden. In
unseren Héusern, also im Frauen- bzw. Méannerwohnheim, kostet der Platz pro
Person ca. 600 bis 650 Euro im Monat mit allem Drum und Dran. Damit sind die
Personalkosten am hdchsten, weil wir Betreuung rund um die Uhr haben. Aber das
Geld kann man auch anders verwenden, das kann man auch in den Wohnbau
investieren. Und viele Frauen, die zu uns kommen sind selbsténdig und brauchen
nicht bemuttert werden. Die haben ,nur" eine Ehekrise hinter sich, Schulden vom
Mann (bernommen, sind depressiv oder was es auch immer ist. Die wiirden es
sofort wieder in einer Wohnung schaffen und sogar besser schaffen, als bei uns zu
sein mit dem Gefiihl sich zu schdmen, ich versteck mich lieber, ich bin eine
gescheiterte und muss in einer Wohnungsloseneinrichtung sein. Diese Frauen
wiirden oft schneller wieder auf die FiiBe kommen, wenn sfe eine eigene Wohnung
hatten. Darum bitte Wohnungen bauen! Ich steh zu der These, dass es den Staat
glinstiger kommen wiirde, wenn er mehr Wohnungen bauen wiirde, wo diese
Menschen unterkommen kénnten. ,Housing first" heiBt wohnen, und fir die
Personen, die es brauchen, muss es eine Betreuung geben. Also Nachschau halten.
Bezahlen sie ihre Miete? Wie schaut die Wohnung aus? Sind sie verwahrlost? Denn
es gibt ja auch Verwahrlosung und Messiegeschichten. Das wird auch immer mehr.
Das geht alles Hand in Hand mit psychischer Erkrankung, mit sozialer Isolation.
Friiher hat eben wer geschaut, wie es ihr geht und hat im Bedarfsfall die Familie
verstdndigt. Aber das gibt es nicht mehr. Und ich habe in der Triestersiedlung
etliche Wohnungen entrimpelt!

Nicole Bergmann:

Unterkiinfte fiir Arbeitslose und Obdachlose Ibsen bei den Anrainern meist negative
Emotionen aus. Welche Erfahrungen haben Sie mit dem entsprechenden Umfeld
gemacht?

Mag. Monika Farkas:

Das Méannerwohnheim gibt es seit 1903 in der Rankengasse und war die einzige
Einrichtung in der ganzen Stadt Graz. Das war lberfillt bis auf das Dach. 1928 ist
dann das Frauenwohnheim erbaut worden. Da war bis in die 80-er Jahre oft die
Polizei da, es war Wirbel, weil nicht das entsprechende Betreuungspersonal vor Ort
war. Da hast du natirlich keine Freude gehabt und es hat geheiBen: Ah,
Rankengasse, um Gottes willen, oder so. Diese Leute waren schon stigmatisiert.
Mittlerweile ist es in unserem Haus so ruhig. AuBer es sind einmal ein paar Kinder,
die im Hof ldrmen, aber das ist sowieso tberall ein Thema, weil die Kinder ddirfen ja
auch nicht mehr laut sein. Es gibt kaum mehr Raum fiir sie. Friiher gab es noch so
viel Freiraum und Griin, aber heute ist alles schon so dicht. Und es wundert mich,
dass es bei dieser ,,Massenmenschenhaltung', wo so viele Menschen auf engem
Raum zusammen wohnen, dass es noch so gut funktioniert. Anfeindungen gibt es
immer nur dann, wenn ein Wirbel ist, oder wenn jemand extrem aufféllt. Aber dazu
sind wir da, dass es nicht dazu kommt. Das war friiher schon so.
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Bei den psychisch erkrankten Menschen ist der Betreuungsaufwand sehr hoch. Das
ist aber auch immer eine Gratwanderung — was schaffen wir und was schaffen wir
nicht. Heute arbeiten wir zusammen mit Konziliarpsychiatern und dem LSF und
sehen zu, dass die Leute wirklich behandelt werden.

Psychische Erkrankung Ist ein Thema. Mit der Psychiatriereform in den 90er Jahren
sind die Langzeitaufenthalte in Krankenanstalten aufgehoben worden. Deshalb sind
die Nebelheime entstanden in Tilmitsch, in Mariatrost, in St. Radegund, wo die
Leute teilweise ldngerfristig bleiben kénnen. Jetzt ist ein schénes Haus in der
KeplerstraBe erdffnet worden — das heiBt: Das Haus am Volksgarten. Mit
Dachgeschosswohnungen oben. Da finanzieren die oberen im 3. und 4. Stock mit
den noblen Wohnungen in gewisser Weise die WG fiir psychisch Erkrankte unten,
die dort langfristiG wohnen kdénnen und auch einen guten Betreuungsschiissel
haben. Das Ganze ist von der Caritas gefihrt und ist so ein Modell des
Zusammenlebens und- wohnens. Da fiihlen sich auch unsere Leute wohl und
integriert. Es ist zwar nicht die nobelste Gegend in der Keplerstralle vis a vis vom
Marienstiiberi, aber das wird eh alles Innenstadt. Man versucht schon das andere
Murufer besser miteinzubeziehen.

Nicole Bergmann:

Welche Projekte gibt es in der Steiermark, wo Menschen unter der Armutsgrenze
leben kdnnen?

Monika Farkas:

Wenn Sie mich nach der Steiermark fragen, so kann ich nur sagen, dass sehr viele
Menschen in die Anonymitdt der Stadt Graz abtauchen. Es gibt in Bruck ein paar
Notschlafstellen und auch in Voitsberg, aber das ist es schon. Da gibt es sonst
nichts. Feldbach hat, glaube ich ein paar Wohnungen fir psychisch Kranke, auch
mit einem guten Betreuungssystem. Aber ansonsten ist das Modell Griinanger
schon etwas Einzigartiges. Am Grinanger haben alle ihr eigenes Hausl, und fir eine
gewisse Zielgruppe ist es wirklich von Vorteil, weil es sonst niemand aushalt mit
ihnen. Das heiBt aber nicht, dass man viele solcher Grinangersiediungen machen
sollte. Weil das auch stigmatisierend ist: Wo kommst denn her? Ja vom Griinanger,
da unten! Das ist immer ein zweischneidiges Schwert. Ich bin immer fir
Integration, fir den Wohnbau, wo es auch eine gewisse soziale Durchmischung
gibt. Wo sich die Leute auch wieder rehabilitieren kbnnen. Der Griinanger hat seine
Berechtigung, aber ich kenne die Kundschaft vom Grinanger. Die haben lberall
Hausverbot, well sie teilweise Wirbler sind. Da gibt’s eine alte Dame, die hat sogar
im LSF Hausverbot. Also, da unten ist die Hardcore-Partie. Das ist der Grinanger!
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